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Мамонты – прошлое 
или будущее?
Учёные утверждают, что клонировать вымерших 
животных практически невозможно: шансы най-
ти сегодня живую клетку мамонта стремятся к 
нулю. Однако есть другой способ восстановить 
в природе популяцию арктических гигантов. 

стр. 25

Доступная экзотика
Туристические туры к Северному полюсу счита-
ются самыми дорогими. Но мало кто знает, что 
увидеть тюленей и белых медведей, насладить-
ся арктическими пейзажами можно, не выезжая 
за пределы России.
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Изысканность простых 
продуктов
На Севере очень любят кислую, квашенную в 
небольших деревянных бочках рыбу. Запах пе-
ребродившего кушанья способен отпугнуть за-
езжего путешественника, однако для местных 
жителей это настоящий деликатес. 
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Наша земля, наш дом, 
наша Арктика
Специальный выпуск «Парламентской газеты» посвящён россий-
ской Арктике. Говоря словарным языком, Арктика (от греч. arktikos – 
северный) – северная полярная область Земли, включающая окраи-
ны Евразии, Северной Америки, почти весь Северный Ледовитый 
океан с островами (кроме прибрежных островов Норвегии), а также 
прилегающие части Атлантического и Тихого океанов.

Недра Арктики содержат огромные запасы нефти, газа и других 
полезных ископаемых, однако добраться до этого богатства непросто. 
Вечная мерзлота и суровые погодные условия веками держали эту 
природную кладовую закрытой для людей. Только в последнее время, 
оценив свои силы и технические возможности, в мире всерьёз заго-
ворили о колонизации региона. 

Однако прежде чем приступать к этому, следует определиться с 
границами допустимого. А именно разграничительные линии сегодня 
являются предметом спора приарктических государств. 

Правовая ситуация с Арктикой регулируется Конвенцией ООН 
по морскому праву и международным Арктическим советом, создан-
ным в 1996 году. В него входят Дания, США, Канада, Россия, Норве-
гия, Финляндия, Исландия и Швеция. И – в статусе наблюдателей – 
Франция, Испания, Голландия, Германия, Польша и Великобритания.

В этом году Россия собирается подать в ООН заявку на расширение 
госграницы за счёт континентального шельфа арктических районов, в 
том числе части хребта Гаккеля (назван по имени открывшего его со-
ветского учёного Якова Гаккеля). На рассмотрении ООН уже находится 
другая наша заявка на расширение границ за счёт хребта Ломоносова, 
поднятия Менделеева и котловины Подводников. Эти территории ча-
стично совпадают с заявкой Дании, поданной 15 декабря прошлого года, 
а значит, борьба за богатства Арктики продолжится.

О том, что такое Арктика для россиян – и краснодарцев, и 
приморцев, – говорит её патриарх, Герой Советского Союза и 

России Артур Чилингаров:
– Это край земли с океаном, где жи-

вут – подолгу без солнца и в лютый 
мороз – люди. Нефть стране добыва-

ют и очень нуждаются в поддерж-
ке государства. Нужны законы 
о компенсациях за тяжелейшие 
условия жизни, нормы по улуч-
шению самих условий. Нужен 
парламентский контроль за ис-
полнением этих законов. Сво-
им трудом здесь северяне до-

казывают, что Арктика наша. 
А мы – уже с документами – бу-

дем отстаивать этот факт 
и в Комиссии ООН, 

и в других междуна-
родных организа-
циях.
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Валентина Матвиенко
председатель Совета Федерации:

– В настоящее время на арктических территориях Российской Федера-
ции реализуются крупные инвестиционные проекты, проводится работа 
по повышению качества жизни северян, по обеспечению экологической 
безопасности и ликвидации экологических последствий хозяйственной 
деятельности в Арктике.

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
уделяет большое внимание законодательному обеспечению государ-
ственной политики в Арктической зоне.

В условиях возрастающей экономиче-
ской активности и глобальных измене-
ний климата в Арктике привлечение 
лучших специалистов, представите-
лей мирового научного и эксперт-
ного сообщества к разработке ком-
плексных мер эффективного и безо-
пасного освоения Арктики, сохране-
ние экологического баланса и беспере-
бойное жизнеобеспечение населения 
Арктики будут способствовать достиже-
нию устойчивого развития арктических 
территорий.

(Из приветственного слова 
к участникам Международной 
научно-практической конференции 
«Арктика: перспективы 
устойчивого развития».  
26 ноября 2014 года.)
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СУРОВЫЙ КРАЙ
Жить здесь нелегко. Ар-
ктический климат характе-
ризуется длительной и мо-
розной зимой с сильными 
бурями, лютыми метеля-
ми и очень коротким, все-
го 50 дней, холодным ле-
том. Большая часть водной 
поверхности Арктики в те-
чение всего года покрыта 
плавучими льдами. Зимой 
в Якутии (Саха) темпе-
ратура нередко опускает-
ся ниже –50°С. Минималь-
ные температуры могут 
достигать рекордных зна-
чений в Северном полуша-
рии: –71,2°С в Оймяконе и 
–68°С в Верхоянске. 

И всё же люди не хотят 
покидать этот суровый край 
с долгими полярными но-
чами. Они остаются на зем-
ле своих предков, сохраняя 
традиционный образ жиз-
ни, промыслы, родной язык 
и культуру. 

Арктика  – общий дом 
для якутов (саха), русских, 
коми, а также 40 малочис-
ленных народов Севера: 
алеутов, долганов, коряков, 
манси, нанайцев, саамов, 
эвенков, эскимосов и дру-
гих. Коренные народы Се-
вера, общая численность 
которых составляет чуть 
больше четверти миллио-
на человек, населяют тер-
ритории вдоль побережья 
Северного и Тихого оке-
анов, от северо-западных 
границ России (кольские 
саамы) до северо-восточ-
ных границ (чукчи, коря-
ки). Из них только ханты, 
ненцы и эвенки насчиты-
вают более 30 тысяч че-
ловек. На русском Севере 
осталось лишь 500 алеутов, 
200 энцев...

РЕЛИГИЯ И ОБЫЧАИ
Полная ежедневных тягот 
жизнь научила северян ве-

рить, что всё, окружающее 
их: животные, горы, реки, 
деревья, даже одежда и ку-
хонная утварь  – имеет ду-
шу, умеет страдать и радо-
ваться. Вера в то, что мир 
населён невидимыми, доб
рыми и злыми духами, спо-
собными вселяться в лю-
бые предметы, делая их 
живыми, научила людей 
жить в гармонии со всем, 
что их окружает, стала ос-
новой мировоззрения на-
родов Севера. 

Даже с широким рас-
пространением на русском 
Севере православия мно-
гие коренные народы, при-
няв христианство, сохра-
нили свои религиозные 
традиции. 

Посредником между 
людьми и духами издав-
на выступал шаман. Для 
людей Севера он не толь-
ко «переводчик» и тол-
кователь воли духов, но и 

помощник, совет-
ник, судья. Ша-
ман помогал в 
охоте, рыбной 
ловле и во время 
болезни, его зва-
ли при рождении 
и смерти сопле-
менников. Ша-
маны также были 
народными ска-
зителями и хра-
нителями вековой 
мудрости, традиций, памя-
ти народа.

Самыми умелыми и авто-
ритетными считаются шама-
ны из народности нганасан. 
Существуют целые шаман-
ские династии  – самая зна-
менитая на Таймыре – дина-
стия шаманов Нгамтусу  О. 
Она ведёт свою родослов-
ную с середины восемнадца-
того века.

По сей день для многих 
коренных народов остают-
ся обязательными ритуалы 

кормления огня, в семьях 
хранятся, передаваясь из 
поколения в поколение, ро-
довые деревянные идолы и 
небольшие божки, вырезан-
ные из кости животных. От-
ношение северян к божкам 
охоты довольно панибрат-
ское. В случае успеха, на-
пример удачной охоты, их 
обливают жиром и «угоща-
ют» большим куском мяса, 
а если постигла неудача, в 
божка можно плюнуть и об-
ругать его последними сло-
вами.
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Самая большая раз-
ница зимних и летних 

температур на земном 
шаре зафиксирована в Ар-

ктике – до 100 градусов. Температу-
ра воздуха зимой может доходить до 
-70 градусов, а летом превышать +30 
градусов по Цельсию.

А знаете ли вы,что...

Главное богатство Арктики – не золото, нефть 
или алмазы, а люди, её населяющие. Это очень 
редкое сокровище, словно давным-давно 
сказочный ледяной ветер разметал северян, 
как золотые крупицы, по промёрзлой земле. 
На территории Арктической зоны России, 
которая занимает четверть площади страны, 
проживают всего около 2,5 миллиона человек. 
Плотность населения здесь настолько низкая, 
что на квадратный километр приходится менее 
одного человека.



ЖИЛИЩЕ
Вид жилища северных на-
родов определяется де-
ятельностью и образом 
жизни каждой отдельной 
группы. Кочевники-олене-
воды живут в наземных раз-
борных конструкциях, со-
стоящих из деревянного 
каркаса и покрытия, теперь 
обычно брезентового, а 
раньше использовалась бе-
реста или шкуры оленя. Са-
мое большое заблуждение, 
появившееся у нас по моти-
вам одной популярной пес-
ни, что чукчи живут в ко-
нических чумах. На самом 
деле это традиционное жи-
лище ненцев, кетов и эвен-
ков. Чукчи и коряки стро-
ят ярангу  – шатёр в виде 
усечённого конуса высотой 
в центре от 3,5 до 4,7 метра 
и диаметром от 5,7  до 7–8 
метров, покрытый оленьи-
ми или моржовыми шку-
рами. На ярангу обычно-
го размера нужно около 50 
шкур. Отапливать ярангу 
целиком слишком затрат-
но, поэтому её традиционно 
делят на две половины: не- 
отапливаемое хозяйствен-
ное помещение (чоттагин) 
и тёплое, жилое (полог).

Чум скромнее в разме-
рах, его остов состоит из  

30–50 наклонных шестов. В 
центре чума находится очаг, 
по обе стороны от входа  – 
места для сна.

Место установки чума 
определяет мужчина. Одна-
ко его установкой занима-
ется женщина, и это зани-
мает у неё обычно не более  
40–50  минут.

Олений волос на по-
крывающих чум шку-
рах всегда подстрига-
ли, чтобы зимой снег 
не набивался в длин-
ный мех и, подтаивая, 
не образовывал ледя-
ную корку, которая 
утяжеляет мех и да-
вит на шесты, не даёт 
покрытию «дышать», 
нарушает тепловой 
режим. Сейчас в качестве 
покрытия чаще использует-
ся брезент, с ним меньше 
возни.

Традиционным жили-
щем таких народов, как 
ханты, манси, селькупы, 
кеты, нивхи, прежде были 
землянки и полуземлянки с 
каркасом из брёвен или до-
сок (мыг-хат). Позже ханты 
начали строить деревянные 
дома, а также заимствовали 
у ненцев чум, максимально 
приспособленный для ко-
чевья.

ЯЗЫК
Сегодня эвенки, чукчи, долга-
ны и другие народы Арктики 
возрождают свои традицион-
ные обряды, вспоминают ста-
ринные праздники. Посте-
пенно «оживают» две сотни 
различных говоров и языков, 
каждый из которых делит-
ся на несколько локальных 

наречий и говоров. В языке 
чукчей лингвисты различают 
пять диалектов, в языке коря-
ков  – семь, а языке эвенков, 
проживающих в 11 субъектах 
Российской Федерации, на 
просторах от Енисея до Кам-
чатки, насчитывается более 
30 говоров.

Народы Севера относятся 
к четырём языковым семьям: 
уральско-юкагирской, алтай-
ской, чукотско-камчатской, 
эскимосско-алеутской, кото-
рые, в свою очередь, подраз-
деляются на группы. 

Северные этнические на-
роды не имели своей пись-
менности. Она была разра-
ботана в советские годы, но 
не для каждого диалекта. В 
каждом языке за основу бра-
ли самый распространённый 
говор и на его основе разра-
батывались школьные учеб-
ники. Для людей, фактиче-

ски говоривших на более 
чем двух сотнях языков, 
были созданы учебники 
на 26 языках.

Считалось, что дол-
ганский язык  – диалект 
якутского языка. Но это – 
различные языки. Дол-
ганская поэтесса Огдо Ак-
сёнова – основоположник 
долганской письменной 
литературы. В 1979  го-

ду она разработала алфавит 
и создала букварь долган-
ского для начальной школы 
(4000  слов), участвовала в 
разработке академического 
словаря (20 000 слов).

ОДЕЖДА
Традиционная одежда на-
родов Севера практичная, 
удобная и тёплая  – ина-
че здесь не выжить. А ещё 
северные мастерицы дела-
ют её удивительно наряд-
ной, украшая ткань или 
ровдугу (замшу из оленьих 

КОРЕННЫЕ  
НАРОДЫ СЕВЕРА  
(человек)
Название народа 2010 год

Якуты (Саха) 478085

Коми 228235

Ненцы 44640

Эвенки 38396

Ханты 30943

Эвены 21830

Чукчи 15908

Шорцы 12888

Манси 12269

Нанайцы 12003

Коряки 7953

Долганы 7885

Вепсы 5936

Нивхи 4652

Теленгиты 3712

Селькупы 3649

Сойоты 3608

Ительмены 3193

Кумандинцы 2892

Ульчи 2765

Телеуты 2643

Тубалары 1965

Камчадалы 1927

Тувинцы-тоджинцы 1858

Саами 1771

Эскимосы 1738

Юкагиры 1603

Удэгейцы 1496

Кеты 1219

Челканцы 1181

Чуванцы 1002

Нганасаны 862

Тофалары 762

Орочи 596

Негидальцы 513

Алеуты 482

Чулымцы 355

Уйльта 295

Тазы 274

Энцы 227

Кереки 4

55 миллионов лет назад 
в ныне холодном Арктиче-

ском регионе было тепло, как 
в тропиках, а температура воды 

в Северном Ледовитом океане составляла 
около +18 °С.

А знаете ли вы,что...
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ПОКА МУЖЧИНЫ 
НА ОХОТЕ  
ИЛИ РЫБАЛКЕ, 
ЖЕНЩИНЫ СЕВЕРА 
ХРАНЯТ ОЧАГ 
И ЗАНИМАЮТСЯ 
РУКОДЕЛИЕМ
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шкур) вышивкой, апплика-
цией, меховой мозаикой, 
расшивая бисером, метал-
лическими бляшками. При 
изготовлении одежды, кро-
ме меха пушных и морских 
зверей, используют шкурки 
птиц, кожу рыб, китовый ус. 

Кафтаны-пальто, платья 
и халаты хантов, нагрудники 
юкагиров, якутские свадеб-
ные шубы невест (сангый-
ах), богато декорированные 
серебряными украшения-
ми, бисером, бахромой – на-
стоящие произведения ис-
кусства. Конечно, лучшие 
наряды надевают по празд-

никам, но и работать кочев-
ники-оленеводы предпочи-
тают в традиционной одежде 
из оленьих шкур (мехом 
внутрь). Олений волос осу-
шает и очищает кожу от пота 
и грязи. Пачкаясь, ворс ста-
новится хрупким и ломает-
ся, благодаря этому одежда 
долго остаётся чистой. 

ПРОМЫСЛЫ
Испокон веков люди на 
Севере занимались раз-
ведением скота, рыбным  
и морским зверобойным 
промыслом, охотой на пуш-
ного зверя, разведени-

ем оленегонных, ездовых 
и охотничьих собак, пче-
ловодством, земледелием, 
заготовкой ценных лекар-
ственных растений и ягод, 
кузнечным делом. Север-
ные мастера искусно дела-
ли лодки, нарты, даже му-
зыкальные инструменты, 
берестяную посуду, сувени-
ры из меха, кости и дерева, 
выделывали шкуры, шили 
национальную одежду. 

Для многих жителей ар-
ктических земель эти про-
мыслы и сейчас являются 
источниками существования, 
основной из которых  – оле-
неводство. Слово «олень» в 
переводе с ненецкого озна-
чает «дающий жизнь». Так 
и есть. До сих пор для мно-
гих коренных жителей Севе-
ра олень – это пища, одежда, 
транспорт, то, без чего не по-
строить жильё (чум покры-
вают оленьими шкурами). А 
ещё – помощник и друг, ге-
рой сказок и песен. Человек 
и олень в условиях Заполярья 
были неразрывно связаны на 
протяжении тысячи лет, ког-
да человек приручил дикого 
северного оленя. До сих пор 
этот прекрасный зверь счи-
тается символом богатства, 
предметом гордости, призна-
ком статуса.
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Языковые семьи Группы Народы

Уральско-юкагирская

Самодийская ненцы, селькупы, нгана-
саны, энцы

Финно-угорская ханты, манси, коми-зы-
ряне, карелы, саамы

Юкагирская юкагиры, чуванцы

Алтайская
Тунгусо-маньч-
журская

эвенки, эвены, нанайцы, 
ульчи, удэгейцы, орочи, 
ороки, негидальцы

Тюркская долганы, якуты

Чукотско-камчатская чукчи, коряки, ительмены
Эскимосско-алеутская эскимосы, алеуты
Народы, говорящие 
на изолированных языках

нивхи, кеты

НА КАКОМ НАРЕЧИИ ГОВОРИТ  
КРАЙНИЙ СЕВЕР?

ОХОТА НА МОРЖЕЙ РАЗРЕШЕНА ТОЛЬКО 
КОРЕННЫМ ЖИТЕЛЯМ ЧУКОТКИ

«ПАРЛАМЕНТСКАЯ ГАЗЕТА»

|ЭТНОСФЕРА|

ЯМАЛЬСКИЙ ШАМАН ЮРИЙ 
ЛЕОНТЬЕВ. ЧЕРЕЗ НЕГО 
МЕСТНЫЕ ЖИТЕЛИ ДО СИХ ПОР 
ВЫПРАШИВАЮТ У ДУХОВ ХОРОШУЮ 
ПОГОДУ И УДАЧУ В ДЕЛАХ
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– Николай Михайлович, какими право-
выми нормами регулируются претен-
зии стран на арктические территории? 
Почему до сих пор не разграничены 
сферы интересов?
– Географически выделяют восемь 
государств, которые могут называть 
себя арктическими: Норвегия, Шве-
ция, Финляндия, Россия, США, Ка-
нада, Исландия и Дания (за счёт 
Гренландии и Фарерских островов), 
поскольку все они пересекают Се-
верный полярный круг. 

До сих пор основным докумен-
том, разграничивающим политиче-
ские притязания на Арктическую 
зону, остаётся Конвенция ООН по 
морскому праву от 1982 года. Со-
гласно ей, среди восьми названных 
государств только пять имеют юри-
дическое право на освоение аркти-
ческого шельфа, так как они непо-

средственно выходят к Северному 
Ледовитому океану. Таким образом, 
правом на исключительную эконо-
мическую зону в пределах 200 миль 
обладают Россия, Канада, США, 
Норвегия и Дания. 

– Однако продолжаются дискуссии, а 
применима ли она к покрытому льда-
ми району Северного Ледовитого оке-
ана. Кроме того, из пяти арктических 
государств только четыре  – Дания, 
Канада, Норвегия и Россия – ратифи-
цировали эту конвенцию, в то время 
как США этого не сделали. Такая ситу-
ация только усиливает неопределён-
ность международно-правового ста-
туса Арктики. 
– На сегодня, согласно конвенции, 
Российская Федерация является 
крупнейшим арктическим государ-
ством, которое обладает юридиче-

скими правами на исключительную 
экономическую зону в пределах 200 
миль к северу от побережья и остро-
вов Российской Арктики с правом 
её продления до 350 квадратных 
миль. Зона России занимает в ито-
ге 4,5 миллиона квадратных кило-
метров, или 1/4 от общей площади 
территории государства. Однако тут 
проживают всего 2,5 миллиона чело-
век, что составляет менее 2 процен-
тов населения страны. Тем не менее 
следует отметить, что этот макроре-
гион имеет колоссальное значение 
для страны. Эта территория обеспе-
чивает 15 процентов ВВП и 25 про-
центов отечественного экспорта. 
Помимо углеводородов, в регионе 
обнаружены богатые месторожде-
ния олова, вольфрама, ванадия, мо-
либдена, сурьмы и сульфатов, ме-
таллов платиновой группы, тантала, 

титана, железа, ниобия, кобальта, га-
за и меди и так далее. Здесь прожи-
вают уникальные виды животных, 
сосредоточены колоссальные запа-
сы пресной воды и чистого воздуха.

Повторюсь, исторически Рос-
сия  – ведущая арктическая держа-
ва, и мы не имеем права оставаться 
в стороне от активной деятельности 
в Арктике.

– Вместе с тем эксперты называют 
российское арктическое законода-
тельство «лоскутным одеялом». Оно 
настолько фрагментарное, что не по-
зволяет эффективно осваивать стра-
тегические территории. Почему так 
вышло? 
– Национальное арктическое законо-
дательство базируется на закреплен-
ном Конституцией приоритете об-
щепризнанных принципов и норм 

Николай Харитонов, председатель Комитета 
Государственной Думы по региональной политике 
и проблемам Севера и Дальнего Востока 

Россия  
не останется 
в стороне
П

о оценкам учёных, за полярным кругом находится до 30 процентов мировых 
неразведанных запасов природного газа (примерно 47 триллионов кубоме-
тров) и 13 процентов неразведанных запасов нефти (около 90 миллиардов 
баррелей). Этот факт заставил всех взглянуть на Арктику не как на бескрай-
нюю белую пустыню, а как на регион со значительными экономико-энерге-

тическими перспективами. Всё больше развитых и развивающихся стран пытаются 
предъявить свои претензии на арктические территории, превратив их в объект ге-
ополитических сражений. В такой ситуации на первое место выходят вопросы пра-
ва, которые должны обеспечить этому региону нормальное, устойчивое развитие. 

НОРВЕГИЯ

о. Элсмир

Б А Р Е Н Ц Е В О 

М О Р Е

К А Р С КО Е

М О Р Е

Н О Р В Е Ж С К О Е 
М О Р Е

ГРЕНЛАНДСКОЕ  МОРЕ

МОРЕ 
ЛАПТЕВЫХ

хребет Менделеева

Земля Франца-Иосифа

Шпицберген
(НОРВЕГИЯ)

ВОСТОЧНО- 
СИБИРСКОЕ МОРЕ

С Е В Е Р Н Ы Й 
Л Е ДО В И Т Ы Й 

О К Е А Н

МОРЕ 
БОФОРТА

Залив
Амундсена

Северный  полюс

Р О С С И Я

С Ш А

К А Н А Д А

о .  Гр е н л а н д и я
( Д а н и я )

о-ва  Новая  Земля

х р е б е т Л о м о н о с о в а

Северная Земля
Новосибирские о-ва

о. Врангеля

КТО ПРЕТЕНДУЕТ НА АРКТИКУ?
М О Р Е 

Б А Ф Ф И Н А

  Границы 200-мильной экономической зоны
  Территории, на которые претендует Россия
  Территории, на которые претендует Норвегия
  Территории, на которые может претендовать Дания
  Территории, на которые могут претендовать США
 � Территории, на которые может претендовать 

 Канада
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Николай Харитонов, председатель Комитета 
Государственной Думы по региональной политике 
и проблемам Севера и Дальнего Востока 

Россия  
не останется 
в стороне

международного права. Федераль-
ных законов, напрямую относящих-
ся к Арктике, у нас фактически нет. 
Действуют шесть актов, в основном 
связанных с защитой коренных ма-
лочисленных народов. Естественно, 
этого недостаточно для системного 
освоения региона.

Поэтому необходимо принятие 
федерального закона с условным на-
званием «О развитии Арктики», на 
основе которого субъекты Федера-
ции будут разрабатывать свои нор-
мативно-правовые акты. Тогда не 
останется места для правового раз-
нобоя.

Мы убеждены, что чёткие право-
вые установки в проведении госу-
дарственной арктической политики 
должны быть закреплены в специ-
альном законе. К сожалению, работу 
в этой сфере Правительство долго не 
вело: столь нужный закон был даже 
исключён из плана законопроектной 
деятельности. Существенная ошиб-
ка! Поэтому наш комитет рекомендо-
вал кабинету министров продолжить 
разработку проекта федерального 
закона о развитии Арктической зо-
ны Российской Федерации. Сейчас 
за него серьёзно взялись в Минэко-
номразвития и Минюсте.

– Каким должно быть арктическое за-
конодательство, чтобы регионы, вхо-
дящие в Арктическую зону РФ, полу-
чили стимул для развития?
– В нём обязательно надо учиты-
вать все конкурентные преимуще-
ства данного региона. В первую оче-
редь это природные богатства, на 
которые щедра Арктика. Перспек-
тивным направлением является 
развитие транспортной магистрали 
Северный морской путь (СМП), 
которая позволяет соединить евро-
пейские страны с Азией и Дальним 
Востоком кратчайшим маршрутом. 
Его протяжённость даёт возмож-
ность сэкономить не только время в 
пути, но и затраты на топливо и про-
чие сопряжённые расходы. 

Обороты набирает и арктический 
туризм. В 2012 году на архипелаге 
Шпицберген побывали 76 тысяч че-
ловек, при этом ещё 20–25 тысяч по-
тенциально могли бы посетить архи-
пелаг, если бы не визовые препоны. 
Средняя стоимость туров с посеще-
нием Новой Земли и Земли Фран-
ца-Иосифа составляет около 9 тысяч 
долларов, а стоимость путешествия 
на Северный полюс – 25 тысяч. По-
мимо этого, постоянно появляются 
локальные предложения о проведе-
нии этнологических, исторических, 
водных, охотничьих, спортивных ту-
ров (например, в Ненецком авто-
номном округе и на Ямале).

Реализация подобных проектов 
должна быть ориентирована на со-
здание новых высокооплачиваемых 
рабочих мест, население должно 
быть обеспечено адекватными ме-
рами государственной социальной 
поддержки. Для всего этого должна 
быть создана соответствующая зако-
нодательная база.

– Возможно ли это в условиях эконо-
мических санкций?
– Санкций в отношении Арктики 
быть не должно, но, к сожалению, на 
деле выходит иначе. Крупные рос-
сийские энергетические компании 
испытывают трудности с приобре-
тением технологий, товаров и ус-
луг, необходимых для добычи нефти 
на глубоководных участках и аркти-
ческом шельфе. В настоящее время 
остановились многие уже реализуе-
мые проекты, в том числе и аркти-
ческие. Санкции также коснулись 
разведки новых арктических место-
рождений, планы освоения которых 
намечались на ближайшие годы. 

Несмотря на возрастающую по-
требность в энергоресурсах, западные 
страны крайне не заинтересованы в 
российском участии в развитии Ар-
ктики. Подчеркну, что санкции вредят 
не только России, но и в целом раз-
витию Арктического региона. Тем не 
менее Россия активно развивает от-

ношения с новыми партнёрами – Ин-
дией, Китаем, Бразилией, потому что 
санкции когда-нибудь закончатся, а 
месторождения останутся.

– Как, развивая Арктику, разрабаты-
вая её богатейшие месторождения, не 
повредить уникальную экологию ре-
гиона?
– Прежде всего необходимо уси-
лить ответственность за соблюде-
ние крупными промышленными 
компаниями экологических норм 
и стандартов, чтобы не нарушить 
окружающую среду, при этом не-
обходимо соблюсти равновесие 
интересов между промышленны-
ми компаниями и коренным насе-
лением.

В настоящее время в комитете 
создана рабочая группа по подго-
товке проекта федерального закона 
«О  государственной поддержке ко-
ренных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока, 
ведущих кочевой образ жизни». Мы 
стараемся сохранить хрупкое равно-
весие между ускоренным развити-
ем северных и арктических терри-
торий и сохранением окружающей 
среды и традиционного образа жиз-
ни коренных народов. Перед депу-
татами стоит сложная задача, так как 
в документе необходимо учесть пра-
вовые нормы, сохраняющие эколо-
гическую стабильность Арктики. 

– Что для вас лично значит Арктика?
– Самое ценное на любой террито-
рии, в любом районе и регионе – это 
люди, там проживающие. В апреле 
2013 года наш комитет проводил в 
Якутии выездной «круглый стол», 
мы всем комитетом побывали в далё-
ком арктическом улусе. В суровых 
климатических условиях Севера, без 
развитой социальной сферы, без эле-
ментарных бытовых условий корен-
ные народы живут, работают, воспи-
тывают детей. Это очень 
доброжелательные, гостеприимные и 
открытые люди. Они стараются вне-

дрять в свой скромный уклад жизни 
современные технологии, при этом 
не забывают и бережно хранят тра-
диции своих предков. Это вызывает 
большое уважение и колоссальную 
ответственность перед ними. Там, 
где проживает наш человек, – там на-
ша территория! И мы обязаны забо-
титься о ней.

Николай  
Михайлович Харитонов
Родился 30 октября 1948 года в селе Ре-
зино Усть-Тарского района Новосибирской 
области. Окончил Новосибирский сельско-
хозяйственный институт в 1972 году, Ака-
демию народного хозяйства при Прави-
тельстве РФ в 1995 году, доцент.
В 1990 году был избран народным де-
путатом РСФСР, был членом Комитета 
Верховного Совета по социальному раз-
витию села, аграрным вопросам и про-
довольствию, членом фракции «Аграр-
ный союз».
Депутат Госдумы всех шести созывов.
Награждён медалью «За трудовую доб
лесть». Заслуженный работник фи-
зической культуры, был одним из 
организаторов футбольной команды Го-
сударственной Думы.
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Страна вновь возвращает-
ся к Арктике. Ставится зада-
ча скорейшего вовлечения 
Арктической зоны в хозяй-
ственный оборот, превра-
щения обширного региона 
в зону устойчивого экономи-
ческого роста. В утверждён-
ном Президентом Россий-
ской Федерации документе 
«Основы государственной 
политики Российской Феде-
рации в Арктике на период 
до 2020 года и дальнейшую 
перспективу» установлен 
приоритет использования 
арктических территорий 
в качестве стратегической 
ресурсной базы страны и 

превращение Арктической 
зоны в территорию, бла-
гоприятную для ведения 
успешной экономической и 
хозяйственной деятельно-
сти. Задача невыполнимая 
без создания здесь проду-
манной системы жизнедея-
тельности и жизнеобеспече-
ния населения. Хотя бы на 
уровне той, которая в тече-
ние длительного времени, 
с включением больших фи-
нансовых, материальных и 
моральных стимулов, созда-
валась во времена Советско-
го Союза.

Однако в 90-е и после-
дующие годы создававша-
яся десятилетиями систе-
ма жизнедеятельности была 
разрушена, и люди поки-
нули Арктику, перемести-

лись в более благоприят-
ные регионы. Дальнейшее 
освоение природных ре-
сурсов региона приняло 
устойчивую тенденцию к 
локализации производства 
непосредственно в пределах 
территорий эксплуатации. 
За пределами этих зон Ар-
ктика практически опусте-
ла. В итоге на сегодня в Ар-
ктике мы имеем гигантские 
запасы трудного для осво-
ения минерального сырья, 
скрытого в недрах полупу-
стынной территории с раз-
рушенной или ещё не со-
зданной инфраструктурой.

С  учётом сложившихся ре-
алий арктические реги-

оны (восемь субъектов Рос-
сийской Федерации, четыре 
из которых входят в Аркти-
ческую зону полностью,  – 
Мурманская область, Не-
нецкий, Ямало-Ненецкий 
и Чукотский автономные 
округа, и частично Архан-
гельская область, Красно-
ярский край, Республи-
ка Коми и Республика Саха 
(Якутия) самостоятельно 
выстраивают возможные пу-
ти развития. Эти регионы 
не уходили из Арктики, это 

их исконная терри-
тория. Каждый реги-
он по мере своих воз-
можностей сохранял 
арктические рубежи страны 
в течение десятилетий, ког-
да в силу разных причин Ар-
ктический Север оказался 
стране как бы не нужен.

Для нашей северной ре-
спублики, как крупнейше-
го субъекта Российской Фе-
дерации, значительная часть 
территории которого отно-
сится к арктическим землям, 
имеет важное значение глу-
боко продуманное и убеди-
тельно обоснованное опреде-
ление территорий, входящих 
в состав Арктической зоны. 
Нужно учесть произошед-
шие с 1989 года в масшта-
бах всей страны изменения 
в административно-терри-
ториальном делении, что-
бы полностью включить в 
состав Арктической зоны 
Российской Федерации тер-
ритории, находящиеся за 
полярным кругом. В Ука-
зе Президента Российской 
Федерации от 2 мая 2014 го-
да №296 «О сухопутных тер-
риториях Арктической зоны 
Российской Федерации» ар-
ктическими признаны лишь 

пять районов республики, в 
то время как республика на-
стаивает на включении в со-
став Арктической зоны три-
надцати районов.

По существу вопрос при-
знания арктическими 

всех территорий, находя-
щихся за полярным кругом, 
ставится ещё с советских 
времён. Решение Государ-
ственной комиссии при Со-
вете Министров СССР по 
делам Арктики от 22 апре-
ля 1989 года, в соответствии 
с которым в состав Арктиче-
ской зоны Российской Феде-
рации было включено толь-
ко пять районов Якутии, 
уже в ту пору было призна-
но неокончательным, при-
чём не только со стороны 
нашей республики. Глав-
ным возражением явилось 
то, что комиссия примени-
ла к разным территориям 
разные критерии. К при-
меру, все автономные окру-
га страны, примыкающие 
к Арктике, были выделены 
целиком, по принципу це-
лостности природно-хозяй-
ственных территориальных 

Александр Жирков 
председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

Арктике необходимо  
комплексное регулирование

А
рктические территории сегодня – это почти не 
заселённые обширные окраинные земли Рос-
сийской Федерации, за исключением мест про-
живания коренных малочисленных народов Се-
вера, ряда арктических городов и небольшого 

количества посёлков. Разрозненные точки освоения не 
позволяют создать необходимую инфраструктуру, а это, 
в свою очередь, вынуждает решать задачу дальнейше-
го освоения Арктики практически с нулевых уровней.
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комплексов. В отношении 
же Мурманской области и 
Якутии был применён фор-
мальный подход, игнори-
рующий общепринятый и 
тогда политико-географиче-
ский критерий заполярно-
го положения территорий 
и целостность природно-хо-
зяйственных комплексов. 
Впоследствии этот вопрос 
прорабатывался в Минре-
гионе Российской Федера-
ции. В рабочие материалы 
Межведомственной рабочей 
группы по предложению Ре-
спублики Саха (Якутия) в 
состав Арктической зоны 
Российской Федерации бы-
ли включены тринадцать ар-
ктических и субарктических 
районов республики, распо-
ложенных за линией поляр-
ного круга. К сожалению, в 
подготовленном Минреги-
оном России проекте Указа 
Президента Российской Фе-
дерации в состав Арктиче-
ской зоны оказались вклю-
чёнными всего пять районов 
Республики Саха (Якутия). 

Мы продолжаем наста-
ивать на применении в ка-
честве основного критерия 
линии Северного поляр-
ного круга (66о33 север-
ной широты). Необходимые 
обоснования и согласова-
ния о расширении переч-
ня районов, относимых к 
арктическим, республикой 
представлены. Наши пред-
ложения исходят из необхо-
димости учёта целостности 
природно-хозяйственных 
территориальных комплек-
сов арктического и субар-
ктического характера, свя-
зи транспортной системы с 
арктическими морскими ак-
ваториями и впадающими в 

них северными реками, зна-
чимости отдельных терри-
торий для их экономиче-
ского роста и обеспечения 
безопасности Арктической 
зоны Российской Федера-
ции. Кроме того, территории 
тринадцати муниципаль-
ных образований Республи-
ки Саха (Якутия) соответ-
ствуют ключевым факторам, 
оказывающим влияние на 
социально-экономическое 
развитие Арктики, обозна-
ченным в Стратегии раз-
вития Арктической зоны 
Российской Федерации и 
обеспечения националь-
ной безопасности на 
период до 2020 го-
да. Здесь идентич-
ны и экстремальные 
природно-климати-
ческие условия, и 
очаговый характер 
промышленно-хо-
зяйственного осво-
ения территорий, 
и низкая плот-
ность населения, 
и удалённость от основных 
промышленных центров, и 
низкая устойчивость эколо-
гических систем. Таким об-
разом, вопрос о составе Ар-
ктической зоны Российской 
Федерации мы считаем ещё 
до конца нерешённым.

Разумное определение 
территории Арктической зо-
ны позволит нашей респуб
лике ставить комплексно и 
решать совместно с феде-
ральным Центром вопро-
сы развития арктической 
транспортной инфраструк-
туры. Более 80 процентов 
территории Республики Са-
ха (Якутия) не имеет кру-

глогодичного транспортно-
го сообщения. В состоянии, 
близком к критическому, 
находятся основные аркти-
ческие транспортные си-
стемы: авиатранспорт и аэ-
ропорты, морской и речной 
флот. То, что подобная си-
туация сложилась практи-
чески во всём Арктическом 
регионе страны, указыва-
ет на своевременность, а по 
многим направлениям и на 
значительное запаздывание 
мер по возрождению Ар-
ктической зоны Российской 
Федерации. 

С ледующий болезнен-
ный вопрос, связанный 

с организацией транспорт-
ной системы, – обеспечение 
жизнедеятельности отда-
лённых северных регионов, 
проблема Северного заво-
за. Северный завоз – целый 
комплекс специальных ме-
роприятий, которые порой 
не вписываются в установ-
ленные нормативы и прави-
ла, но позволяют в короткие 
сроки северной навигации 
завезти в арктические рай-
оны продовольствие, топли-
во, технику, строительный 
материал, другие необходи-

мые товары производствен-
но-технического назначе-
ния. Всё, что необходимо, 
чтобы в течение длитель-
ного, сурового зимнего пе-
риода бесперебойно рабо-
тали объекты энергетики 
и жилищно-коммунально-
го хозяйства, а население 
было обеспечено продоволь-
ствием, предметами пер-
вой необходимости и ле-
карствами. Применительно 
к Якутии через Транссиб и 
БАМ к верховьям реки Ле-
ны завозятся крупные объё-
мы грузов, затем по Лене, а 

далее по другим аркти-
ческим рекам раз-

возятся по районам 
республики. Сры-
вы в этой рабо-
те создают прямую 
угрозу для жизне-
деятельности про-
живающего здесь 
населения. Отсут-
ствие круглого-

дичной транспорт-
ной схемы заставляет 

создавать большие запасы, 
следовательно, актуальной 
является также проблема 
депонирования и хранения 
грузов.

Поэтому мы придаём 
большое значение возрожде-
нию Северного морского пу-
ти. Дальнейшее освоение 
Арктики нельзя представить 
без судоходного транспор-
та как потенциально мощ-
ного фактора социально-
экономического развития 

арктических территорий. 
Северный морской путь  – 
это также межрегиональный 
путь завоза грузов в аркти-
ческие районы всей Восточ-
ной Сибири и Дальнего Вос-
тока. Этот морской коридор 
должен стать связующим 
звеном для развития и инте-
грации экономики Арктиче-
ской зоны в целом.

Р еспублика Саха (Якутия) 
является морским аркти-

ческим регионом. И эта осо-
бенность республики будет 
со временем проявляться 
ещё ощутимее и станет ока-
зывать существенное вли-
яние на всю транспортную 
и экономическую составля-
ющие нашей республики. 
Скажем, для обеспечения 
Северного завоза морской 
транспорт может обеспечить 
независимость отгрузок и 
гибкость в географии по-
ставок. Этот маршрут важен 
для нас и как международ-
ный транспортный коридор. 
Северный морской путь уже 
в обозримом будущем может 
давать существенные дохо-
ды, приняв на себя часть 
грузопотоков торговли меж-
ду Европой и странами Ази-
атско-Тихоокеанского реги-
она. По нему традиционный 
маршрут сокращается на 
2500–4000 морских миль, 
или на 15–20 дней пути. 

Сегодня в Арктике 
мы имеем гигантские  

запасы трудного  
для освоения минерального сырья, 
скрытого в недрах полупустынной  

территории с разрушенной  
или ещё не созданной 

инфраструктурой
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Руководство республи-
ки предлагает ещё один ва-
риант использования Се-
верного морского пути как 
международного транспорт-
ного маршрута. Это суще-
ственное расширение тран-
зитных возможностей реки 
Лены. Государством при-
нято решение о соедине-
нии Транссибирской, Бай-
кало-Амурской магистралей 
и Северного морского пу-
ти. При повышении про-
пускной способности Аму-
ро-Якутской магистрали в 
Якутске возможно созда-
ние мощного транспортно-
го узла Китай – Транссиб – 
АЯМ  – Якутск  – Северный 
морской путь для перевозки 
грузов из тех же стран АТР, 
включая внутренние райо-
ны Китая вплоть до портов 
Западной Европы. Плава-
ние из Владивостока в Евро-
пу через Суэцкий канал за-
нимает больше месяца. При 
проводке судов по Северно-

му морскому пути время со-
кращается до 15–20 дней, 
а маршрут через Якутск  – 
Тикси, по подсчётам специ-
алистов Сибирского отде-
ления РАН, может занять 
всего 10 дней, так как отпа-
дает необходимость делать 
гигантский крюк, огибая по-
бережье Чукотки. 

Д алее, в Арктической зоне 
слабо развита электро

энергетическая инфра-
структура. Особенность ар-
ктических регионов, в том 
числе Республики Саха 
(Якутия), в том, что во мно-
гих районах нет централизо-
ванного энергоснабжения. 
Топливо в этих районах за-
возное и только в период ко-
роткой летней навигации. 
Себестоимость крайне высо-
ка. Арктические территории 
характеризуются раздроб
ленностью энергетическо-
го и теплового хозяйства, 
что существенно сдержива-
ет развитие экономики. В то 

же время рост энергетиче-
ских мощностей сдержива-
ется небольшими объёма-
ми потребления. Местное 
энергетическое хозяйство 
не имеет ресурсов для инве-
стиционной модернизации 
и стимулов для повышения 
эффективности. Сегодня 
востребованы такие типы 
энерговырабатывающего 
оборудования, которые по-
зволяют производить ком-
бинированную выработку 
электрической и тепловой 
энергии. Нужно активно 
развивать как традицион-
ную энергетику, включая 
атомные ТЭЦ малой мощ-
ности, так и новые, альтер-
нативные виды солнечной 
и ветровой энергетики, ис-
пользование мини-ГРЭС в 
зависимости от экономиче-
ской целесообразности. За-
траты на энергетику необ-
ходимы, ибо она остаётся 
важнейшим условием суще-
ственного повышения уров-
ня жизнедеятельности се-
верного населения, одним 
из ключевых факторов вы-

равнивания социально-эко-
номического развития отда-
лённых территорий.

Е щё один вопрос связан 
как с развитием Арктиче-

ской зоны Российской Феде-
рации, так и всего Дальне-
го Востока. Это сохранение 
и развитие малых сёл. В пе-
риод массовой миграции с 
арктических территорий в 

Якутии Север удалось удер-
жать благодаря стойкости и 
постоянству коренного на-
селения. Они не покинули 
обжитые веками земли сво-
их предков. С помощью го-
сударства сумели сохранить 
некоторое поголовье оле-
ней, традиционные отрасли. 
Поддерживалась социаль-
ная сфера, работали школы, 

больницы, дома культуры. 

Однако на сегодня в этих 
сёлах положение остаётся 
сложным. Значительно со-
кратились животноводство 
и другие отрасли сельско-
го хозяйства. Большая часть 
сельского населения оказа-
лась не востребована в со-
временном сельхозпро-
изводстве. Значительные 
группы сельских работни-
ков серьёзно ущемлены в 
сфере трудовых отношений. 
Заметно ухудшилась соци-
альная сфера села. В послед-
ние годы на селе происходит 
массовое закрытие малоком-
плектных школ, фельдшер-
ско-акушерских пунктов, 
других учреждений культу-
ры и здравоохранения. Чис-
ло вновь вводимых учрежде-
ний в Арктике значительно 
меньше, чем закрываемых. 

К ухудшению положения 
на Севере порой приводят 
не совсем продуманные ме-
ры государственного регули-
рования. К примеру, новые 
нормы Закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» не 
позволяют оказывать в райо-
нах Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностях 
первичную медико-санитар-
ную помощь в стационар-
ных условиях даже в труд-
нодоступных населённых 
пунктах. В критическом со-
стоянии оказались сотни 

небольших населённых  

40 
процентов

территории 
Республики Саха 

(Якутия) находится за 
полярным кругом

10



пунктов, оторванных от 
крупных центров многими 
километрами бездорожья. 
Неуверенность в способно-
сти властей и органов здра-
воохранения обеспечивать 
на месте доступную меди-
цинскую помощь становит-
ся ещё одним, искусственно 
созданным мотивом оттока 
людей с Севера. Опустению 
арктических территорий 
способствуют непродуман-
ные издержки нормативного 
финансирования, оптимиза-
ции и сокращения в бюджет-
ной сфере.

С евер должны осваивать 
прежде всего сами севе-

ряне. Необходимо создать 
адаптированную к новым 
перспективам систему под-
готовки и закрепления ка-
дров из числа местного на-
селения. Это будет гораздо 
эффективнее и выгоднее, 
чем привлекать специали-
стов из других регионов. 
Мы должны удержать тех, 
кто здесь родился, живёт и 
работает, а не создавать си-
туацию их выдавливания. 
Одновременно нужно по-
всеместно внедрять меха-
низмы сведения к необхо-
димому минимуму работы 
вахтовым методом. Понят-
но всем, что необходимость 
в специалистах, которых не 
готовят в регионе, а также в 
некоторой рабочей силе бу-
дет всегда, в этом особен-
ность освоения северных 
регионов. Работа должна ве-
стись с учётом всех факто-
ров, чтобы новый Север ос-
ваивал настоящий хозяин, а 
не «арбайтер» с повадками 
временщика.

В основополагающих фе-
деральных документах тема 
подготовки кадров для ос-

воения Арктической зоны 
практически не затронута. 
В государственной програм-
ме «Социально-экономиче-
ское развитие Арктической 
зоны Российской Федера-
ции на период до 2020 года» 
отсутствует раздел, посвя-
щённый развитию кадрово-
го потенциала Арктической 
зоны. Одним из решений 
стало бы выделение в про-
екте ещё не принятого фе-
дерального закона об Ар-
ктической зоне Российской 
Федерации специального 
раздела, посвящённого под-
готовке кадров для Арктики. 
Необходимо законо-
дательно установить 
стандарт условий 
трудовой деятельно-
сти, который должен 
быть обеспечен ра-
ботодателем как го-
сударственным, так 
и частным, вклю-
чая создание 
инженерной и 
социальной ин-
фраструктуры. 

А рктические сёла как со-
циально-экономические 

образования могут быть эф-
фективными социально, 
экономически, геополити-
чески. Государство на фе-
деральном и региональном 
уровнях на деле должно оза-
ботиться сохранением и раз-
витием таких сёл, обосно-
вать политику поддержки 
и неуклонно её придержи-
ваться. 

Несколько слов о со-
стоянии правового регу-
лирования применитель-
но к Арктической зоне. По 
большому счёту нам толь-

ко предстоит определить, 
какие и где из созданных 
правовых инструментов 
развития могут оказаться 
наиболее эффективными, 
какие механизмы необходи-
мо заложить. 

Некоторые принципи-
альные положения зало-
жены в государственной 
программе «Социально- 
экономическое развитие 
Арктической зоны Россий-
ской Федерации на период 
до 2020 года». Однако это-
го однозначно недостаточно.

Для нового освоения и 
развития Арктики необхо-
дима во многом новая за-
конодательная база. Дей-
ствующее федеральное 
законодательство по Аркти-
ческой зоне не отличает-
ся системностью, во многом 
уже архаично, не отвечает 
современным реалиям и по-
требностям. Указ президен-
та и госпрограмма должны 
получить механизм реализа-
ции в виде основополагаю-
щего закона об Арктической 
зоне Российской Федера-
ции. В целом в законодатель-
ной базе, регулирующей хо-
зяйственную деятельность, 
социальное обеспечение, 
природопользование, эколо-

гию и этнологию в Арктиче-
ской зоне, существует много 
пробелов. Практически ещё 
не сформировано законода-
тельство, регулирующее не-
дропользование на аркти-
ческом шельфе. Особый 
подход, основанный на бе-
режном обустройстве жиз-
ненного пространства, нуж-
но установить в отношении 
коренных малочисленных 
народов Севера, их искон-
ной среды обитания, тради-

ционного уклада жиз-
ни. Особенно на тех 
территориях, ко-
торые подпадают 
под хозяйственное 
и промышленное 
освоение. То, что 
большее внимание 
государства обраще-
но к Арктике, долж-

но означать прежде 
всего большее внимание к 
коренным малочисленным 
народам Севера, обеспече-
нию их конституционных 
прав и гарантий жизнедея-
тельности и жизнеобеспе-
чения. Необходимо ещё раз 
рассмотреть вопросы, свя-
занные с предоставлением 
в безвозмездное долгосроч-
ное пользование земель раз-
личных категорий лицам, 
относящимся к малочислен-
ным народам, их общинам и 
иным объединениям. Надо 
внести соответствующие из-
менения в Водный, Лесной, 
Земельный кодексы Россий-
ской Федерации и федераль-
ные законы «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного 

назначения», «Об особо ох-
раняемых природных тер-
риториях».

П арламент Якутии высту-
пает с инициативой раз-

работки Арктической эко-
логической доктрины, на 
основе которой можно бу-
дет создать систему аркти-
ческого экологического за-
конодательства. Считаем 
необходимым, чтобы в феде-
ральном экологическом за-
конодательстве появились 
законы, регулирующие во-
просы экологического и эт-
нологического мониторинга 
и контроля, рекультивации 
и восстановления земель, 
экологического страхова-
ния, нормативов качества 
окружающей среды в от-
ношении Арктической зо-
ны. Нужно также отнести 
к полномочиям арктиче-
ских субъектов Российской 
Федерации разработку и 
утверждение целевых про-
грамм в порядке софинан-
сирования с федеральны-
ми целевыми программами 
в области охраны окружа-
ющей среды, ликвидации 
экологического ущерба, со-
хранения и расширения 
биологического разнообра-
зия, воспроизводства био-
логических ресурсов. К 
полномочиям органов мест-
ного самоуправления нужно 
добавить полномочие раз-
рабатывать и принимать му-
ниципальные целевые про-
граммы в области охраны 
окружающей среды.

Нужна новая парадигма  
развития Арктической  

зоны, которая  
установила бы особые условия  

для Арктики, в некотором  
роде вывела Арктику  

из общеправовых норм

«ПАРЛАМЕНТСКАЯ ГАЗЕТА»
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Создание благоприятного ин-
вестиционного климата ставит во-
прос о необходимости разработки 
чрезвычайно важного закона «Об 
инвестициях (инвестиционной 
деятельности) в Арктической зоне 
Российской Федерации». 

Нужна новая парадигма раз-
вития Арктической зоны, кото-
рая установила бы особые условия 
для Арктики, в некотором роде 
вывела Арктику из общеправо-
вых норм, могла бы стать основой 
для построения отраслевых зако-
нодательных норм. Такой подход 
мог бы стать основой для созда-
ния особого арктического законо-
дательства. Нужна определённая 
правовая кодификация в отноше-
нии Арктики, чтобы ликвидиро-
вать бессистемность, решить кол-
лизии правоприменения, помочь 
решить многие другие вопросы 
крупного Арктического макроре-
гиона. 

Сегодня необходимо ставить 
вопрос самостоятельного ком-
плексного социально-экономи-

ческого развития арктических 
регионов страны. Необходима 
консолидация усилий всех уров-
ней власти, координация де-
ятельности федеральных ми-
нистерств, ведомств и органов 
исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации по 
предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъ-
ектов. То, что Арктика будет ак-
тивно развиваться, является, по 
сути, исторической неизбежно-
стью. Наша задача  – делать это 
продуманно и эффективно. Ар-
ктике необходимо комплексное 
регулирование, которое бы пре-
доставило арктическим регионам 
страны реальные возможности 
обустроить свою жизнь по совре-
менным критериям качества. В 
итоге такое комплексное соци-
ально-экономическое развитие 
приведёт к появлению целостно-
го, самостоятельного и самоцен-
ного социально-экономического 
образования – Арктической зоны 
Российской Федерации.

12

АЛЕКСАНДР ЖИРКОВ 
в арктическом улусе
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Л
юбая территория опре-
деляется прежде всего 
её границами. Сегодня, 
проводя границы соб-
ственной Арктической 

зоны, России приходится решать 
непростые юридические задачи. 
Ведь в её состав вошли различ-
ные субъекты публичного права 
с разными правовыми режимами 
изменения своих границ, что не 
может не оказывать влияния на 
гибкость рубежей Арктической 
зоны внутри страны. И здесь 
возникают вопросы: каковы же 
границы арктического про-
странства Российской Феде-
рации и пределы действия 
формирующегося арктиче-
ского законодательства?

К современному территори-
альному построению Ар-
ктической зоны России 
применён комплексный под-
ход, где в качестве основной право-
вой единицы используются публич-
ные образования. Обусловлено это 
тем, что входящие в состав Аркти-
ческой зоны субъекты являются 
различными по своему правовому 
статусу. Здесь и субъекты Россий-
ской Федерации: Мурманская об-
ласть, Ненецкий, Чукотский, Яма-
ло-Ненецкий автономные округа, и 
территории муниципальных обра-

зований отдельных субъектов Рос-
сийской Федерации: муниципаль-
ное образование городской округ 
«Воркута», город Норильск, и ад-
министративно-территориальные 
единицы Республики Саха (Яку-
тия): Аллаиховский, Анабарский 
национальный (долгано-эвенкий-
ский), Булунский, Нижнеколым-
ский и Усть-Янский улусы (рай-
оны), а также острова. При этом 
лишь один субъект Российской Фе-
дерации  – Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ  – в своём зако-
нодательстве закреплён как часть 

Арктики. А такие специфические 
субъекты Арктической зоны, как 
острова и земли, и вовсе не имеют 
механизма правового закрепления 
их границ в российском законода-
тельстве. Его предстоит создать в 
соответствии с канонами междуна-
родного права.

Вообще, порядок изменения гра-
ниц между правовыми субъектами 
разного уровня регулируется как 
федеральным, так и региональным 

законодательством, а утверждают 
его результаты высшие органы го-
сударственной власти страны и ре-
гионов. Принятые ими решения 
гарантируют незыблемость границ 
территорий субъектов Российской 
Федерации, а значит, и границ Ар-
ктической зоны. Однако возмож-
ность территориального изменения 
границ публичных образований, 
входящих в состав Арктической зо-
ны, создаёт предпосылки к возмож-
ному изменению границ сухопут-
ной Арктической зоны Российской 
Федерации в будущем. А значит, 

создаёт определённую подвиж-
ность её границы по формаль-
ным основаниям: за счёт из-
менения границ её составных 
частей.

Но граница Арктической зо-
ны – это не просто геометриче-

ская линия. Любая «полезная и 
стабильная граница», по выраже-
нию одного из основателей совре-
менной геополитической науки, 
есть не только политическая гра-
ница, но и граница других многих 
жизненных явлений. Проведение 
границ – высокое искусство, в древ-
ности считавшееся делом богов. 
Тем более что само понятие гра-
ницы никогда не было односторон-
ним с юридической и исторической 
точек зрения: жизнь всегда богаче 
и разностороннее любых раздели-

тельных линий. И даже их наличие 
вовсе не отменяет взаимного влия-
ния происходящего по обе стороны 
границы.

Поэтому граница Арктической 
зоны должна быть прочной и спо-
собной выдерживать давление лю-
бых обстоятельств. Тогда это и бу-
дет тип укреплённой и равновесной 
границы, обеспечивающей реали-
зацию государственных интересов 
на территориях, которые она опре-
деляет. Однако Арктика  – регион 
весьма специфичный, подвержен-
ный серьёзному влиянию природ-
ных процессов, прежде всего кли-
матических. Это обстоятельство не 
исключает появления новых земель 
и островов в результате таяния ар-
ктических льдов. И это значит, что 
хрупкая природа Арктики способна 
самостоятельно менять свои грани-
цы в результате естественных гло-
бальных процессов. И здесь перед 
правоведами в сфере государствен-
ного строительства возникает 
сложная, но по-настоящему амби-
циозная задача: создать такие леги-
тимные правовые механизмы, кото-
рые обеспечат чёткие и понятные 
всем границы российской Арктики, 
дадут возможность их изменения 
под влиянием природных процес-
сов с учётом сохранения традици-
онного образа жизни, а не в силу 
изменения правового статуса вхо-
дящих в неё частей.

Ольга Балабкина 
заместитель председателя Государственного собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

С чего начинается Арктика?

Граница Арктической зоны  
должна быть прочной  

и способной  
выдерживать давление  

любых обстоятельств

Республика  
Саха (Якутия)

Красноярский 
край

Ямало- 
Ненецкий  
автономный 
округ

Архангельская  
область

Мурманская  
область

 �Границы Арктической зоны, обозначенные 
указом Президента Российской Федерации 
от 2 мая 2014 года.

Республика  
Коми

АРКТИЧЕСКАЯ ЗОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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округ

Чукотский  
автономный 
округ



ПО СОСЕДСТВУ  
С БЕЛЫМИ МЕДВЕДЯМИ
Выступая на коллегии Минобороны, 
Сергей Шойгу заявил, что Аркти-
ка постепенно превращается в один 
из мировых центров добычи углево-
дородов и мощный узел международ-
ных транспортных коммуникаций. 
«В результате приарктические госу-
дарства стремятся расширить наци-
ональные территории за счёт кон-
тинентального шельфа и островов 
акватории Северного Ледовитого 
океана», – подчеркнул министр.

По его словам, не менее настойчи-
во в Арктику стремятся и другие стра-
ны, не имеющие непосредственного 
выхода к приполярным областям. Уже 
предпринимаются «определённые 
политические и военно-экономиче-
ские шаги», и, таким образом, «в Ар-
ктике формируется широкий спектр 
потенциальных вызовов и угроз без-
опасности нашей страны».

В ответ Министерство обороны в 
декабре прошлого года создало меж-
видовое объединённое стратегиче-
ское командование Северного флота, 
а на отдельных островах разверну-
ли и поставили на боевое дежурство 
подразделения, обеспечивающие об-
щий контроль обстановки и противо-
воздушную оборону. 

Тогда же проверили и готовность 
«арктических» войск действовать в 
экстремальных климатических усло-
виях. На масштабных учениях мор-
ские десантники отработали высадку 
на побережье, по вероятному против-
нику произвели боевые пуски берего-
выми противокорабельными и зенит-
ными ракетными комплексами. В 2015 
году Минобороны намерено протести-
ровать в ледовых условиях Арктики 
подводные лодки новых проектов. 

ПЕРЕНОСНЫЕ КАЗАРМЫ
Несколько десятилетий назад воен-
ные ушли из Арктики. Обустраива-
емые десятилетиями городки и аэ-
родромы были брошены. Теперь их 

Сергей Шойгу
министр обороны РФ, генерал армии:

– Постоянное военное присутствие в 
Арктике и возможность защиты го-

сударственных интересов сред-
ствами вооружённой борьбы 
рассматриваются как составная 

часть общей политики обе-
спечения национальной без-

опасности. 
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Уже несколько лет подряд хозяину 
Арктики – белому медведю – прихо-
дится делить Крайний Север с сол-
датами и офицерами Российской 
армии. Впервые за последние деся-
тилетия за полярным кругом начали 
создавать полноценную войсковую 
группировку и необходимую инфра-
структуру. Постоянное присутствие 
силы в Арктике, по замыслу высшего 
военного руководства страны, полно-
стью отвечает интересам националь-
ной безопасности России. 

С корабля на «бал»: первыми 
на арктический берег высаживаются 
морские пехотинцы

В апреле 2015 года 
100 десантников из Ивановского 
и Псковского соединений ВДВ 
и Коллективных сил оперативного 
реагирования государств – 
членов ОДКБ высадились на 
дрейфующую льдину в Северном 
Ледовитом океане



будут восстанавливать. Военные само-
лёты смогут садиться на Новосибир-
ских островах, Земле Франца-Иоси-
фа, в Тикси, Нарьян-Маре, Алыкеле, 
Амдерме, Анадыре, Рогачёво и На-
гурской. А вдоль Северного морского 
пути построят армейские базы. 

«С учётом поставленных Прези-
дентом Российской Федерации задач 
по укреплению обороноспособности 
Арктики без её милитаризации Мин
обороны сейчас нацелено на воссоз-
дание и развитие в регионе военной 
инфраструктуры»,  – рассказал ми-
нистр обороны. 

Впрочем, российский солдат, бла-
годаря современному снаряжению 
и амуниции, способен в суровых ар-
ктических условиях долгое время об-
ходиться без привычных кирпич-
ных казарм. Это могут подтвердить 
наши десантники, которые недав-
но совместно с «голубыми беретами» 
государств – членов ОДКБ десантиро-
вались на Северном полюсе. Призем-
лялась, а точнее «приледнялась» кры-
латая пехота на дрейфующую льдину в 
районе 89 градусов северной широты, 
в непосредственной близости от ма-
кушки Земли, в минус 50 по Цельсию. 
Сразу после выброски десантники бы-
стро возвели специальный лагерь, ко-
торый по комфорту и уюту не уступал 
капитальным строениям.

«Ледовый лагерь  – это комплекс 
легковозводимых модулей с ин-
фраструктурой, освещением, элек-
трическим и тепловым снабжени-
ем,  – рассказал начальник группы 
информационного обеспечения ВДВ 
подполковник Евгений Мешков. – 
Каждое сооружение оборудуется ав-
томатической системой обогрева, 
поддерживающей комфортную тем-
пературу для работы в условиях Ар-
ктики. Конструкция и материал 
сборного лагеря способны защитить 
человека от сильного ветра и ледя-
ной крошки». 

ДО ПОСЛЕДНЕЙ БОЧКИ
Тысячи бочек, тонны металлолома, 
брошенная техника и постройки  – 
всё это человек оставил в «наслед-
ство» Арктике. В советское время 
регион осваивали метеорологи, гид
рологи, золотодобытчики, военные. 
Теперь оттуда не только нужно вы-
везти металлы, строительный мусор 
и технику – там очень много отрабо-
танных углеводородов, которые тре-
буют переработки: масла, бензин, 
керосин нужно выкачивать из ёмко-
стей, выжигать, вываривать, потом 
прессовать и утилизировать. К этому 
подключились и военные.

В прошлом году в Минобороны 
сформирован региональный эко-
логический центр Северного фло-
та для обеспечения экологической 
безопасности воинских частей, дис-
лоцированных в Арктической зоне. 
Эта структура будет контролировать 
соблюдение российского и междуна-
родного природоохранного законода-
тельства. Для сбора мусора на Край-
нем Севере военное ведомство уже 
сформировало десять специальных 

подразделений. По словам замми-
нистра обороны Дмитрия Булгако-
ва, они будут направлены за поляр-
ный круг до 15 июня текущего года: 
«Военнослужащие выполнят там ра-
боты по сносу старых и обветшалых 
зданий и строений, проведут рекуль-
тивацию участков местности». 

И эта работа уже идёт: в прошлом 
году военные очистили от мусора 
остров Врангеля и район мыса Отто 
Шмидта – было вывезено более деся-
ти тонн различных отходов.

До конца нынешнего года для 
группировок войск в Арктике будет 
завершено создание полноценной 
военной инфраструктуры. Как зая-
вил замминистра обороны Дмитрий 
Булгаков, «начавшиеся год назад ра-
боты в Заполярье идут планово и вы-
полнены уже на 70 процентов». 

СПРАВКА
 �Во времена СССР пункты ПВО и 
управления боевой авиацией распо-
лагались по всему северному побе-
режью страны, однако в 1990-е годы 
они были покинуты военными и за-
брошены.

 �Восстановление заброшенной авиа-
ционной инфраструктуры обойдётся 
России в шесть миллиардов рублей. 
Проектом займётся Федеральное 
агентство специального строитель-
ства. Завершение работ запланирова-
но на октябрь 2015 года.

 �В марте 2015 года на крупномасштаб-
ные учения в Арктике было привлече-
но более 35 тысяч военнослужащих, 
3360 единиц военной техники, 41 бо-
евой корабль, 15 подводных лодок, 
110 самолётов и вертолётов. 

«ПАРЛАМЕНТСКАЯ ГАЗЕТА»
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Российский атомный 
подводный ракетоносец 
способен пройти 
от Кольского полуострова 
до Камчатки подо льдами 
Арктики, не всплывая 
на поверхность

Вертолёт Ка-27 (по классификации 
НАТО – «Хеликс-А») способен 
уничтожать подводные лодки 
противника на глубине  
до 500 метров и волнении  
моря до 5 баллов днём и ночью
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«Ленин» 
Мощность, л.с.: 44 000
Водоизмещение, т.: 16 000
Год постройки: 1959
Выведен из эксплуатации.
Пионер атомного ледоколострое-
ния. За 30 лет эксплуатации про-
шёл 1,2 миллиона километров и 
провёл через льды 3741 судно. 
Ныне находится на вечной стоян-
ке в Мурманске. На его борту соз-
дан музей, действует информаци-
онный центр атомной отрасли.

«Сибирь»
Мощность, л.с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 21 120
Год постройки: 1977
Выведен из эксплуатации.
Весной 1978 года атомный ле-
докол «Сибирь» и ледокол «Ка-
питан Сорокин» впервые обе-
спечили круглогодичную на-
вигацию по маршруту Мур-
манск – Дудинка.

«Арктика» 
Мощность, л.с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 23 460
Год постройки: 1975
Выведен из эксплуатации.
Первое в мире судно, достигшее Се-
верного полюса. Это произошло 17 ав-
густа 1977 года. Летом 1983 года «Ар-
ктика» освободила из ледового плена 
57 судов – шесть караванов, зажатых во 
льдах на Дальнем Востоке.

«Россия» 
Мощность, тыс. л.с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 23 625
Год постройки: 1985
Выведен из эксплуатации.
В 2007 году ледокол помогал в исследовании кон-
тинентального шельфа России глубоководными ап-
паратами «Мир», которыми управляли с борта судна 
«Академик Фёдоров». 

Россия – родина атомных ледоколов. 
В конце 50-х годов прошлого века советские 
учёные-конструкторы впервые в мире 
разместили атомный реактор на надводном 
судне. Преимущества атомохода, 
автономность которого ограничивалась 
только запасами провизии для экипажа, 
особенно пригодились в экстремальных 
условиях Арктики. И сегодня наша страна 
обладает самым мощным и единственным 
в своём роде атомным ледокольным флотом, 
способным дойти в любую точку Северного 
Ледовитого океана. Без этих исполинов 
невозможно представить бесперебойную 
работу Северного морского пути и освоение 
арктического шельфа. 

16

Первая экспеди-
ция, в ходе которой 

маршрут Северного 
морского пути был прой-

ден за одну навигацию, состо-
ялась в 1932 году под руковод-
ством Отто Шмидта на пароходе 
«Сибиряков».

А знаете ли вы,что...

Заставим льды расступиться



Ледоколы типа ЛК-60Я
Мощность, л. с.: 81 600
Водоизмещение, т.: 33 540 
Ожидаемый год постройки: 2018 
Предполагается, что длина нового ледокола будет 172,2 метра, ширина – 33 метра (на 14 ме-
тров длиннее и на 3,5 метра шире, чем ледокол «50 лет Победы»), а значит, он станет самым 
большим универсальным атомным ледоколом в мире. Двигателями новых атомоходов послужат 
два атомных реактора мощностью в 170 МВт каждый. Скорость хода составит 22 узла, то есть 
около 40 км/ч. В автономном плавании атомоход сможет находиться шесть месяцев, а переза-
грузка топлива понадобится лишь раз в семь лет.

В период с 2017 по 2020 год в России будут введены в эксплуатацию три новых атомных ле-
докола типа ЛК-60Я.

Новые ледоколы смогут ломать лёд толщиной до 2,9 метра и обеспечат круглогодичную на-
вигацию по всему Северному морскому пути.

Двухосадочная конструкция (осадка 8,5 метра – 10,5 метра) ледокола сделает его более 
универсальным, способным работать не только в арктических морях, но и в устьях полярных 
рек. 

Новые суда смогут заменить как тяжёлые ледоколы типа «Арктика», которые используются в 
морях, так и более лёгкие машины типа «Таймыр», которые работают на мелководье. Предпола-
гаемая география работы нового атомохода – западный район Арктики (Баренцево, Печорское 
и Карское моря, а также устье Енисея и район Обской губы). 

«Советский 
Союз» 
Мощность, л.с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 22 920 
Год постройки: 1989
Рекордсмен среди ледоколов по числу поко-
рений полюса – восемь раз. Атомоход при 
необходимости может быть переоборудован 
в военный крейсер: часть боевого оборудо-
вания находится на борту в законсервиро-
ванном виде, другая – хранится на складах 
береговых баз.

«Ямал»
Мощность, л. с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 23 000
Год постройки: 1992
Помимо сопровождения экспеди-
ций, обслуживания дрейфующих 
станций и сопровождения судов, 
идущих по Северному морскому 
пути, «Ямал» совершает туристи-
ческие круизы на Северный полюс.

«50 лет Победы»
Мощность, л. с.: 75 000
Водоизмещение, т.: 25 168 
Год постройки: 2007
Крупнейший в мире атомный ледокол. Он пред-
ставляет собой модернизированный проект вто-
рой серии атомных ледоколов типа «Арктика». 
Расчётная максимальная толщина льда, кото-
рую должен преодолевать ледокол на постоянном 
ходу, составляет 2,8 метра.

17

«ПАРЛАМЕНТСКАЯ ГАЗЕТА»
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Новый ледокол типа 
ЛК-110Я будет ещё мощ-

нее. За счёт своей уве-
личенной ширины (40 ме-

тров) сможет вести за собой карава-
ны крупнотоннажных судов и раска-
лывать лёд толщиной 3,5 метра. Ожи-
дается, что конструкторская докумен-
тация будет завершена к 2016 году.

А знаете ли вы,что...

Заставим льды расступиться
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Н
а возобновление нацио-
нальных научных иссле-
дований в Арктике прави-
тельство выделит в этом 
году 205 миллионов руб

лей. Зачем нам нужны эти экспе-
диции и какие тайны продолжает 
хранить Северный полюс? Об этом 
рассказал директор Арктическо-
го и антарктического научно-ис-
следовательского института Иван 
Фролов.

НЕ ТОЛЬКО 
РОМАНТИКА
– Иван Евгеньевич, объясните несведу-
щим читателям, для чего вообще нужны 
арктические экспедиции.
– Первые исследования Арктики про-
водились в интересах обустройства и 
становления Северного морского пу-
ти как важной транспортной артерии 
России. Необходимо было изучить ги-
дрометеорологический режим аркти-
ческих морей, провести комплекс ги-
дрографических и океанологических 
работ.

Наш институт начал свою работу в 
начале прошлого века именно с этих 
исследований. Открывались новые 
земли, острова, изучалась природа  – 
и в итоге, уже после войны, Север-
ный морской путь стал транспортной 
магистралью России. К этому време-
ни была уже развита его инфраструк-
тура – обустроены морские порты, на 
карте появились новые поселения и 
аэропорты. Трасса Северного морско-
го пути – это самый короткий и пер-
спективный маршрут между Европой 
и Азией.

Сегодня проблема его развития 
имеет высокий приоритет для Прави-
тельства России. Увеличивается актив-
ность на шельфе арктических морей, 
строятся новые погранзаставы на ар-
ктических островах. В целом северный 
фасад России оживает.

– И какая ситуация на фасаде?
– Идёт глобальное потепление, льдов 
летом стало меньше. Хотя всё равно 
остаётся необходимость в ледокольном 
флоте, потому что глобального очище-
ния арктических морей ото льдов не 
происходит.

– В общем, дело не только в северной 
романтике?
– Арктика всегда манила. Ещё начи-
ная с Ломоносова все говорили о том, 
что нужно развивать Север. Россияне 
издавна ходили по морю, исследовали 
земли. Когда на Шпицбергене прове-
ли археологические раскопки, обнару-
жили следы присутствия наших помо-
ров, которые относятся к XIV веку.

Кроме того, Север  – природная 
кладовая полезных ископаемых прак-
тически всей таблицы Менделеева как 
на суше, так и на шельфе. Арктический 
шельф богат нефтяными и газоконден-
сатными месторождениями. Поэтому 
Правительством поставлена задача 
определить границы континенталь-
ного шельфа России в Арктике. 

– Другие страны как к этому относятся?
– Не дремлют. Датчане заявили права 
на свой кусок шельфа от Гренландии и 
чуть ли не до наших границ. Я думаю, 
что постепенно, по мере накопления 
данных о природе дна, всё-таки прои-
зойдёт разграничение шельфовой зо-
ны между странами.

ОТ ГЕОГРАФИИ 
К ГЕОЛОГИИ
– Это мы сейчас такие умные и знаем, 
что в Арктике полезные ископаемые. 
Но в конце XVIII и весь XIX век, когда об 
этом ещё не знали, на Север шли ис-
следователи, экспедиции. Зачем? Это 
же безумно опасно.
– XVIII век  – это вообще время гео-
графических открытий. Люди изучали 
свою планету. Потому-то 195 лет назад 

нас потянуло в Антарктиду. На шлюпах 
«Восток» и «Мирный» Лазарев и Бел-
линсгаузен открыли там материк. Ка-
залось бы, зачем? А теперь там сорок 
стран работают, проводят научные ис-
следования, изучают климат, в том чис-
ле и по ледниковым кернам. И мы уже 
примерно знаем, как изменялся кли-
мат на протяжении 400 тысяч лет! То 
же самое и в Арктике.

Сначала это были географические 
открытия. Была нанесена на карту Се-
верная Земля, уточнены границы всего 
Арктического побережья России. Со-
трудниками нашего института открыт 
подводный хребет, названный в честь 
русского учёного Ломоносова. Таким 
образом, первый этап  – географиче-
ское описание Арктики.

Планомерное изучение морских 
льдов арктических морей началось 

в 1914 году, когда состоялась пер-
вая ледовая разведка на самолёте: 
Ян Нагурский вёл наблюдения за 
распределением морских льдов. В 
1937  году была организована первая 
дрейфующая станция «Северный по-
люс-1». Она была нужна для метео
рологического обеспечения полё-
тов самолётов. Ведь к тому времени 
техническое развитие страны смогло 
обеспечить создание дальней авиа
ции. А как летать, если погоды не 
знаешь? Вот и стали развивать гидро-
метеорологическую сеть, в том числе 
и на самом полюсе.

В дальнейшем перед дрейфующи-
ми станциями ставились военные за-
дачи гидрометобеспечения плавания 
подводных лодок в Северном Ледови-
том океане. Одновременно учёные изу-
чали рельеф дна, гидрологический ре-
жим атлантических и тихоокеанских 
вод. На основании этих данных строи
лись математические модели, а затем 
уже перешли к климатическим прогно-
зам, ведь сейчас они остро необходимы.

– А сейчас, видимо, геология выходит 
на первый план?
– После революции у истоков мно-
гих открытий на суше в Арктике сто-
ял Николай Урванцев: норильские 
рудники, каменный уголь на Таймы-
ре. Он проводил разведку запасов по-
лезных ископаемых в Арктике, орга-
низовал их добычу в промышленных 
масштабах. Затем академик Игорь 
Сергеевич Грамберг, в течение многих 
лет возглавлявший институт ВНИИ-
Океангеология, развил новое направ-
ление – нефтяная геология арктиче-
ского шельфа. Благодаря трудам этого 
института создана научная база для со-
временных работ по освоению аркти-
ческого шельфа.

Сегодня «Роснефть» является ос-
новным заказчиком наших работ по 
изучению гидрометеорологического 
режима, ледовой обстановки, айсберго-
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Северный фасад России

Общий вид строительства 
дрейфующей станции 

«Северный полюс-3». Апрель 
1954 года

Норвежский исследователь Арктики 
Фритьоф Нансен. Его методы 
передвижения и выживания во льдах 
стали примером для подражания 
для многих полярников



вой опасности на лицензионных участ-
ках практически во всех арктических 
морях России. Наши сотрудники уча-
ствуют в проектировании ледостойких 
платформ с точки зрения воздействия 
на них ледяных образований. Мы обе-
спечили гидрометеорологическую без-
опасность пробного бурения на ме-
сторождении Победа. Я считаю, что 
разработанные нами методы и техноло-
гии обеспечения ледовой и гидромете-
орологической безопасности работ на 
арктическом шельфе на сегодня ничем 
не уступают лучшим зарубежным, а за-
частую и превосходят их.

ВПЕРЕДИ ВСЕХ

– Получается, конкуренции вы не  
боитесь?
– Наше научное учреждение  – един-
ственное в России, которое системно 
занимается изучением природы Арк
тики и Антарктики. Мы располагаем 
двумя научно-экспедиционными суда-
ми ледового класса для полярных ис-
следований  – «Академик Фёдоров» и 
«Академик Трёшников» и, конечно, 
высококвалифицированными учёны-
ми-полярниками. В научных отделах 
института работает около четырёхсот 
научных сотрудников. 

– Работы много?
– Очень много. В Арктике наши су-
да проводят исследования в интере-
сах нефтедобывающих компаний, по-
могают восстанавливать пограничные 
заставы и организовывать базы МЧС. 
Важным вопросом является согласо-
вание мест их дислокации с развёрты-
ванием гидрометсети, обустройством 
пунктов наблюдения за погодой.

ДЕНЕЖНЫЙ ВОПРОС

– Прикладная наука живёт на заказах. 
Кто сейчас главный заказчик научных 
полярных исследований?

– Сейчас в основном всех интересуют 
шельфовые работы. Поэтому заказчи-
ки – нефтяные компании. Государство 
пока не так много вкладывает в Арктику 
напрямую, скорее через госкомпании.

В 2013 году открыли новую станцию 
на мысе Баранова – это климатическая 
станция, входящая в циркумполярную 
международную сеть. Станция рас-
положена в таком районе, куда прак-
тически не доходят загрязнения. Мы 
изучаем там аэрозоли, загрязнения, 
ледники и морской лед, динамику ат-
мосферы до высоты тридцать с лиш-
ним километров.

Такие же станции, принадлежащие 
арктическим государствам, расположе-
ны на побережье и островах всего Се-
верного Ледовитого океана. Когда мы 
в результате международного обмена 
совмещаем данные, получаем полную 
картину процессов, происходящих в 
Арктике.

– Если сейчас Арктику осваивают в ос-
новном на деньги коммерческих орга-
низаций, то как соблюдается баланс 
между коммерческими интересами и, 
скажем так, общечеловеческими?
– Я бы не делал особого различия меж-
ду коммерческими и государственны-
ми компаниями. У большинства ком-
паний, и наших в том числе, приняты 
очень серьёзные экологические стан-
дарты  – целые тома по технике безо-
пасности.

Для любого проекта делается 
оценка его воздействия на окружа-
ющую среду. И мне кажется, что та 
культура, которая есть у наших ино-
странных партнёров, воспринимает-
ся очень хорошо и нашими фирмами.

– Арктика пока чистая?
– Чистая, ухудшения экологии нет. 
Очень тщательно всё прорабатывается. 
По этому вопросу я проблемы пока не 
вижу. Хотя, конечно, ситуацию нужно 
отслеживать постоянно.

Северный фасад России

«ПАРЛАМЕНТСКАЯ ГАЗЕТА»

|ПЕРВОПРОХОДЦЫ|

19

Деревянная парусно-
моторная шхуна «Фрам», 
которая участвовала в трёх 
норвежских экспедициях 
к Северному и Южному 
полюсам

Начальник станции 
«Северный полюс-2» 
Михаил Сомов  
за химическим анализом 
проб морской воды

Аэрологи 
Василий Канаки  
и Игорь Цигельницкий 
готовятся запустить 
радиозонд, чтобы 
узнать скорость ветра  
и температуру воздуха  
в высоких слоях 
атмосферы
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ГДЕ УЧИЛСЯ,  
ТАМ И ПРИГОДИЛСЯ
Университет, которому в следующем 
году исполнится 60 лет, выполняет 
важнейшую социальную миссию: в 
наш вуз поступают сотни юношей и 
девушек из отдалённых северных и 
арктических районов Якутии, кото-
рым сложно учиться и жить за преде-
лами родной республики. Для боль-
шинства из них это единственный 
шанс получить качественное высшее 
профессиональное образование. Так, 
в 2014 году на бюджетные места оч-
ной формы обучения к нам поступи-
ли 199 выпускников из улусов Аркти-
ческой зоны (всего 14 улусов, включая 
Оймяконский), годом ранее – 422 че-
ловека, в 2012 году – 382. Всего в уни-
верситете на очной форме обучаются 
более 1100 студентов из арктических 
районов, в том числе в филиалах в го-
родах Мирный и Нерюнгри. Особой 
финансовой и иной поддержкой поль-
зуются студенты из числа коренных 
малочисленных народов Крайнего 
Севера: в период обучения в вузе они 

обеспечиваются питанием, одеждой, 
обувью и мягким инвентарём за счёт 
средств федерального бюджета.

Выпускники университета трудят-
ся во всех муниципальных образо-
ваниях Республики Саха (Якутия), 
ежегодно в арктических и северных 
районах республики на работу устра-
иваются сотни молодых специалистов 
с нашими дипломами. 

В республике реализуются специ-
альные государственные программы. 
Например, для привлечения на рабо-
ту в удалённые районы Якутии и под-
держки молодых специалистов дей-
ствует подпрограмма «Обеспечение 
жильём педагогических и медицин-
ских работников сельских учрежде-
ний арктических и северных улусов». 
Специалистам, проработавшим пять 
лет в отдалённых поселениях, предо-
ставляют социальную выплату на при-
обретение жилья. Кроме того, каж-
дый район принимает решение о 
дополнительных льготах – например, 
в Усть-Янском районе, кроме предо-
ставления благоустроенного жилья, 

выделяется материальная помощь для 
хозяйственных нужд.

В ИНТЕРЕСАХ АРКТИКИ
Сегодня особое значение приобрета-
ют фундаментальные и прикладные 
научные исследования, значительная 
часть которых проводится силами на-
учно-педагогических работников Се-
веро-Восточного федерального уни-
верситета. 

Наш вуз стоял у истоков создания 
Университета Арктики, объединяю-
щего научный и образовательный по-
тенциал университетов, расположен-
ных в мировой Арктической зоне. 
Участие в деятельности универси-
тета, включающего более 170 уни-
верситетов и научно-исследователь-
ских центров России и зарубежных 
стран, – важный шаг на пути укрепле-
ния позиций вуза в качестве между-
народного центра арктических иссле-
дований. За нами закреплён статус 
Русскоязычного информационного 
центра, созданного с целью инфор-
мирования и координации программ 
и проектов Университета Арктики в 
России. Центр занимается наполне-
нием и актуализацией русскоязыч-
ной версии сайта вуза.

В СВФУ успешно действует Центр 
правовых исследований устойчиво-
го развития Арктики и коренных ма-
лочисленных народов Севера, кото-
рый был открыт в декабре 2011 года. В 
рамках научно-исследовательской ра-

боты центр проводит активную меж-
дународную деятельность. Созданы 
рабочие группы по разработке проек-
та закона «Об Арктической зоне РФ», 
по внесению изменений в федераль-
ный закон о территориях традицион-
ного природопользования, а также по 
вопросам развития традиционных ви-
дов хозяйствования народов Севера.

Наши предложения к проекту 
федерального закона о развитии 
Арктической зоны РФ получили 
одобрение членов Экспертного со-
вета по Арктике и Антарктике при 
Совете Федерации. В частности, 
Якутия будет добиваться отнесения 
к Арктической зоне всех 13 улусов 
Крайнего Севера Якутии  – на се-
годня в федеральном законодатель-
стве таковыми признаны только 
пять из них. 

Также было одобрено предложение 
добавить дополнительные гарантии 
и компенсации выпускникам обра-
зовательных организаций професси-
онального и высшего образования, 
прибывшим на работу и проживание 
в Арктическую зону предоставляются 
сертификаты на приобретение жилья. 
Надо не только привлекать людей на 
работу в Арктику высокой заработной 
платой и льготами, но и формировать 
постоянное, оседлое население. Это 
не столько социальная, сколько геопо-
литическая задача.

В начале второго десятилетия Рос-
сия прочно взяла курс на экономиче-
ское и социальное возрождение Ар-
ктики для экономического развития и 
обеспечения безопасности государ-
ства в изменившихся политических 
условиях современного мира. Таким 
образом, подготовка квалифицирован-
ных кадров для нужд этих территорий, 
арктические исследования различной 
тематики и направлений приобретают 
исключительную важность. 

Кузница кадров 
для Крайнего Севера
С 

еверо-Восточный федеральный университет имени М.К. Ам-
мосова является одним из десяти федеральных вузов стра-
ны, которые ориентированы на решение геополитиче-
ских задач и удовлетворение кадровых потребностей 
крупных межрегиональных инвестиционных проектов. 

В условиях, когда крупнейшие российские и зарубежные компа-
нии обратили свой взор на Арктику, именно это учебное заведение 
становится ключевым научно-инновационным центром региона.  
Об этом рассказывает ректор университета Евгения Михайлова.
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СНАЧАЛА ИЗУЧАТЬ, 
А ПОТОМ ОСВАИВАТЬ
– Владимир Николаевич, 
что, на ваш взгляд, необхо­
димо сделать в первую оче­
редь, чтобы эффективно ос­
ваивать громадный ресурсный 
потенциал Арктической зоны, 
учитывая и экстремальные 
климатические условия жиз­
недеятельности человека, и 
хрупкую экосистему региона?
– Начнём с того, что Аркти­
ка – это гигантские террито­
рии, которые слабо изучены 
и практически не освоены. 
Известно, что в регионе есть 
серьёзная ресурсная база, 
которую уже начали разра­
батывать. И на российском 
арктическом шельфе, и на 
Аляске, где решением ад­
министрации США компа­
нии Shell дано разрешение 
на разработку нефтяных ме­
сторождений. Однако чёткой 
и ясной картины – где и ка­
кие ресурсы есть в Арктике, 
насколько они доступны на 
современном этапе  – нет. А 
не зная этого, как можно го­
ворить об эффективном ос­
воении региона? Поэтому 
решением Правительства 
страны выделено 200 мил­
лиардов рублей на геолого­
разведочные работы в Ар­
ктике. Ещё одним важным 
шагом в этом направлении 
стала инициатива главы Ре­
спублики Саха (Якутия) Его­

ра Борисова о проведении 
второй комплексной экспе­
диции по изучению произ­
водительных сил Якутии, 
прежде всего в Арктической 
зоне республики. Это пред­
ложение поддержано прези­
дентом страны Владимиром 
Путиным, кабинетом мини­
стров и Российской академи­
ей наук. Сейчас завершается 
подготовительный этап этой 
экспедиции, а её результаты 
дадут нам достаточно полное 
и чёткое представление о на­
ших природных кладовых и о 
том, как их рационально ис­
пользовать. Думаю, мы дви­
жемся в правильном направ­
лении  – сначала изучать, а 
потом осваивать.

БОРЬБА ЗА КАЖДУЮ 
ФОРМУЛИРОВКУ
– Стоит ли нам рассчитывать 
на международное сотрудни­
чество в деле освоения Аркти­
ки в современных непростых 
условиях?
– Благодаря своей огромной 
территории Россия занима­
ет лидирующее положение 
в Арктике. Однако попытки 
принизить нашу роль в освое­
нии региона есть, как есть и 
стремление других игроков 
расширить своё присутствие 
здесь, в том числе и за счёт 
оспаривания принадлежно­
сти территорий. Например, 
недавно Канада, одна из наи­

более активных сторонниц 
санкций, введённых против 
нас США, заявила об отка­
зе подписывать какие-либо 
международные документы 
по Арктике, разработанные с 
участием России. Это, конеч­
но, больше дипломатический 
демарш, но он показателен. 
В конце апреля Арктический 
совет, в работе которого на­
ша страна активно участву­
ет, принял рамочное согла­
шение о предотвращении 
нефтяного загрязнения тер­
ритории Арктики, и Канада 
его всё-таки подписала. По­
скольку в регионе завязаны 
интересы многих государств, 
международный диалог про­
сто необходим. И он ведётся 
в рамках Аркти­
ческого совета, 
Северного фору­
ма, других между­
народных площа­
док. Это непростая, 
тяжёлая и кропот­
ливая работа, в ходе 
которой идёт борьба 
за каждую формули­
ровку в каждом доку­
менте. Но мы должны 
её делать, чтобы отста­
ивать свои интересы и 
как страны в целом и кон­
кретных российских ар­
ктических регионов, таких 
как Якутия. И чем активнее 
мы будем этим заниматься, 
тем больше шансов на успех.

СМОТРЕТЬ НА СТОЛЕТИЯ 
ВПЕРЁД
– Какой вклад в освоение рос­
сийской Арктики готова внести 
и уже сегодня вносит Респуб­
лика Саха (Якутия)?
– Думаю, можно говорить о 
том, что республика во мно­
гих аспектах освоения Ар­
ктики является пионером. 
У нас создан Госкомитет по 
делам Арктики, разработана 
комплексная программа раз­
вития арктических улусов. И 
сегодня нам надо потрудить­
ся, чтобы эта программа за­
работала в полном объёме. 
Ещё в 90-х годах прошло­
го века первый президент 
Республики Саха (Якутия) 
Михаил Ефимович Нико­
лаев выступал с инициати­
вой разработки и принятия 
федерального закона о Се­
верном морском пути. Это­
го пока не случилось, но, ду­
мается, сегодня самое время 
вернуться к этому вопросу. 
Возможно, уже пора заду­
маться о создании законода­
тельства о свободных эконо­
мических зонах в Арктике. 
Мы активно работаем с Го­

сударственной комиссией по 
вопросам развития Аркти­
ки, которую возглавляет ви­
це-премьер Правительства 
России Дмитрий Рогозин. 
Рассчитываем, что на пред­
стоящем вскоре выездном 
заседании комиссии, кото­
рое пройдёт в Тикси, будут 
приняты важные для осво­
ения Арктики решения, в 
том числе и те, что иници­
ированы Республикой Са­
ха (Якутия). У нас сосредо­
точен и серьёзный научный 
потенциал, используя кото­
рый сегодня можно выраба­
тывать решения, позволяю­
щие смотреть на десятки лет 
и даже на столетия вперёд в 
деле освоения Арктики. Нам 
есть что предложить стране 
на этом направлении разви­
тия, и уверен, что всё это бу­
дет востребовано.

Полюс притяжения
Д 

ень ото дня Арктика притягивает к себе всё 
большее внимание мирового сообщества. При-
чём это касается не только стран, чьи террито-
рии входят в состав Арктической зоны, но и тех 
государств, что находятся далеко от высоких 

северных широт. Причин для такого интереса немало. 
Начиная с того, что из-за глобальных климатических 
изменений Арктика, где по разным оценкам сосредото-
чено до четверти мировых запасов углеводородов, ста-
новится более доступной для освоения, и заканчивая 
транспортно-логистическими, геополитическими и во-
енно-стратегическими преимуществами, которые даёт 
присутствие в этом регионе планеты. О том, как видятся 
перспективы освоения Арктики из крупнейшего субъек-
та Российской Федерации, более трети территории ко-
торого находится в Арктической зоне, рассказывает ми-
нистр по федеративным отношениям и внешним связям 
Республики Саха (Якутия) Владимир ВАСИЛЬЕВ.

За Полярным кругом, в Пе­
чорском море, установлена 
первая российская морская 

ледостойкая стационар­
ная платформа «Приразлом­
ная». В 2014 году на ней до­
были первую нефть нового 

сорта ARKO, название кото­
рого составлено из начальных 
букв слов Arctic (Арктика) и Oil 

(нефть). Платформа рассчи­
тана на эксплуатацию в экс­

тремальных природно-клима­
тических условиях, способна 

выдержать рекордные нагруз­
ки и обеспечить максималь­
ную безопасность нефтедо­

бычи.
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Степан Киричук, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера

Арктическая зона для нашей 
страны имеет огромное 
геополитическое, военно-
стратегическое, социально-
экономическое и экологическое 
значение.  
Через Российскую Арктику 
проходят кратчайшие пути 
между рынками Северо-
Западной Европы и США, 
Канады, Японии и Китая. В ней 
сосредоточены крупнейшие 
запасы природного газа, 
металлов, минералов, а также 
значительные объёмы рыбы 
и других морепродуктов. 
Однако сугубо практический 
подход к Арктике за последние 
десятилетия наглядно 
продемонстрировал свою 
недостаточность.
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ДЕФИЦИТ ИНВЕСТИЦИЙ
Обратная сторона этого богатства  – 
экстремальные природно-климати-
ческие условия, крайняя уязвимость 
окружающей природной среды, низ-
кая плотность населения с очаго-
вым характером его расселения, 
слабое хозяйственное освоение тер-
риторий, полная зависимость хозяй-
ственной деятельности и жиз-
необеспечения от поставок 
топлива, продовольствия и 
других товаров по сложным 
транспортным схемам.

Сложные условия деятель-
ности в Арктике, её недоста-
точная изученность, отсут-
ствие или высокая степень 
износа инфраструктуры сни-
жают привлекательность Ар-
ктической зоны для бизнеса. 
Высокий риск и необхо-
димость крупных и долго-
срочных капиталовложе-
ний для выполнения различных работ, 
недостаточность технических средств и 
технологических возможностей затруд-
няют осуществление хозяйственной 
деятельности. Это, в свою очередь, обу-
словливает низкий объём инвестиций, 
вкладываемых в её развитие.

СЕВЕРНЫЙ МОРСКОЙ ПУТЬ
Серьёзные проблемы имеются в раз-
витии транспортной инфраструк-

туры Арктиче-

ской зоны: её огромные территории 
практически не обустроены в транс-
портном отношении, что значитель-
но увеличивает затраты на перевозку 
грузов и пассажиров. За последние 
двадцать лет в упадок пришли ин-
фраструктура Северного морско-
го пути и масштабы его использова-
ния (с 1987 по 2012 год грузооборот 

на Северном морском пути снизил-
ся с 6,6 до 4 миллионов тонн). Тре-
буется развитие авиационной транс-
портной системы, особенно системы 
кроссполярных перелётов, модер-
низация и замена изношенного и 
технически устаревшего парка воз-
душных судов. Необходимо разви-
вать ледокольный флот, без которо-
го плавание в арктических водах при 
сложной ледовой обстановке невоз-
можно. При этом безопасность функ-
ционирования транспортной инфра-
структуры значительно снижена в 
силу критического износа навига-
ционно-гидрографического и гидро-

метеорологического оборудования, 
недостаточного обеспечения инфор-
мационного взаимодействия с воз-
душными и морскими судами, а так-
же полярными станциями.

Нам только предстоит подступить-
ся к разработке федерального зако-
на о Северном морском пути. Сейчас 
мы пытаемся воспроизвести совет-

ский, так называемый каботажный 
путь, суть которого в восстанов-

лении связей между объекта-
ми на побережье. При этом 
надо учесть общую логистиче-
скую схему Арктики со всеми 
её транспортными артерия-
ми и коридорами, включая ре-
ки, полярную авиацию, назем-
ные пути, а также возможные 
новые арктические маршруты 
трансконтинентальных тран-

зитных морских трасс.

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
Существенной проблемой экономи-
ческого развития Арктической зоны 
является дефицит трудовых ресурсов, 
связанный с несовершенством систе-
мы экономических и социальных сти-
мулов привлечения сюда работников, 
с недостаточным уровнем компенса-
ции за труд и проживание в сложных 
природных условиях. Воздействие 
неблагоприятных климатических и 
экологических факторов на здоровье 
людей во многом определяет высокий 
уровень заболеваемости и преждев-
ременной смертности, особенно сре-
ди коренных малочисленных народов.

Сегодня конкурентная  
борьба разных стран  
за богатства Арктики  

остра как никогда. Высказываются даже 
мнения, что Северный морской путь, 

который мы считаем транспортной 
составляющей России, не что иное,  

как общемировая артерия,  
не принадлежащая  

какой-то одной странеСтепан Михайлович Киричук

Родился 18 мая 1949 года в Брестской об-
ласти, окончил Брестский техникум желез-
нодорожного транспорта, Уральский элек-
тромеханический институт инженеров 
железнодорожного транспорта. Доктор со-
циологических наук.
В 1991–1993 годах – председатель Тю-
менского городского Совета народных 
депутатов. С января 1993 года по март 
2005 года – глава администрации Тюмени.
С марта 2005 года по настоящее время – 
член Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, пред-
ставитель от исполнительного органа го-
сударственной власти Тюмен-
ской области.

МАРШРУТ ИЗ ЕВРОПЫ В АЗИЮ
через СМП  
7300 морских миль/20 суток

через Индийский океан  
11 200 морских миль/33 сутки 

ОСНОВНЫЕ ПЛЮСЫ:
сокращается время перевозки груза;
отсутствие угрозы сомалийских пиратов

ОСНОВНЫЕ МИНУСЫ:
необходимость в сопровождении ледокола;
короткий навигационный период – 
5 месяцев в году

Роттердам

Йокогама

ИНДИЙСКИЙ ОКЕАН

ТИХИЙ
ОКЕАН

АТЛАНТИЧЕСКИЙ
ОКЕАН

Северный морской путь



25 
процентов –

таков удельный вес 
углеводородных ресурсов 
Арктики от общемировых 

запасов

20 
процентов –

 удельный вес экономики 
Арктической зоны в общем 

балансе страны

98 
процентов

российских алмазов  
и 90 процентов золота 

сосредоточено в Арктике

80 
процентов

углеводородных ресурсов 
нашей страны приходится 

на Арктическую зону
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ВРЕМЕННЫЕ ГРАНИЦЫ
Например, до сих пор не выработано 
чёткого определения самого понятия 
«Арктическая зона», что затрудняет её 
развитие. В Основах государственной 
политики Российской Федерации в Ар-
ктике на период до 2020  года и даль-
нейшую перспективу даётся перечень 
субъектов Российской Федерации, тер-
ритории которых полностью или ча-
стично включаются в Арктическую 
зону, но в самом этом документе указы-
вается, что данное определение – вре-
менное и её границы могут уточняться. 
Для этого разрабатывались критерии 
научного обоснования южной границы 
и перечня территорий, относящихся к 
Арктической зоне, однако к настояще-
му времени её состав и её южные гра-
ницы нормативно не утверждены.

Не до конца решены и междуна-
родно-правовые проблемы разграни-
чения арктических территорий, не 
определена внешняя граница конти-
нентального шельфа Российской Фе-
дерации в Арктике, не урегулиро-
ваны в восточной части Российской 
Арктики вопросы разграничения 
морских пространств с США.

ЭКОЛОГИЯ
Озабоченность вызывает и состоя-
ние окружающей среды в Арктиче-

ской зоне из-за усиливающейся 
техногенной и антропогенной 
нагрузки. Тут и загрязнение 
морской среды, особенно в 

прибрежных районах (90 процентов 
хозяйственно-бытовых стоков сбра-
сываются неочищенными), и крити-
ческое состояние водных объектов, 
очистных сооружений и источников 
питьевого водоснабжения (около 90 
процентов населения региона пьёт 
некачественную воду), и неудовлет-
ворительное состояние атмосферно-
го воздуха (20 процентов выбросов 
вредных, загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух на территории 
Российской Федерации приходится 
на семь субъектов, входящих в Ар-
ктическую зону), и техногенные ава-
рии (ежегодно здесь происходит до 
100 инцидентов, связанных со взры-
вами, пожарами, выбросами токсич-
ных веществ и так далее), угроза 
биологическому разнообразию жи-
вотного и растительного мира (око-
ло 20 видов птиц и млекопитающих, 
обитающих в Арктической зоне, за-
несены в Красную книгу Российской 
Федерации), и отсутствие эффек-
тивной системы мониторинга эко-
логической безопасности. В Аркти-
ческой зоне только 5,2 процента 
площади территорий и аквато-
рий взято под особую охра-
ну (в зарубежной Аркти-

ке этот показатель достигает от 20 до 
50 процентов).

ЗАЛОГ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ
Для обеспечения геополитических 
и экономических интересов России, 
укрепления российского присут-
ствия в Арктике, формирования ин-
новационной модели её устойчиво-
го развития требуется принятие ряда 
мер, устраняющих вышеперечислен-
ные нерешённые вопросы.

Делать это надо как можно скорее. 
Тем более что сегодня конкурентная 
борьба разных стран за богатства Ар-
ктики остра как никогда. Высказы-
ваются даже мнения, что Северный 
морской путь, который мы считаем 
транспортной составляющей России, 
не что иное, как общемировая арте-
рия, не принадлежащая какой-то од-
ной стране. Освоение Российской 
Арктики  – залог нашей националь-
ной безопасности. Укрепление обо-
роноспособности страны в Аркти-
ческой зоне напрямую связано с её 
экономическим и инфраструктур-
ным развитием. Главные опорные 
пункты на побережье Северного Ле-
довитого океана должны иметь сей-
час и в будущем двойное назначение. 
Надо обеспечить их экономическое и 
социальное развитие, надёжную ин-
фраструктурную связь между собой и 
со всей страной.

Именно поэтому развитие Аркти-
ческой зоны было включено в основ-
ные приоритеты государственной со-
циальной и экономической политики 
в Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Россий-

ской Федерации на период до 2020 
года. В числе необходимых мер вы-

делены: всестороннее изучение 
арктического континентально-

го шельфа и активное освоение место-
рождений углеводородов, увеличение 
добычи и переработки морских биоло-
гических ресурсов, повышение конку-
рентоспособности Северного морского 
пути, снижение ущерба окружающей 
среде от расширения экономической 
деятельности и другие.

Важно одно: законодательное обе-
спечение надлежащих условий этой 
работы должно учитывать предель-
ную прозрачность хозяйствования, 
диалог с обществом, экологами – со 
всеми, у кого благие цели по сохра-
нению красоты и богатств этого ре-
гиона и их приумножению.

ТОПЛИВНЫЕ ЗАПАСЫ МИРОВОГО ОКЕАНА 
МИЛЛИАРДЫ ТОНН УСЛОВНОГО ТОПЛИВА

 

Северный Ледовитый 
океан

Индийский океанАтлантический  
океан

Тихий  
океан 

16
47 57 83
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БРЕНД МИРОВОГО 
ЗНАЧЕНИЯ
Есть ещё одна визитная кар-
точка Арктики. Это мамонты. 
Только в арктических райо-
нах сохранились туши мамон-
тов, вмороженные в вечную 
мерзлоту. Первая находка за-
мороженной туши мамонта 
была сделана в далеком 1799 
году в дельте реки Лены.

После той первой наход-
ки в Арктике и прилегающих 
районах было обнаружено 
почти полтора десятка замо-
роженных частей мамонтов. 
Этот список включает целую 
тушу взрослого мамонта (Бе-
рёзовский мамонт, обнаружен 

в 1901 году) и туши детёны-
шей мамонтов (Дима, Маша, 
Люба, Хрома, Юка), обнару-
женные за последние трид-
цать лет. О мамонтах напи-
саны сотни научных трудов, 
сняты десятки научно-по-
пулярных и анимационных 
фильмов. Учёных мамонты в 
первую очередь привлекают 
как источник бесценной науч-
ной информации о прошлых 
временах, когда эти могучие 
животные были полными хо-
зяевами не только Арктики, 
но и всего Северного полу-
шария Земли, и этот период 
продолжался без малого поч-
ти миллион лет. Плейстоце-
новый период  – это период 
господства на Северном полу-
шарии мамонтовой фауны.

ЮКА РАСКРЫВАЕТ 
ТАЙНЫ
Но почти десять тысяч лет 
назад мамонты исчезли, 

оставив после себя 
скопления костей, 

бивней, а в зоне 

вечной мерзлоты даже це-
лые туши. Насколько была 
тесная связь людей с мамон-
тами, показывает огромное 
количество наскальных ри-
сунков древних людей, где 
были изображены эти ги-
ганты. На стоянках палео-
литического человека нахо-
дят тысячи костей мамонтов. 
Люди из этих костей даже 
строили жилища, не говоря 
уже об изготовлении оружия 
и бытовых инструментов. 
Следы воздействия древних 
людей найдены на туше зна-
менитого мамонта Юка. Бы-
ла реконструирована воз-
можная версия гибели этого 
животного. Пещерные львы 
загнали её в болото, но не 
смогли достать. К застряв-
шему в грязи мамонту по-
дошли люди, убили ударом 
копья в печень и раздела-
ли тушу, вынув внутренно-
сти через надрезы на спине. 
На данный момент это един-
ственная находка мамон-
та со следами воздействия 
древних людей и пещерных 
львов.

Юка дала ответ ещё на 
один вопрос. Как мамонты 
получали воду зимой? Хобо-
ты слонов приспособлены 
только всасывать воду, но зи-
мой вода замерзает. Доступен 
только снег. В ходе анатоми-
ческого изучения хобота Юки 

(кстати, на сегодняшний день 
это один из немногих пре-
красно сохранившихся хо-
ботов мамонтов) сотрудники 
Академии наук Республики 
Саха (Якутия) обнаружили 
образование, похожее на ка-
пюшон кобры. Именно этим 
приспособлением мамонты 
собирали снег зимой, чтобы 
утолять жажду. Одновремен-
но мамонт прятал чувстви-
тельный кончик хобота в эту 
своеобразную варежку в лю-
тые зимние морозы.

ВЕРНУТСЯ ЛИ К НАМ 
МАМОНТЫ?
А вот людей, далёких от нау-
ки, а также журналистов инте-
ресует вопрос о возрождении 
мамонта. Именно клонирова-
ние мамонта сейчас возбужда-
ет интерес мировых СМИ, но 
для клонирования нужна жи-
вая клетка с сохранившим-
ся работоспособным ядром. 
Пока она не найдена, да и 
большие сомнения имеют-
ся, что такая клетка найдётся. 
Но есть другой путь. Более 
сложный и более финансо-
во затратный, пока неосуще-
ствимый из-за технических 
и методологических сложно-
стей. Это воспроизводство 
ДНК мамонта на базе ДНК 
индийского слона. Для этого 
необходимо найти много ма-
монтов с максимально сохра-

нившимися нитями ДНК, и 
на их основе собрать работо-
способную ДНК мамонта. В 
случае удачи для поддержа-
ния генетического разноо-
бразия не прекращать поиски 
новых мамонтов для поиска 
новых генов.

Сейчас Академия наук 
Республики Саха (Якутия) 
налаживает систему монито-
ринга за находками мамон-
товой фауны на всей терри-
тории Якутии, а в планах и 
на всей территории Аркти-
ки, чтобы максимально бы-
стро реагировать на инфор-
мацию о новых мамонтах. 

Академией наук открыт 
Мамонтовый портал, кото-
рый должен объединить в 
единое информационное 
пространство все мировые 
научные коллективы и фон-
дохранилища, хранящие 
объекты мамонтовой фауны. 

Предложена идея о строи-
тельстве в Якутске криохра-
нилища мамонтовой фауны, 
которое могло бы функцио-
нировать как депозитарий 
палеонтологических находок, 
в котором они хранились бы 
в условиях низких темпера-
тур и отсутствия кислорода. 
Это криохранилище может 
стать тем самым генным бан-
ком для возрождения мамон-
тов, кроме выполнения своих 
других функций.

А
рктика. Как много символов и понятий связано с этим 
магическим словом! Это и холод, и ледяные пустыни, 
и тундра с многотысячными стадами северных оле-
ней. Это и полярные экспедиции, героизм первоот-
крывателей арктических просторов, это и советские 

дрейфующие станции на льдинах. Это и уникальная в своей 
хрупкости природа, моржи и белые медведи. Северное сияние 
и полярная ночь. Это мужественные люди, живущие в экстре-
мальных условиях. В последнее время всё больше говорят о 
недровых богатствах Арктики, и не только говорят, но уже и 
делают. Работают арктические нефтяные платформы. Россия 
в полной силе возвращается на свои исконные земли…

Мамонты –  
прошлое  
или будущее?
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Новые туристические маршруты 
набирают популярность

П
обывать в местах, где про-
водят первые месяцы сво-
ей жизни белые медведи и 
беломорские тюлени, меч-
тают многие. Считается, 

что арктические туры очень доро-
гостоящие. Но мало кто знает, что 
увидеть воочию тюленей или бе-
лух (колоритных арктических ки-
тов) можно почти на всём побере-
жье Белого моря. 

В состав Арктической зоны России 
включены семь муниципальных об-
разований Архангельской области. 
К Арктике сегодня относятся под-
линный туристический бриллиант, 
наиболее узнаваемый бренд регио-
на  – Соловецкий архипелаг, музей 

деревянного зодчества под открытым 
небом «Малые Корелы», а также яр-
кая жемчужина беломорского ожере-
лья – Кий-остров. 

Самые северные в мире мельни-
цы также расположены на территории 
Арктики: в деревне Кимжа Мезенско-
го района. Наконец, самый первый 
российский город-порт международ-
ного значения, столица Поморья – го-
род Архангельск.

Столица Поморья готова при-
нять и головной офис Севморпути. 
Не случайно именно Архангельск с 
давних времён стал базой для осво-
ения высоких широт: от исследова-
тельских походов Беринга, Чичаго-
ва и Седова до Сибирской хлебной 
экспедиции в устья Оби и Енисея, в 

1920 году положившей начало регу-
лярным плаваниям на западе Сев-
морпути.

Именно в Архангельске есть 
вся морская инфраструктура для 
обслуживания арктических ме-
сторождений, действуют поляр-
ная авиация, гидробаза, аркти-
ческий аварийно-спасательный 
центр МЧС. Северная гидрометео
служба следит за погодой, эколо-
гией, природой Северного Ле-
довитого  океана и арктического 
побережья от Белого моря до моря 
Лаптевых. 

В целом туристический потен-
циал Арктики поистине неисчерпа-
ем, в том числе «доступная экзоти-
ка». Так, в декабре 2010 года ФГБУ 

«Национальный парк «Русская Ар-
ктика» получило в своё ведение са-
мую северную территорию Евра-
зии – государственный природный 
заказник федерального значения 
«Земля Франца-Иосифа». Разраба-
тываются новые маршруты для уве-
личения заходов круизных судов на 
территорию этого удивительного 
архипелага, рассматривается так-
же возможность запуска с 2015 го-
да регулярных прямых трансгра-
ничных маршрутов в направлении 
Шпицберген  – Земля Франца-Ио-
сифа.

Более подробная информация об 
арктическом туризме – на официаль-
ном туристическом портале Архан-
гельской области.
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Ежегодная арктическая 
экспедиция «Арктический 

плавучий университет» на судне 
«Профессор Молчанов» 

объединяет учёных и студентов 
Северного (Арктического) 

федерального университета, 
а также метеорологов и экологов 

архангельской гидрометслужбы 
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Прошлой осенью в Мурманске прошёл «Вкус Арктики», гастрономический фе-
стиваль. Это попытка вспомнить времена, когда люди питались только тем, что 
росло на их земле. «Наш северный народ и суровая природа издревле были од-
ним целым», – заявили организаторы. Рестораны-участники готовили фести-
вальные блюда из трески, оленины, скумбрии, брусники. Фестиваль прошёл, 
а блюда оставались в меню, напоминая местным, что они северяне, а приез-
жим – туристам и командировочным – о нашей Арктике.

Когда гости Петербурга 
ахают над белыми ночами, 
это значит, что они ещё в 
Мурманске не были. То-
же крупный город, за по-
лярным кругом. То есть с 
22 мая «белая ночь» здесь 
не заканчивается утром, а 
длится два месяца и назы-

вается полярным днём. 
Мурманск удобнее всего 

для доставки грузов в Аркти-
ку, потому что за полярным 
кругом он самый крупный 
в России из незамерзаю-
щих портов. Даже климат в 

этих местах называется ар-
ктически умеренным. В об-
ласти находится Кольский 
научный центр РАН с от-
делом медико-биологиче-
ских проблем адаптации 
человека в Арктике. По фе-
деральной Стратегии разви-
тия Арктической зоны РФ 
и обеспечения националь-
ной безопасности на период 
до 2020 года регион должен 
получить помощь в разви-
тии морского транспортно-
го узла и в добыче нефти ар-
ктического шельфа.

МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Вкус большой русской Арктики

Марина Ковтун, губернатор: 
– Помимо сотрудничества с Роснефтью, у нас есть свои наработки, 
которые отвечают социальным и культурным запросам северян. Бу-
дем привлекать путешественников неповторимым лицом Заполярья, 
выражение которого сформируем с помощью народных умельцев, ху-
дожников и кулинаров. Это и фестиваль «Вкус Арктики», и создание 
индустрии сувениров. Перед нами и всеми регионами, вошедшими 
в Арктическую зону РФ, стоит задача осознать себя частью Большой 
Русской Арктики и не перетягивать одеяло каждому на себя, а вместе 
работать в интересах России, наших людей и будущих поколений.

Здешние жители называют себя поморами 
или архангелогородцами (хотя не все живут в 
городах). На их территории пересеклись глу-
бинная традиционная культура и глобальные 
проекты советской и постсоветской цивили-
заций: космический, ядерный, арктический. 
Поморское судостроение переросло в мор-
ское военное и торгово-транспортное (заводы 
«Звёздочка», «Севмаш», «Арктика»). Архан-
гельская область – это северный русский мор-
ской коридор, входящий в Арктическую зону 
России. Это часть Поморья, которое заселяла 
этническая общность русских поморов. Сила 
их духа, воспитанная веками, способствовала 
открытию большинства островов Северного 
Ледовитого океана. 

В X–XV веках начались плавания северных 
мореходов по Белому морю, а в дальнейшем 
они первыми освоили Шпицберген, Новую 
Землю и другие арктические острова. Север-
ные экспедиции внесли в развитие морепла-
вания и освоения Арктики фамилии наших 
земляков: Ермак, Дежнёв, Поярков, Хабаров. 
По инициативе их земляка Михаила Ломоно-
сова в 1765 году из Архангельска отправилась 
в Арктику первая русская экспедиция во гла-
ве с адмиралом Чичаговым.

Игорь Орлов 
врио губернатора:
– Об Арктике чаще говорят в масштабах государства, 
регионов, но не будем забывать, что непосредствен-
ная задача создания условий жизни для людей лежит 
на муниципалитетах. Именно на местном уровне ре-
шаются ключевые вопросы, закладываются возмож-
ности для бизнеса и социальной сферы, намечаются 
перспективы сотрудничества с партнёрами. На мой 
взгляд, в число наших задач на ближайшее будущее 
должно войти создание организации муниципальных 
образований. В том, что необходимость такой рабо-
чей площадки назрела, у меня нет никаких сомнений.

После метели 16 февраля. Опорный пункт «Омега» национального пар-
ка «Русская Арктика». Парк занимает территорию группы островов Зем-
ля Франца-Иосифа. Постоянно проживающих людей нет. На «Омеге» – 
восемь сменных инспекторов, зимой поддерживают жизнедеятель-
ность пункта, готовят его к туристическому сезону (в 2015 году приедут 
1000 человек). Они также инструктируют военных и пограничников ФСБ 
на предмет действий при встрече с белым медведем и следят за тем, 
чтобы попавшие в Арктику люди соблюдали нормы экологии.

АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

На пересечении цивилизаций
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НАО – самый малонаселённый субъ-
ект Федерации. В  2013 году его се-
натор Игорь Кошин приводил 
«Парламентской газете» такой при-
мер: он представляет в Совете Фе-

дерации 43 392 человека, а напри-
мер, сенатор от Петербурга Вадим 
Тюльпанов – более 5 миллионов. 
Хотя при голосовании в Совете Фе-
дерации у каждого из них – по одно-
му голосу. Став в 2014 году губерна-
тором НАО, Игорь Кошин пригласил 
Вадима Тюльпанова представлять 
администрацию округа в Совете Фе-
дерации, и теперь они защищают 
интересы Арктики вместе. Для ты-
ловой поддержки российских аркти-
ческих завоеваний региону нужны 
дороги, в частности достройка авто-
трассы Нарьян-Мар – Усинск (сое-
диняет НАО с соседними региона-
ми). Нужны поисково-спасательный 
центр в Амдерме, порт в посёлке Ин-
дига с терминалом по транспорти-
ровке сжиженного газа и нефтена-
ливной терминал. 

Коми  – это «лёгкие Европы», леса занимают 
72 процента площади. В зоне вечной мерзлоты 
находится Воркута, третий по величине город за 
Северным полярным кругом. Печоро-Илычский 
заповедник самый крупный в Европе. В 1995 го-
ду по решению ЮНЕСКО лесные заповедники 
Коми внесены в перечень объектов Всемирного 
культурного и природного наследия.

Вячеслав Гайзер
глава республики:
– Воркута может стать форпостом развития Аркти-
ки. Должна быть комфортность проживания, воз-
можность трудиться и достойно проживать. Стра-
на понимает, что Арктика нужна, и мы готовы вы-
работать предложения на федеральном уровне и 
внедрить стимулы для тех, кто захочет трудиться 
на Севере. Нужны улучшенные пенсии, повышен-
ные доходы.

В Печоро-Илычском заповедни-
ке, на горе Маньпупунёр, есть 
одно из семи чудес России – 
Столбы выветривания. Высота – 
от 30 до 42 метров, а всего их 
семь. Один столб высотой 34 ме-
тра стоит несколько в стороне от 
других, как огромная перевёрну-
тая вверх дном бутылка. Шесть 
других выстроились в ряд у края 
обрыва, напоминая фигуры ве-
ликанов или головы животных. 
200 миллионов лет назад на этом 
месте были горы, слабые породы 
которых постепенно разрушились 
от дождя, ветра, мороза и жары, 
а твёрдые – сохранились.

Анатолий Мяндин 
председатель окружного Собрания депутатов:
– Территория округа всегда являлась форпостом России в освоении Аркти-
ки. И самое главное, что мы должны делать при развитии этой территории, – 
позаботиться о людях: наращивать темпы строительства жилья, особенно на 
селе, наладить удобную систему соцзащиты.

День бурана на Кубок полярника

В марте в округе проходит «Буран Дэй» – гонки на снегоходах на Кубок Артура Чи-
лингарова. Для многих жителей, особенно на селе, это единственно возможный вид 
транспорта. В феврале губернатор Игорь Кошин попросил МЧС наградить Ольгу Чупову, 
главу села Ома. Она организовала земляков на поиск семейной пары, заблудившейся в 
метель на сломанном снегоходе. Сельчан нашли здоровыми через два дня. 

НЕНЕЦКИЙ  
АВТОНОМНЫЙ  
ОКРУГ

РЕСПУБЛИКА 
КОМИ 

Лёгкие 
Европы
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Красноярская Арктика – терри-
тория уникальная. Самобытная 
культура коренных народов Се-
вера, неповторимые природные 
условия, щедрые подземные 
кладовые – всего не перечесть. 
За полярным кругом располо-
жен город Норильск – один из 
крупнейших в мире центров 
цветной металлургии. Жемчу-
жиной Арктики по праву счи-
тается Северная Земля – груп-
па островов, открытая сто лет 
назад русской Гидрографиче-
ской экспедицией. Мыс одного 
из них, острова Комсомолец,  – 
это самая северная островная 
точка Азии (так и называется: 
мыс Арктический). А огромный 
Таймырский полуостров – это 
самый северный участок мате-
риковой суши на Земле. Север-
ную, островную, часть Крас-
ноярского края занимает зона 
льдов и арктических пустынь. В 
ней живут белый медведь, нер-

па, морж и тюлень. Один из 36 
заповедников Красноярья так и 
называется «Большой Арктиче-
ский». 

В двух с половиной тысячах 
километров от столицы края 
города Красноярска находится 
один из самых северных насе-
лённых пунктов в мире – посё-
лок Диксон. Его можно назвать 
неофициальной столицей Крас-
ноярской Арктики.

Александр Усс
председатель Законодательного собрания 
Красноярского края:
– В нашем регионе есть небольшие пункты, 
очень важные для страны и известные всему 
миру, в которых существуют серьёзные эколо-
гические риски. Это, к примеру, Хатанга, откуда 
выполняются полёты на Северный полюс, и ле-
гендарный мыс Челюскин – самая северная око-
нечность Евразийского материка. Очень благо-
дарен Президенту России за то, что Диксон и Ха-
танга включены в общероссийскую программу по 
очистке Арктики.

Состоит из полуостровов Ямал, Гыданского и Тазовско-
го. Большая часть – за Полярным кругом. Здесь нахо-
дятся 232 месторождения, в них – 78 процентов запасов 
российского газа и 18 процентов запасов нефти.

Столь же богата удивительная фауна Ямала. Округ – 
центр мирового оленеводства. Численность поголо-
вья – более 600 тысяч, самое большое стадо в мире. Это 
этнообразующая отрасль. Северный олень для ненцев – 
священное животное. Это и еда, и одежда, и транспорт, 
и жильё – это сама жизнь, недаром ненцы, этнические 
оленеводы, называют себя «детьми оленя».

ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

Центр мирового оленеводства

Сергей Харючи
председатель окружного Законодательного 
собрания:

– При отсутствии прямого выхода к рубежам Арктики отдель-
ные страны обладают и финансами, и технологиями для её 
изучения. Их желания объяснимы и, возможно, благородны. 
Заинтересованность же других заключается в распределении 
природных ресурсов, и такие понятия, как экология, а глав-
ное – коренное население этих земель, малозначительны для 
этих стран. Мы не против партнёрства в освоении арктических 
территорий и поддерживаем идею о том, что Арктика – это 
территория диалога. Но при этом настаиваем и на том, что она 
должна оставаться и территорией взаимных уважения и ответ-
ственности. Арктика – это и территория права!

КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

Снежной Арктики столица
Храм Святителя Николая Чудотворца 
и памятник русскому полярнику  
Никифору Бегичеву в п. Диксон
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Гонки на оленьих упряжках –  
гвоздь программы  

дня оленевода
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РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)

Алмазная столица России

Арамаис Даллакян
председатель окружной 
Думы:

– Коренные малочисленные 
народы Чукотки оказались в 
худших условиях и тяжёлых 
жизненных обстоятельствах. 
Места компактного их прожи-
вания, а это в основном нацио-
нальные сёла, оказались в ста-
тусе депрессивных и в то же 
время высокодотационных зон 
на территории нашего реги-
она. Несмотря на принимае-
мые меры, позитивных измене-
ний пока не произошло, на мой 
взгляд, из-за отсутствия си-
стемного подхода. Например, 
нет концепции развития аркти-
ческих мест компактного про-
живания коренных малочис-
ленных народов Севера. Нужно 
добиваться принятия на уровне 
Федерации этого документа.

Белый цвет треугольника 
на флаге Чукотки означа-
ет Арктику, а сама форма – 
Чукотку, северо-восточ-
ный край Российской 
земли. Российский флаг  – 
символ единения, жёлтый 
ободок означает, что в Рос-
сии солнце восходит с Чу-
котки.

Занимает 20  процентов тер-
ритории России – 3,103 мил-
лиона кв.  км (как вместе 
взятые Франция, Австрия, 
Германия, Италия, Испания, 
Португалия, Великобритания, 
Швеция, Дания, Финляндия 
и Греция). На Оймяконском 
плоскогорье находится полюс 
холода, была зафиксирова-
на температура –72°С. Слож-
но представить, как можно 
выдержать такой мороз, но 

в посёлке Оймякон работа-
ют люди, в марте они ещё и 
устраивают международный 
фестиваль, состоящий из кон-
курса красоты, выставки на-
родных мастеров, дегустации 
национальных блюд, туров на 
оленьих упряжках... А летом 
жара нередко переваливает 
за +30оС. Такие экстремаль-
ные условия жизни вызыва-
ют удивление у журналистов 
со всего мира, и репортажи из 
этих мест не редкость в ино-
странных СМИ. Резкие кли-

матические перепады зака-
ляют выносливый характер 
якутян, стойкость которых 
можно сравнить, наверное, с 
якутскими алмазами.

В якутской Арктике со-
средоточены основные раз-
веданные запасы алмазов 
России. Компания «АЛРО-
СА», которая является соб-
ственностью Российской 
Федерации и Республики 
Саха, – естественный моно-
полист и крупнейший по-
ставщик в мире. 
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Регион восходящего солнца

В 1949 году нашли первый якутский алмаз. Сейчас в ре-
спублике добывается четверть всех алмазов планеты

Ансамбль «Северное си-
яние» отмечает праздник 
кита в посёлке Энмелен. 

Это один из самых яр-
ких праздников коренных 

жителей побережья, так 
как кит для них почти то 
же, что олень – для кон-

тинентальной Арктики

Егор Борисов
президент Республики Саха (Якутия):
– Для Якутии Арктика – это почти половина территории республи-
ки, удаленной от основных промышленных центров, с экстремальны-
ми природно-климатическими условиями, высокой зависимостью от за-
воза товаров из других регионов и низкой экологической защищенно-
стью. Поступательное социально-экономическое развитие этой тер-
ритории является приоритетом государственной политики Республи-
ки Саха (Якутия). Особое внимание в республике также уделяется под-
держке традиционных видов хозяйствования и развитию уникальной 
культуры коренных малочисленных народов Севера.
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Н 
ичто не даёт возможно-
сти так близко соприкос-
нуться с материальной 
культурой народа, как 
национальная кухня, так 

считал советский историк, писа-
тель, знаменитый исследователь 
кулинарного искусства Вильям 
Похлебкин. В своей книге «На-
циональные кухни наших наро-
дов» он рассказал о гастрономи-
ческих предпочтениях коренных 
народов Севера и привёл не-
сколько рецептов. Эти блюда 
стоит попробовать  – интересно 
же, что за пищу едят в краях, где 
природа так неохотно делится с 
людьми своими богатствами.

Между тем, живя в тяжёлых усло-
виях Заполярья и питаясь как буд-
то бы крайне однообразно, народы 
Крайнего Севера почти не болеют 
цингой и другими видами авитами-
нозов. Возможно, секрет коренных 
жителей в том, что в их рационе 
испокон веков присутствуют сырое 
мясо и рыба.

На Севере с большим удоволь-
ствием едят парное мясо, жир и 
кровь животного (оленя, моржа, 
тюленя, кита), точнее  – мясо жи-
вого животного, которое ещё не 
умерло, а только ранено. Мясо в 
короткий период от убоя до начала 
окоченения обладает особой мяг-
костью, нежностью, приятным вку-

сом, а потому есть его надо сразу, 
пока оно не потеряло нежную кон-
систенцию и вкус. Изысканным 
блюдом считается и свежая оле-
нья кровь, выпускаемая из лёгко-
го надреза артерии и выпиваемая 
тотчас же или смешанная с парным 
оленьим молоком.

Но если жевать сырое мясо го-
родскому жителю с непривычки 
будет тяжеловато, то, постигая азы 
традиционной северной кулина-
рии, можно начать со строганины. 
Это свежайшие мясо оленя или 
рыба (обычно стерлядь, муксун, 
нельма, омуль), схваченные моро-
зом, но не вымороженные, не поте-
рявшие сока, нарезанные тонкими 
длинными стружками.

Парное мясо употребляется безо 
всяких приправ, даже без соли, а 
вот строганину как рыбную, так и 
мясную сдабривают более острыми 
приправами Заполярья – ложечной 
травой (напоминает хрен), мор-
ским и речным крессом, черемшой, 
посыпают перцем и солью. К мяс-
ной строганине подают мороженую, 
квашеную или мочёную полярную 
ягоду: морошку, куманику, клюкву 
или воронью ягоду (крекбэр). 

Испокон веков важной частью 
рациона северных народов (долган, 
ненцев, энцев, нганасан, эвенков и 
других) была юкола – сушёная ры-
ба. Крупную рыбу (щука, язь, сиг, 
сырок) потрошат со спины, не чи-

стят и не солят, надрезают квадра-
тиками мясистую спину. В хвосто-
вой части тушки делают небольшой 
разрез, в который вставляют хвост 
другой рыбины и соединяют. Сна-
чала сушат на солнце, но не до 
твёрдости, а потом – в помещении 
над очагом, где юкола коптится и 
доводится до готовности.

С удовольствием употребляют 
на Севере квашеную, или кислую, 
рыбу. Её готовят в деревянных не-
больших кадках. Свежую рыбу чи-
стят, потрошат и, вытерев насухо, 
смазывают брюхо небольшим коли-
чеством крупной соли с отрубями, 
чтобы вызвать кислое брожение. 
Поверхность рыбы и междурядья 

при закладке в кадку не солят. Го-
товность кислой рыбы определяет-
ся по появлению специфического 
запаха. 

Долгое время медики объявляли 
её употребление вредным. На  са-
мом деле кислая рыба хорошо усва-
ивается, считается радикальным 
противоцинготным средством, что 
немаловажно в условиях Севера, 
обладает хорошим нежным вкусом. 
Местные жители считают её  луч-
шей, полезнейшей пищей, более 
ценной, чем свежая рыба. Она сыт-
на, хорошо усваивается, придаёт 
бодрость, и потому на Севере 
её  предпочитают рыбе обычного 
соления.

Изысканность 
простых продуктов
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СУГУДАЙ  – знаменитый северный деликатес. Чаще все-
го это блюдо готовят из муксуна, подойдут также сиг, чир и 
омуль. Рыбу чистят, потрошат и нарезают кусками, добавляя 
лук, соль, перец, уксус и растительное масло. На 0,5 кг ры-
бы потребуется 1 крупная луковица, нарезанная кольцами, 
1,5–2 столовые ложки соли, 1 чайная ложка чёрного пер-
ца и по две столовые ложки уксуса и масла. Рыбу маринуют 
в прохладном месте от 30 минут до 3 часов, периодически 
встряхивая, после чего она готова к употреблению.

ЛЕПЁШКА ПО-ЭВЕНКИЙСКИ 
В прохладную воду добавляют соль, соду, муку, тщательно 
замешивают крутое, как для лапши, тесто. Затем раскаты-
вают лепёшку круглой формы, протыкают вилкой или остри-
ем ножа, подпыляют мукой, чтобы поверхность была сухая. 

Тёплой золе в очаге придают плоскую круглую форму, 
чуть-чуть похлопывая ладонью или чем-нибудь. На неё кла-
дут тесто, сверху потолще покрывают теплой золой, засы-
пают углями, чтобы пропеклось равномерно. 

КЮЭРЧЭХ – одно из традиционных блюд якутов и пода-
ётся обычно к завтраку вместо масла к лепешке или хлебу. 
Чтобы приготовить кюэрчэх, потребуются: оленье молоко 
или сливки 30%-ной жирности – 900 гр., сахарный песок – 
100 гр, брусника, голубика или клюква – 50 гр.

В посуду (на 1/3 её объёма) наливают жирное оленье 
молоко, которое можно заменить холодными сливками, до-
бавляют бруснику или голубику, сахарный песок и хорошо 
взбивают в густую, пышную и устойчивую пену.
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