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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc391807109]Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  разработаны в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 47 Закона Республики Саха (Якутия) от 05.02.2014 1280-З №111-V "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" с учетом итогов реализации бюджетной политики за прошедший период.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», государственных программ Республики Саха (Якутия)», а также проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров. 
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году и первой половине 2018 года

Базовыми принципами налоговой политики Республики Саха (Якутия)  являются последовательность и сбалансированность принимаемых решений. 
Так, в 2017 году была продолжена работа по решению задач, связанных с созданием особых условий хозяйствования на территории Дальнего Востока и Байкальского региона, в частности, введена «нулевая» ставка налога на имущество для организаций, получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития «Южная Якутия». 
В качестве дополнительной меры стимулирования развития местных товаропроизводителей, а также в целях поддержки предпринимателей, занятых в сфере информационных технологий, установлена пониженная налоговая ставка в размере 3 процентов по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы.
В целях обеспечения возможности прогнозирования поступления в бюджеты муниципальных образований налога на доходы физических лиц, взимаемого с отдельных категорий иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, было принято решение об установлении регионального коэффициента, учитывающего региональные особенности рынка труда, на трехлетний период, причем, размер регионального коэффициента сохранен на уровне 4,499.
Актуализирован порядок оценки эффективности налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, на основе которого проведен анализ социально – экономической эффективности налоговых льгот, установленных республиканским налоговым законодательством, за 2016 год. По результатам проведенного анализа приняты решения об оптимизации перечня региональных налоговых льгот, не отвечающих целям и задачам социально – экономического развития Республики Саха (Якутия). 
Реализация бюджетной политики по доходам в 2017 году и первой половине 2018 года проходила в условиях конъюнктурных колебаний макроэкономических показателей, укрепления курса рубля, по сравнению с предыдущими годами и главной задачей стало сохранение стабильности поступлений доходов. 
Усиление администрирования и обеспечение полноты сбора налоговых и неналоговых доходов проводилось в рамках утвержденного Комплексного плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015-2017 годов. Распоряжением Главы Республики Саха (Якутия) от 7 февраля 2018 года № 85-РГ проведена актуализация  мероприятий Комплексного плана. 
В целях повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета республики и увеличения собственных доходов, осуществлялось взаимодействие исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) всех уровней, в том числе с налоговыми органами республики в рамках подписанного Соглашения о взаимодействии Федеральной налоговой службы и Республики Саха (Якутия). В течение года взаимодействие  с крупнейшими  налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории Республики Саха (Якутия), проводилось в области прогнозирования, уточнения, мониторинга поступлений доходов бюджет Республики Саха (Якутия), что позволило минимизировать риски несбалансированности бюджета.
В 2017 году в доходную часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) поступило налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в сумме 177 224,7 млн. рублей, или 94,5% от годовых прогнозных назначений (с ростом к показателю 2016 года на 1,2%).
Ключевыми налогами, формирующими базу доходной части бюджета Республики Саха (Якутия), являются налог на прибыль и налог на добычу полезных ископаемых.
Поступления по этим налогам в высокой степени зависят от конъюнктурных колебаний макроэкономических показателей, влияющих на результаты финансово-хозяйственной деятельности крупнейших налогоплательщиков Республики Саха (Якутия), в том числе предприятий нефтедобывающей и алмазодобывающей промышленности.
В 2018 году алмазный рынок характеризуется стабилизацией и сбалансированностью спроса почти по всем категориям алмазной продукции. Снижение чистого долга алмазодобывающего предприятия, номинированного в иностранной валюте, уменьшает риск того, что отрицательные курсовые разницы могут перекрывать операционную прибыль.
В 1 полугодии 2018 года наблюдался рост операционной прибыли нефтедобывающих предприятий на фоне превышения средней цены на нефть (68,83 долларов США) над прогнозируемой ценой (43,8 долларов США). На территории Республики Саха (Якутия) добыча нефти в основном осуществляется на месторождениях, разрабатываемых ОАО «Сургутнефтегаз» и ООО «Таас-Юрях Нефтегазодобыча», а также ЗАО «Иреляхнефть». 
Расходы государственного бюджета за 2017 год исполнены в сумме 186 304,9 млн. рублей, или 95,3% от уточненной сводной бюджетной росписи, что выше по сравнению с 2016 годом  на 2%, или на 3 708,9 млн. рублей.
Расходы на реализацию 37 госпрограмм за 2017 год исполнены в сумме 181 656, 8 млн. рублей, или 95,5% от плановых назначений.
Программные расходы государственного бюджета в 2017 году были распределены по 3 основным блокам и составили 181 656 млн. руб. (102% к 2016г.).
Расходы по блоку «Новое качество жизни» в 2017 году составили 131 866 млн. руб. (107,5% к 2016г.) или 72,6% общего объема программных расходов, из них: на развитие образования – 30 973 млн. руб., на развитие здравоохранения – 20 918 млн. руб., на обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами – 37 355 млн. руб., на социальную поддержку граждан – 17 071 млн. руб.
Расходы по блоку «Инновационное развитие и модернизация экономики» составили 18 120 млн. руб. (80,3% к 2016г.), основные расходы данного блока направлены на поддержку сельского хозяйства, развитие транспортного комплекса, субсидирование авиаперевозок, капитальный ремонт многоквартирных домов, поддержку завоза грузов, развитие информационных и телекоммуникационных технологий. 
Расходы на реализацию государственных программ, входящих в блок «Эффективное государство», составили 31 670 млн. рублей (96,5% к 2016г.), основная доля которых направлена на выполнение полномочий органов местного самоуправления и на обеспечение сбалансированности бюджетной системы.
По итогам оценки эффективности в 2017 году из 35 госпрограмм:
- признаны эффективными – 22 госпрограммы (в 2016 году – 21 госпрограмма), в том числе по таким приоритетным направлениям: «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Управление государственными финансами и государственным долгом», «Охрана окружающей среды» и другие;
- недостаточно эффективными признаны 11 госпрограмм (в 2016 году – 13 госпрограмм);
- низкоэффективными – 2 (в 2016 году – 0): «Комплексные меры по реализации государственной антинаркотической политики» за счет низкого освоения средств государственного бюджета (28% от плана), неполным достижением значений целевых индикаторов, установленных госпрограммой, некачественным проведением закупок в установленные сроки и «Развитие промышленности», так как средства были предусмотрены только за счет внебюджетных источников (100 млн. рублей), но фактически мероприятия не были реализованы.
В рамках формирования Стратегии социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года и с определением целевого видения до 2050 года проведена работа по пересмотру концепций и структуры государственных программ с определением перечня стратегических направлений, задач, мероприятий и соответствующих индикаторов. В целях ее реализации, а также для вступления в новый бюджетный цикл принят оптимальный перечень государственных программ Республики Саха (Якутия), состоящий из 23 программ, утвержденных Указом Главы Республики Саха (Якутия) от 14.08.2017  №2084 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 4 июля 2016 года №1255 «Об утверждении Перечня государственных программ Республики Саха (Якутия)».
Реализация новых 23 государственных программ Республики Саха (Якутия) осуществляется с 2018 года и направлена на достижение поставленных 7  стратегических целей (блоков): «Гармонично развитый и конкурентоспособный человек - главная ценность Якутии», «Комфортное и безопасное пространство проживания для полноценной реализации человеческого потенциала», «Глобально конкурентоспособные базовые отрасли экономики с расширенной сервисной средой при рациональном природопользовании и высокой социальной ответственности бизнеса», «Новые конкурентоспособные перерабатывающие производства с длительными технологическими цепочками», «Успешный регион «умной экономики», магнит технологий для нового качества жизни с формированием научно-инновационной системы, обеспечивающей лидерство по конкурентоспособным направлениям науки, технологий и креативной экономики», «Благоприятная окружающая природная среда и глобальное экологическое равновесие в интересах будущих поколений», «Регион с открытой и эффективной системой управления». 
В целях  продолжения реформы сектора государственных услуг в 2017 году велась работа по введению региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, взамен ведомственных и базовых отраслевых перечней оказания государственных услуг. 
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с органами местного самоуправления муниципальных образований в 2017-2018 годах была направлена на усиление эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов и упорядочение нормативных актов, устанавливающих условия их предоставления и контроля за расходованием средств. Были приняты типовые требования по достижению результативности использования субсидий из государственного бюджета и формулы расчета возврата средств, при недостижении установленных соглашением показателей результативности, типовая методика оценки эффективности осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) переданных отдельных государственных полномочий Республики Саха (Якутия). 
Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 22.12.2017 №407 установлены единые Правила предоставления межбюджетных субсидий, направленных на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, в том числе на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности. В случае несоблюдения сроков, бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление субсидий муниципальным образованиям, подлежат взысканию в доход государственного бюджета Республики Саха (Якутия). 
Также одним из новшеств является ежегодное установление распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), учитывающий расчетную бюджетную обеспеченность каждого муниципального  образования. 
Кроме того, для контроля за эффективностью и результативностью предоставления субсидий, для повышения ответственности муниципальных образований введен механизм возврата средств из местного бюджета в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) при недостижении значений показателей результативности использования субсидии.  
Ежегодно налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов муниципальных районов и городских округов имеют тенденцию к росту. В сравнении с 2015 годом в 2017 году налоговые доходы возросли на 116,6% и неналоговые доходы в 2,62 раза. 

Рост неналоговых доходов связан в первую очередь с ростом доходов, поступающих в виде дивидендов от акций АК «АЛРОСА» (ПАО) в бюджеты муниципальных районов, относящихся к улусам «алмазной провинции», рост которых, составил более, чем в 6 раз. Принятые меры по исключению из расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов указанных средств, способствовали социально-экономическому развитию данных районов и направлению их на решение приоритетных расходов инвестиционного характера. 
На 2018 год уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) до выравнивания в среднем составлял 0,318, который с учетом предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности был увеличен до 0,9. При этом дифференциация между наименее и наиболее обеспеченными муниципалитетами после выравнивания снизилась с 18,1 раза до 1,53 раз.
В 2017 году начата работа по реализации Программы поддержки местных инициатив в республике. Подготовлена нормативно-правовая база реализации ППМИ, проведена работа с населением в 4 пилотных муниципальных районах и 1 городском округе. Проведен конкурсный отбор проектов, по итогам которого, на 32 млн. рублей из государственного бюджета были привлечены средства из различных источников на сумму более чем 21 млн. рублей. Эффективность каждого бюджетного рубля, вложенного проект увеличена на 40%. Предварительные итоги Проекта доказывают его высокую эффективность и свидетельствуют о высокой заинтересованности населения. В 2018 году полученная практика распространена на все муниципальные образования республики, а объемы финансирования ППМИ увеличены до 500 млн. рублей. Впервые в истории Российской Федерации 01 июня 2018 года Программа поддержки местных инициатив в Республике Саха (Якутия) стала финалистом конкурса Премии IOPD «Лучшие практики с участием граждан» и вошла в 20-ку лучших проектов партисипаторного бюджетирования в мире. Премия ежегодно предоставляется Международной обсерваторией по демократии для признания заслуг перед мировым сообществом в работе с гражданами, осуществляемой государственными и местными органами власти. 
В 2018 году реализация Программы предполагает дальнейшую информатизацию бюджетного процесса, централизацию бюджетного бухгалтерского учета, продолжение консолидации межбюджетных субсидий муниципальным образованиям, переход к нормированию затрат в сфере государственных закупок, качественно иной уровень прозрачности и открытости бюджетной политики во взаимосвязи с улучшением предпринимательского и инвестиционного климата в республике.
В 2017 – 2018 годах была продолжена реализация задач Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республики Саха (Якутия) на 2012-2017 годы, утвержденной указом Президента Республики Саха (Якутия) от 29.08.2012 года №1616, и которой определены основные направления совершенствования систем оплаты труда работников бюджетной сферы до 2018 года.
Так на сегодня реализованы меры по доведению размера минимальной заработной платы до прожиточного минимума трудоспособного населения. С 01 июля 2017 года эта гарантия составляет 17 388 рублей в месяц или 100% прожиточного минимума трудоспособного населения за 1 квартал 2017 года. По отношению к 2012 году региональная гарантия увеличена в 2 раза. В 2018 году в целях обеспечения в полном объеме минимальной государственной гарантии в области оплаты труда с 1 января 2018 года и с 1 мая 2018 года в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», Республиканским (региональным) соглашением о взаимодействии в области социально-трудовых отношений в Республике Саха (Якутия) между Правительством Республики Саха (Якутия), Федерацией профсоюзов Республики Саха (Якутия) и региональным объединением работодателей «Союз товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)» на 2017 - 2019 годы от 26 апреля 2017 года, а также в целях соблюдения требований постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 07.12.2017 №38-П принято распоряжение Правительства РС(Я) от 27.03.2018 №299-р «О реализации мер по повышению минимального размера оплаты труда в Республике Саха (Якутия)». С 1 января 2018 года минимальный размер оплаты труда для 1 зоны составляет 26 569 рублей, 2 зоны – 23 723 рублей, с 1 мая 2018 года минимальный размер оплаты труда для 1 зоны составляет 31 256 рублей, 2 зоны – 27 908 рублей. На доведение заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до величины минимального размера оплаты труда выделено 4 млрд. рублей
В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, от 28.12.2012 №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и достижения показателей, установленных Планами мероприятий («дорожными картами») по изменению в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности в 2017 году на основании постановления Правительств Республики Саха (Якутия) от 02.120.2017 года №320 в 2017 году произведено повышение заработной платы целевых категорий работников учреждений бюджетного сектора экономики: 
1) педагогических работников образовательных организаций общего образования с 1 октября 2017 года на 10,5 процентов;
2) педагогических работников дошкольных образовательных организаций с 1 октября 2017 года на 8,1 процентов;
3) педагогических работников организаций дополнительного образования детей с 1 июля 2017 года на 19,7 процентов, с 1 октября на 4,9 процентов;
4) преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных организаций среднего профессионального образования с 1 июля 2017 года на 16,0 процентов, с 1 октября 2017 года на 4,8 процентов;
5) преподавателей и педагогических работников образовательных организаций высшего образования с 1 октября 2017 года на 42,3 процентов;
6) научных сотрудников с 1 октября 2017 года на 9,2 процентов;
7) врачей и работников, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) с 1 октября 2017 года на 32,9 процентов;
8) среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) с 1 октября 2017 года на 24,4 процентов;
9) младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) с 1 октября 2017 года на 69,5 процентов;
10) социальных работников организаций социального обслуживания населения с 1 июля 2017 года на 62,0 процентов, с 1 октября на 4,8 процентов;
11) педагогических работников медицинских организаций и организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, с 1 июля 2017 года на 11,5 процентов, с 1 октября 4,8 процентов;
12) основного персонала учреждений культуры, непосредственно связанного с оказанием государственных услуг (работ), с 1 января 2017 года на 50,6 процентов, с 1 октября 2017 года на 4,8 процентов.
При этом в 2017 году средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и науки в организациях государственной и муниципальной форм собственности по Республики Саха (Якутия) составила:
- Педагогических работников дошкольных образовательных организаций 49 282 рублей (101,7% к размеру средней заработной платы в сфере общего образования в Республике Саха (Якутия);
- Педагогических работников образовательных организаций общего образования 56 384 рублей (101,6% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Педагогических работников организаций дополнительного образования детей 55 641 рублей (95,2% к размеру средней заработной платы учителя в Республике Саха (Якутия);
- Преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных организаций начального и среднего профессионального образования 53 863 рублей (97% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
-	 Преподавателей образовательных организаций высшего профессионального образования	71 103 рублей (128,1% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Врачей и работников медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг) 81 992 рублей (147,7% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) 43 557 рублей (78,5% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) 31 127 рублей (56,1% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Социальных работников 45 808	рублей (82,5% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Работников учреждений культуры	 49 932 рублей (89,9% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);
- Научных сотрудников 81 259 рублей (146,4% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия);	
- Педагогических работников образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей 58 130 рублей (104,7% к размеру среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия).
В 2017 году размер среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Саха (Якутия) составил 55 511,8 рублей (по РФ – 34573,3 рублей, по ДВФО – 42 832,1 рублей), план на 2018 год составляет – 60 198 рублей. 
В 2018 году с 1 января фонд оплаты труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Республики Саха (Якутия) (с учетом средств, поступающих от приносящей доход деятельности и мероприятий по оптимизации неэффективных расходов) увеличен в следующих размерах: 
1) преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных организаций среднего профессионального образования на 1,6 процентов;
2) преподавателей и педагогических работников образовательных организаций высшего образования на 19,2 процентов;
3) научных сотрудников на 19,2 процентов;
4) врачей и работников, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) на 19,2 процентов;
5) среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) на 19,0 процентов;
6) младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) на 33,7 процентов;
7) социальных работников организаций социального обслуживания населения на 4,6 процентов;
8) основного персонала учреждений культуры, непосредственно связанного с оказанием государственных услуг (работ) на 20 процентов;
9) прочих работников бюджетной сферы на 4 процента, за исключением педагогических работников образовательных организаций общего образования, педагогических работников дошкольных образовательных организаций, педагогических работников организаций дополнительного образования детей, педагогических работников медицинских организаций и организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и работников отдельных государственных учреждений.
В целях поддержки граждан в 2017 году осуществлена индексация:
- с 1 января 2017 года ежемесячной пожизненной доплаты к пенсии инвалидам по зрению (абсолютно слепым), социальных пособий, дополнительных социальных выплат, ежемесячных денежных выплат, сумм предоставления социальной услуги ветеранам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, ежемесячного пособия на ребенка гражданам, имеющим детей, компенсационные выплаты семьям, имеющим детей, единовременной денежной выплаты на оказание государственной социальной помощи многодетным и приемным семьям, имеющим 10 и более несовершеннолетних детей, включая совершеннолетних детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в образовательных организациях по очной форме обучения, для приобретения транспортного средства на основе социального контракта, в размере 1,049;
- с 1 сентября 2017 года государственной академической стипендии для обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования (программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена) в размере 1,049 (1 548 рублей в месяц с коэффициентом 1,7 и 1 821 рублей в месяц с коэффициентом 2,0).
- с 1 сентября 2017 года государственной академической стипендии студентам, обучающимся по образовательным программам высшего образования в размере 1,049 (3 476 рублей в месяц).
Также в целях совершенствования механизмов предоставления мер социальной поддержки с учетом усиления критериев нуждаемости в целях повышения адресности в 2017 году принято постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 03.07.2017 №206 (ред. от 02.10.2017) «Об утверждении Положения об оказании единовременной адресной материальной помощи в Республике Саха (Якутия) малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации». Согласно постановлению применяются критерии нуждаемости по доходам с учетом имущественного положения семьи.
В целях совершенствования системы мер, направленной на государственную поддержку малоимущих семей с детьми принят Закон Республики Саха (Якутия) от 22.11.2017 1907-З №1405-V «О ежемесячном пособии на ребенка». В результате изменений упорядочена система выплаты, размер которой зависит от уровня дохода семьи при условии соответствия критериям нуждаемости, в том числе с учетом имущественного положения семьи. При этом предложена система назначения ежемесячного пособия на ребенка с учетом дифференциации доходов до 0,30 величины прожиточного минимума и от 0,30 до 1-кратной величины прожиточного минимума. Реализация Закона с учетом применения критериев нуждаемости по уровню дохода и имущественного положения семьи особо нуждающимся семьям с детьми позволяет оказать более ощутимую социальную поддержку.
В целях доведения материального обеспечения неработающих пенсионеров до величины прожиточного минимума выплачивалась региональная социальная доплата к пенсии. В среднем величина прожиточного минимума для установления доплаты в 2017 году составила 13 807 рублей.
С целью усиления адресности в предоставлении мер социальной поддержки Главой Республики Саха (Якутия) подписан Указ от 21 апреля 2017 года № 1857 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Республике Саха (Якутия)», который предусматривает увеличение финансирования отдельных, наиболее востребованных видов социальной поддержки.
При этом в рамках Программы оптимизации расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2017-2019 годы проведена работа по совершенствованию механизмов предоставления мер социальной поддержки с учетом усиления критериев нуждаемости в целях повышения адресности. Так Законом Республики Саха (Якутия) Республики Саха (Якутия) от 4 июля 2017 года 1882-З № 1321-V «О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)» установлены дополнительные требования при присвоении звания «Ветеран труда Республики Саха (Якутия)» в части продолжительности стажа работы на территории республики и 15 лет стажа в соответствующей сфере (отрасли).
В области социальной поддержки населения  в 2018 году осуществлена индексация следующих выплат:
- с 1 января 2018 года ежемесячной пожизненной доплаты к пенсии инвалидам по зрению (абсолютно слепым), социальных пособий, дополнительных социальных выплат, ежемесячных денежных выплат, сумм предоставления социальной услуги ветеранам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, компенсационные выплаты семьям, имеющим детей, единовременной денежной выплаты на оказание государственной социальной помощи многодетным и приемным семьям, имеющим 10 и более несовершеннолетних детей, включая совершеннолетних детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в образовательных организациях по очной форме обучения, для приобретения транспортного средства на основе социального контракта, в размере 1,04;
- с 1 сентября 2018 года государственной стипендии для обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования (программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена) в размере 1,04;
- с 1 сентября 2018 года государственной академической стипендии студентам, обучающимся по образовательным программам высшего образования в размере 1,04.
В целях доведения материального обеспечения неработающих пенсионеров до величины прожиточного минимума выплачивается региональная социальная доплата к пенсии. В среднем величина прожиточного минимума для установления доплаты в 2018 году составила 13 951 рублей.
С 01 января 2018 года на основании Закона Республики Саха (Якутия) от 20.12.2017 1935-З №1427-V «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилых помещений и коммунальных услуг» введен компенсационный характер предоставления мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. Ежегодная индексация ежемесячной денежной выплаты заменена правом на перерасчет в случае, если размер получаемой гражданином ежемесячной денежной компенсации ниже размера расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, приходящихся на долю получателя ежемесячной денежной компенсации.
На реализацию Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) в 2017 году направлено бюджетных средств в сумме 15 822,6 млн. рублей, в том числе за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) – 12 467,3 млн. рублей, федерального бюджета – 3 170,3 млн. рублей, целевых безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – 185,0 млн. рублей.
По итогам отчетного периода введено 634,6 тыс. кв. метров жилья, что на 4% выше уровня 2017 года. Введено 53 объектов социального назначения, в том числе 8 объектов общего образования, 26 детских дошкольных учреждений (в том числе 7 детских садов в рамках государственно-частного партнерства), 6 объектов здравоохранения, 7 объектов культуры, 4 объекта спорта, 2 объекта социального обеспечения.
В 2018 году планируется ввести не менее 60 объектов, включая 10 объектов общего образования и объектов в рамках государственно-частного партнерства.
По итогам мониторинга и оценки качества управления региональными финансами проводимого Министерством финансов Российской Федерации за 2015-2016 годы республику включена в группу субъектов с «высоким качеством управления региональными финансами», что является высшей ступенью. По предварительным итогам за 2017 год республика включена в группу субъектов с надлежащим качеством управления региональными финансами. 
В августе 2017 года международные кредитные рейтинги Республики подтверждены на достигнутых уровнях: Standard&Poorۥs на уровне «ВВ» и Fitch Ratings  «BBB-», прогноз «Стабильный».
08 ноября 2017 года Республике Саха (Якутия) Аналитическим Кредитным Рейтинговым Агентством (АКРА) впервые присвоен кредитный рейтинг по национальной шкале на уровне А(RU), прогноз «Стабильный».
29 июня 2018 года  Международным рейтинговым агентством Fitch Ratings подтверждены рейтинги Республики Саха (Якутия) в иностранной и национальной валюте на уровне "ВВВ-" со "Стабильным" прогнозом. Рейтинг, находящегося в обращении приоритетного необеспеченного долга республики, подтвержден на уровне "ВВВ-". 
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы

2.1. Основные направления налоговой политики на 2019-2021 годы
Реализация региональной налоговой политики в значительной степени зависит от решений, принимаемых на федеральном уровне.
Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целях формирования стабильных налоговых условий для ненефтегазового сектора предлагается зафиксировать основные принципы налогообложения на ближайшие 6 лет, предусмотрев при этом такую донастройку налоговой системы, которая способствовала бы реализации национальных целей развития, поставленных Президентом Российской Федерации.
С 2019 года вступают в силу следующие изменения федерального налогового законодательства, которые окажут влияние на формирование консолидированного бюджета Республики Саха (Якутия):
- из-под налогообложения по налогу на имущество организаций выводится движимое имущество, включая транспортные средства, одновременно исключается налоговая льгота в отношении объектов основных средств, включенных в первую и вторую амортизационные группы;  
- ограничиваются права регионов по введению пониженной ставки по налогу на прибыль организаций, так, сохраняется право по установлению пониженных ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, в отношении которых главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрена соответствующая норма (это резиденты территорий опережающего социально – экономического развития и Свободного порта Владивосток, участники региональных инвестиционных проектов, резиденты особых экономических зон), при этом, оговорено, что пониженные налоговые ставки, установленные регионами до 1 января 2018 года, подлежат применению до даты окончания срока их действия, но не позднее 1 января 2023 года;
- взамен налога на добычу полезных ископаемых в отношении отдельных месторождений нефти внедряется новая система налогообложения в виде налога на дополнительный доход; 
- с 18 до 20 процентов повышается ставка налога на добавленную стоимость с сохранением всех действующих льготных ставок, при этом, в отношении внутренних воздушных перевозок пассажиров и багажа при условии, что пункт отправления и (или) пункт назначения пассажиров и багажа расположены на территории Дальневосточного федерального округа, ставка НДС устанавливается в размере 0 процентов;
- планируется расширить перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельности.
Одновременно с этим начиная со следующего года планируется внедрение системы управления налоговыми расходами (выпадающими доходами бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам) и обеспечение ее интеграции в бюджетный процесс.
Указанная выше система предполагает проведение оценки эффективности налоговых расходов, установленных региональным законодательством и решениями органов местного самоуправления, по общим требованиям, утверждаемым Правительством Российской Федерации, согласно которым эффективность налоговых льгот (налоговых расходов) будет рассматриваться с точки зрения их соответствия целям и задачам государственных программ и социально-экономической политики, а также их самоокупаемости, которая заключается в приросте налоговых платежей.
При этом, налоговые льготы (налоговые расходы), введение которых обеспечивает бюджеты субъектов Российской Федерации дополнительными налоговыми поступлениями, планируется исключать из налогового потенциала, учитываемого при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.
На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приоритеты в области налоговой политики Республики Саха (Якутия) сохраняются прежними и будут направлены на создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, с одной стороны, и поддержание темпов социально - экономического роста, с другой. 
Одной из ключевых задач в трехлетней перспективе является завершение работ по упорядочению системы налогового льготирования, в том числе приведение регионального порядка оценки эффективности налоговых льгот в соответствие федеральным требованиям. Мораторий на принятие решений по введению новых налоговых льгот планируется продлить до 2021 года включительно.
В рамках предоставленных полномочий планируется внедрение особого порядка исчисления налога на имущество организаций в отношении коммерческой недвижимости исходя из их кадастровой стоимости, при этом планируется предусмотреть поэтапное повышение ставок налога. 
С учетом изменений федерального налогового законодательства планируется введение новых объектов налогообложения по налогу на игорный бизнес и пересмотр налоговых ставок по налогу.
В целях обеспечения возможности уточнения физическими лицами своих налоговых обязательств, в том числе кадастровой стоимости объектов недвижимости, планируется установление положения о том, что датой начала начисления пени на сумму недоимки по налогу на имущество физических лиц за налоговый период 2017 года является 1 июля 2019 года. 
Планируется установление льгот по транспортному налогу в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, в том числе физических лиц, пострадавших в результате весеннего паводка.
2.2. Основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов 

В бюджетной политике Республики Саха (Якутия) на долгосрочную перспективу будет сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих, в первую очередь, повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, выполнения социальных гарантий, стимулирования инвестиционной и инновационной активности в условиях складывающейся экономической ситуации. Предполагается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы на основе роста качества администрирования доходов бюджета, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности. 
При формировании параметров доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2019-2021 годы учтены следующие изменения федерального законодательства:
1. Федеральным законом от 03.08.2018 № 301-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» на период 2021-2024 гг. продлена централизация 1 процентного пункта налога на прибыль организаций в федеральном бюджете;
2. В соответствии с Федеральным законом  от  03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2019 года отменяется налогообложение движимого имущества организаций;
3. Согласно Федеральному закону от 30.11.2016 г. №401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую НК РФ и отдельные законодательные акты РФ», начиная с 1 января 2017 года, налоговая база не может быть уменьшена на сумму убытков прошлых лет более чем на 50 процентов;
4.  С 3 сентября 2018 года  в соответствии с  Федеральным законом от 03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», не будет являться разглашением налоговой тайны представление налоговым органом в финансовые органы субъектов Российской Федерации, на территориях которых осуществляют деятельность участники консолидированной группы налогоплательщиков, информации о прогнозируемых поступлениях налога на прибыль организаций в бюджеты субъектов Российской Федерации от консолидированной группы налогоплательщиков в текущем финансовом году, на очередной финансовый год и плановый период и о факторах, оказывающих влияние на планируемые поступления налога на прибыль организаций.

2.3. Основные направления бюджетной  политики на 2019-2021 годы
На очередной год и на плановый период продолжится реализация стратегических документов, принятых на уровне Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 
В целях полноценного внедрения программно-целевых методов управления в бюджетный процесс, системного повышения эффективности бюджетных расходов планируется осуществление следующих мер:
- продолжение работы по приоритизации мероприятий государственных программ, способствующих достижению приоритетов государственной политики в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и внесение изменений в государственные программы Республики Саха (Якутия) в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в Республике Саха (Якутия);
- утверждение нового Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Республики Саха (Якутия);
- повышение операционной эффективности деятельности органов исполнительной власти и государственных (муниципальных) учреждений;
- реализация мероприятий Указа Главы Республики Саха (Якутия) «Об экологическом благополучии Республики Саха (Якутия)».
В период 2019-2021 годов основной задачей органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в сфере стратегического планирования должно стать совершенствование государственных программ, безусловное исполнение индикаторов государственных программ, принятых с учетом приоритетов социально экономического развития Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации, в рамках временных и бюджетных ограничений.
Формирование бюджетной политики республики в соответствии с принципами, заложенными в новую конструкцию бюджетных правил на федеральном уровне позволит повысить устойчивость государственного бюджета и гарантировать исполнение всех бюджетных обязательств независимо от волатильности рубля, будет способствовать формированию предсказуемых макроэкономических и финансовых условий, необходимых для обеспечения устойчивого роста экономики республики.
Распоряжением Главы Республики Саха (Якутия) от 28 сентября 2018 года утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета и совершенствованию государственной долговой политики  Республики Саха (Якутия) на 2019 – 2021 годы.
Реализация мер по приоритизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. Это, в свою очередь, предполагает совершенствование государственных программ для более четкой привязки их  к конечным целям, усилением проектных принципов их построения, созданием новой системы их внешнего и внутреннего аудита. Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления государственных услуг, процедур проведения государственных закупок, предварительного и последующего государственного финансового контроля. Кроме того, неотъемлемым условием эффективной реализации, обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 
Основными задачами бюджетной политики Республики Саха (Якутия) в социальной сфере являются:
- повышение оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и принятыми региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году, в 2019 - 2021 годах сохранение достигнутых в 2018 году соотношений;
- индексация фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации, на 4 %;
- обеспечение минимальной  гарантий в области оплаты труда с 1 января 2019 года;
- исполнение публичных нормативных обязательств и публичных обязательств, включая индексацию с 1 января 2019 года, установленную нормативными правовыми актами, за исключением республиканского материнского капитала «Семья»;  
- развитие рынка социальных услуг путем привлечения негосударственного сектора экономики в оказании социальных услуг (привлечение социально-ориентированных некоммерческих организаций к организации социального обслуживания населения);
- формирование модельных штатных расписаний для образовательных организаций реализующих программы дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования детей, и на основе их утверждение нормативов финансирования расходов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
- прекращение осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) переданных им отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Дальнейшее реализация следующих мероприятий:
- персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;
- обеспечение открытого пространства конкурентоспособной системы образования с учетом потребности общества и инновационного развития экономики Республики Саха (Якутия); 
- совершенствование структуры содержания системы образования;
- сохранение национально-культурного и языкового развития народов Республики Саха (Якутия), формирование и поддержка у подрастающего поколения интереса и уважения к традициям, обычаям, языку и культуре своего и других народов, проживающих в Республике Саха (Якутия);
- обеспечение детей летним отдыхом и оздоровлением.
В сфере культуры обеспечение в Республике Саха (Якутия) единого культурного пространства, включающего в себя гарантии устойчивого развития культурной среды, свободный доступ граждан к культурным благам, инновационное освоение существующих творческих ресурсов, динамичная интеграция в мировое культурное сообщество.
Одним из основных направлений бюджетной политики в сфере здравоохранения наряду с сохранением и укреплением здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни является повышение доступности и качества медицинской помощи за счет повышения эффективности функционирования системы здравоохранения. 
С учетом активного внедрения стационарзамещающих технологий в 2019-2021 годах должна быть проведена оптимизация и перепрофилизация структуры коечного фонда медицинских учреждений, обеспечивающая оптимальный баланс между потребностью в оказании медицинской помощи в стационарных условиях и экономической целесообразностью. 
В рамках реализации государственной программы Республики Саха (Якутия) «Реализация сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012-2020 годы» основными задачами являются:
- повышение эффективности государственной поддержки, нацеленной на развитие товарного производства и уровня самообеспеченности республики в продовольственных товарах, а также достижение значений целевых показателей;
- развитие мелиорации сельскохозяйственных земель в целях улучшения кормовой базы сельскохозяйственного производства;
- реализация мероприятий, направленных на создание условий для сбалансированного развития экономики и социальной сферы арктических и северных районов Республики Саха (Якутия);
- продолжение реализации мероприятий по развитию сельских территорий,  включая комплексную застройку поселений, ввод в действие распределительных газовых сетей и локальных водопроводов, а также предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам и молодым семьям, проживающим в сельской местности.
Актуальными задачами по отрасли жилищно-коммунального хозяйства является: 
 - сдерживание роста бюджетных расходов на возмещение недополученных доходов организаций коммунального комплекса в связи с государственным регулированием тарифов, в том числе за счет сохранения уровня экономически обоснованных тарифов и повышения размера льготных тарифов на коммунальные услуги для населения.
- внесение изменений в механизмы предоставления мер социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг, в части учета критериев нуждаемости при предоставлении указанных льгот.
- стимулирование ресурсоснабжающих организаций к проведению комплексных энергоэффективных мероприятий.
- усиление работы по внедрению энергосервисных контрактов в жилищном фонде.
При формировании Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) в 2019-2021 годах особое внимание будет уделяться повышению качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений, оптимизации и приоритезации расходов. При этом в рамках мероприятий Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) необходимо обеспечить выполнение принятых обязательств.
В рамках Инвестиционного фонда Республики Саха (Якутия) будет продолжаться применение  схемы снижения финансовой нагрузки на бюджет при строительстве объектов. Соответственно основным направлением инвестиционной политики Республики Саха (Якутия), направленной на замещение бюджетных источников финансирования объектов на внебюджетные источники, остается развитие государственно-частного партнерства. В 2019-2021 годах будет продолжено строительство социальных объектов и инфраструктурных объектов в соответствии с соглашениями о государственно-частном партнерстве и концессионными соглашениями.

Одним из важных направлений с 2019 года является расселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации, во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2018 N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Также в 2019-2021 годах приоритетными направлениями Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) будут являться:
- жилищное строительство;
- создание новых мест в общеобразовательных организациях Республики Саха (Якутия) в целях ликвидации второй смены;
- создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования  в Республике Саха (Якутия);
- реализация мероприятий План социального развития центров экономического роста Республики Саха (Якутия);
- обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- газификация населенных пунктов и обеспечение надежности газового хозяйства.
Необходимость структурных преобразований в республике, определение новых задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» затрагивают также и межбюджетные отношения. 
Выполнение задач, установленных Планом оптимизации расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия), требует реализации комплекса мероприятий в сфере межбюджетных отношений:
· Изменение разграничения полномочий между муниципальными районами и поселениями;
· Корректировка базового объема нормативных затрат по вопросам местного значения (минимальных финансовых затрат, единых нормативов коммунальных услуг) с учетом стандартов структуры и параметров минимальной сети социальной инфраструктуры и фактического исполнения расходов;
· Дополнение условий предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и бюджетных кредитов на покрытие дефицита местного бюджета в части установления требований о рассмотрении заявок только в случае утверждения средств в местном бюджете на первоочередные расходы в полном объеме;
· Разработка нормативов стоимости на единицу услуги (работы) по обслуживанию имущества;
· Отмена неэффективных и неактуальных видов субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований;
· Расширение практики применения единой субвенции в рамках одной госпрограммы.
· Реализация Программы инициативного бюджетирования в республике;
Подготовленные Минфином России поправки в Бюджетный кодекс РФ в 2019-2012 годах, направленных на совершенствование подходов к организации межбюджетных отношений, потребуют актуализации нормативных и (или) законодательных актов Республики Саха (Якутия). Предстоит постепенное внедрение нововведений с учетом принятых мер по консолидации межбюджетных трансфертов.
Продолжится практика подписания соглашений с главами муниципальных образований по достижению показателей экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. В соответствии с изменениями бюджетного законодательства будут установлены санкции за невыполнение условий соглашения путем снижения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
_____________________
