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9 октября 2008 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемые депутаты, начинаем второй день заседания. Секретариат, доложите о кворуме, пожалуйста.

Винокурова О.А. В зале присутствуют 47 народных депутатов, задерживаются 8. Кворум имеется.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вчера договаривались, что мы начнем с выборов. Но из-за отсутствия большого количества депутатов, наверное, чуть попозже это сделаем.

Уважаемые депутаты, есть предложение приступить к шестому вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Вячеслав Лаврентьевич Александров, министр здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Начиная с 2009 года бюджет фонда переходит также на трехлетнее планирование в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию. Он так же соответствует основным параметрам прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период 2009 – 2011 годов.

Итак, в 2009 году общая сумма доходов бюджета фонда составит 5 миллиардов 937 миллионов рублей. Уровень финансовой обеспеченности населения республики средствами обязательного медицинского страхования в 2009 году в расчете в среднем на одного жителя возрастет на одну 1 тысячу 156 рублей,  или на 24 процента в сравнении с 2008 годом и составит в общем объеме на одного жителя 6222 рубля. Следует отметить, что бюджет фонда будет в 2009 году сбалансирован по доходам и расходам. В связи с отсутствием распределения по субъектам Российской Федерации дотаций на выполнение территориальной программы ОМС на 2010-2011 годы в проекте федерального закона о бюджете федерального фонда обязательного медицинского страхования, который, кстати, был рассмотрен на заседании Государственной Думы 19 сентября в первом чтении, мы их не учитываем, поскольку они пока не представлены. Доходы Территориального фонда нашего, республиканского, на 2010 год составят 5 миллиардов 223 миллиона рублей с приростом к 2009 году по соответствующим показателям на 11 процентов.

Реалистичный, а также повышенный прогноз поступления дотаций из федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год показывает расчетную потребность финансирования лечебных учреждений по пяти статьям расходов, доходная часть бюджета фонда также будет сбалансирована.

Аналогичная ситуация также и по бюджету 2011 года. Доходы бюджета фонда в законопроекте указаны без учета бюджетных ассигнований федерального фонда ОМС и составят 5 миллиардов 777 миллионов рублей с приростом на 11 процентов по соответствующим показателям доходной части бюджета 2010 года.

В связи с такой ситуацией мы имеем методическое указание федерального фонда,  называется оно "Порядок формирования проекта бюджета фонда на плановый период 2010-2011 годов", где подчеркивается, что в проектах законов о бюджете всех региональных фондов должна быть предусмотрена статья вторая, указывающая, что бюджетные ассигнования федерального фонда ОМС будут учитываться  в доходах сверх сумм,  установленных проектом закона с последующим внесением уточнений в бюджет фонда. При расчетной стоимости территориальной программы на 2011 год 7 миллиардов 120 миллионов рублей прогноз поступления дотаций из федерального фонда ОМС составит 1 миллиард 342 миллиона рублей,  или при условии увеличения бюджетных ассигнований федерального фонда на 121 миллион рублей по сравнению с 2009 годом,  или больше на 9,9 процента. Стоит отметить, что по уровню обеспеченности на душу населения среди субъектов Российской Федерации наша республика занимает далеко не последнее место и выше по уровню обеспеченности на душу населения,  чем другие субъекты в Дальневосточном федеральном округе.

Далее. Основными источниками дохода в бюджет фонда являются налоги, в том числе единый социальный налог в части, зачисляемой на счета территориального фонда,  и страховые взносы на ОМС неработающего населения, которые в структуре поступлений финансовых средств соответственно составляют в 2009 году  28 (почти 30) процентов   и 49  (почти 50) процентов.

Предусмотренные в бюджете фонда доходы от поступления единого социального налога на 2009 – 2011 годы доведены письмом в Управление федеральной налоговой службы по республике и в 2009 году составят 1 миллиард 631 миллион рублей с приростом 29 процентов; в 2010 году – 1 миллиард 860 миллионов рублей (больше на 14 процентов, чем в 2009 году), а в 2011 году уже 2 миллиарда 82 миллиона с приростом к предыдущему 2010 году 12 процентов.

Объем страховых взносов за неработающее население составит в 2009 году 2,9 миллиарда рублей уже с учетом индексации с 1 января  2001 года и с приростом к этому году на 30 процентов. Как я уже отметил выше,  в общей структуре доходов фонда они составят почти 50 процентов. На 2010 год объем составит 3 миллиарда 195 миллионов. На материальные статьи затрат 1,076,  и прирост к 2009 году составит 9,1 процента. На 2011 год объем страховых взносов за неработающее население из государственного бюджета составит 3,5 миллиарда рублей,  и прирост к предыдущему 2010 году составит 10 процентов.

В законопроекте также учтены поступления из бюджета федерального фонда ОМС на 2009 год. Дотация на 2009 год составит 1,2 миллиарда рублей, прирост к 2008 году –  33,2 процента, субсидия на обязательное медицинское страхование детей на 2009 год – 68,7 миллиона рублей, также с приростом на 4,8, на 2010 год – 73 миллиона рублей и на 2011 год – 78,1 миллиона рублей. Прочие неналоговые поступления рассчитаны исходя из сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы.

По рекомендации федерального фонда ОМС на выравнивание финансовых условий деятельности ЛПУ по территориальной программе ОМС в законопроект включена статья формирования нормированного страхового запаса. В 2009 году планируется формирование в объеме 200 миллионов рублей, в 2010 – 210 миллионов рублей и в 2011 году – 220 миллионов рублей.

В связи с изменением механизма предоставления субъектам Российской Федерации расходов на осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена, а также расходов на финансирование программы ДЛО в расходной части бюджета фонда предусмотрены расходы только на выполнение территориальной программы ОМС, которые составят в 2009 году 5 миллиардов 799 миллионов рублей. В структуре территориальной программы в 2009 году фонд оплаты труда снизится и займет 76 процентов, медикаменты (по сравнению с 2008 годом) – 15 процентов, продукты питания – 8 процентов.

При этом необходимо отметить, что при формировании прогнозных объемов по лечебным расходам медицинских учреждений реализация учтена в полном объеме (постановление Правительства Республики Саха (Якутия) за № 440 об утверждении порядка расчетов нормативов финансирования программы госгарантий по оказанию бесплатной медпомощи). То есть доведены до потребности по нормативам стоимости  единицы бюджетных услуг.

Итак, тариф одного дня лечения больного в стационаре составит 1131 рубль, в том числе на оплату труда – 802 рубля, на медикаменты – 121 рубль, на питание больных – 187 рублей. Тариф посещения на поликлинику – 332 рубля,  в том числе на оплату труда – 291 рубль. Тариф одного дня лечения в дневном стационаре составит 453 рубля, в том числе на оплату труда – 399, на лекарство – 40 рублей. Это на поликлинику, не в стационаре.  При этом медицинские учреждения, работающие в системе ОМС, гарантируют на одного жителя в год 6,7 посещения,  или 2,9 дня лечения в стационаре,  или 0,6 дня лечения  в дневном стационаре с использованием определенного бюджетом фонда объема средств по территориальной программе ОМС.

В заключение хочу еще раз подчеркнуть, что бюджет территориального фонда нашей республики по выполнению территориальной программы на 2009 год за последние годы сбалансирован по доходам и расходам в результате изменения стратегии по дальнейшей реализации приоритетных национальных проектов и программы ДЛО. Это позволяет направить средства на обеспечение медикаментами, питанием и мягким инвентарем в стационарах, финансировать бюджетные услуги, также выделять средства не дополнительно, а по затратам, взносы на неработающее население из государственного бюджета.

Прошу, уважаемые депутаты, поддержать представленный проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 – 2011 годы. Замечания государственно-правового управления парламента к проекту закона были учтены. Кроме этого,  бюджет был рассмотрен на расширенном заседании бюджетного комитета, а также был поддержан на комитете по здравоохранению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, кто собирается задать вопросы, прошу записаться. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. То, что просили, мы у вас получили, но не полный расчет.  Вы назвали общую сумму расчета госгарантий. На одного человека сколько будет составлять в целом по республике по всем источникам на 2009,  2010,  2011 годы?

Александров В.Л. Расчетная стоимость программы госгарантий в общем объеме будет составлять на 2009 год 12,5 миллиарда рублей, на 2010 год – 13,6 миллиарда рублей и на 2011 год – 15 миллиардов рублей.

Корнилова З.А. Извините, вы представили мне документ, по которому 2009 год – 17 миллиардов, 2010 год – почти 18 миллиардов, 2011 год – 20 миллиардов. Чему верить?

Александров В.Л. Значит, это ... Верить  тому, что я вам сказал. Мы вчера это отозвали, официально в секретариат обратились и отозвали. Верить тому, что я вам сейчас говорю.

Корнилова З.А. Но каким же образом тогда мы получим то, что вы сегодня сказали? Это фактическое по вашим расчетам финансовое обеспечение, да?

Александров В.Л. Да, это государственный бюджет и бюджет совокупный,  консолидированный.

Корнилова З.А. А по нормативам сколько получается?

Александров В.Л.  По нормативам я уже зачитал.

Корнилова З.А. Это по нормативам вы мне зачитали ...

Александров В.Л. Я вам зачитал территориальную программу по нормативам. Вы имеете в виду тариф?

Корнилова З.А. Да. То есть вы заложили 100-процентное финансирование?

Александров В.Л. Да, на 2009 год.

Корнилова З.А. На 2009 год. А на 2011?

Александров В.Л. По территориальной программе.

Корнилова З.А.  По 2011 году?

Александров В.Л. По 2011-му году представлено также в бюджет сбалансированно,  как требует бюджетный кодекс, с учетом дотаций, которые мы будем получать в 2010 и в 2011 годах,  тариф будет такой же, с учетом индекса дефлятора.  На это имеется, я уже об этом докладывал, Зоя Афанасьевна, инструктивно-методическое письмо федерального фонда о порядке формирования проекта, в котором говорится, что в 2010-2011 годах будут поступать дотации,  и  в рамках поправок бюджета на 2010-2011 годы нужно будет отражать в сводной бюджетной росписи расходов.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Когда эти ваши подтвержденные окончательные расчеты по государственным гарантиям по территориальной программе будут представлены нам? Во втором чтении будет?

Александров В.Л. Мы готовы к концу дня дать.

Корнилова З.А. Полные, сбалансированные?

Александров В.Л. Да.

Корнилова З.А. Следующее. По нормативам заработная плата в медицинском страховании сколько должна составлять?

Александров В.Л. Что значит, сколько должна составлять?

Корнилова З.А. По нормативам.

Александров В.Л. Заработная плата по нормативам будет составлять ...  Вы имеете в виду минимальный размер заработной платы или со всеми начислениями и так далее? Или весь фонд?

Корнилова З.А. Фонд зарплаты полностью.

Александров В.Л. Фонд оплаты труда?

Корнилова З.А. Конечно.   Медстрахование по нормативам и фактически сколько у вас получается? В прошлом году вы 80 процентов,  даже больше сделали зарплату.

Александров В.Л. 76  будет в 2009 году в структуре.

Корнилова З.А. Это вы рассчитали, а по нормативам сколько должно быть?

Александров В.Л. Я здесь не один,  с помощниками.  Пожалуйста,  Марина Николаевна.

Председательствующий. Второй микрофон включите.

Назаров А.И. (Исполнительный директор ТФОМСа.) Зоя Афанасьевна,  у нас как такового норматива заработной платы в структуре Территориальной программы обязательного медицинского страхования нет,  она выплачивается по лимиту фонда оплаты труда. Если взять по Российской Федерации, допустим,  в среднем идет где-то 60 процентов в структуре, поскольку  заработная плата, допустим,  у нас в регионе одна (коэффициент один), в Магаданской области – другая, в Российской Федерации – третья.

Корнилова З.А. Тогда я иначе поставлю вопрос. По нормативам. Какую долю должно составлять лекарственное обеспечение?

Назаров А.И. Лекарственное обеспечение опять же в структуре зависит от того,  сколько заработная плата будет занимать процентов. У нас,  допустим, она где-то  в районе 14 процентов получается в 2009 году.

Александров В.Л. Я еще помогу коллеге.

Назаров А.И. Здесь брать структуру,  как я уже объяснил, не совсем правильный подход.

Александров В.Л.  Я понял,  Зоя Афанасьевна имеет в виду,  как должно быть нормально в структуре.
Корнилова З.А. По нормативам.

Александров В.Л. Я отвечу,  Зоя Афанасьевна. У меня есть структура фактических расходов в отрасли здравоохранения, начиная в СССР и Российской Федерации, с 1955 года. В 1955 году доля медикаментов занимала 7,10 процента. Дальше,  в 1973 году,  доля медикаментов занимала 8,6 процента.  В 1994 году уже в Российской Федерации эта доля составляла 11,5 процента, доля медикаментов во всех расходах в здравоохранении. И в 1996 году занимала  13,18 процента.

Корнилова З.А. А сейчас?

Александров В.Л. Сейчас, я уже об этом говорил, 14 процентов.

Корнилова З.А. Вы же сказали в распределении 7 процентов?

Александров В.Л. Нет, 14. Я в докладе прочитал 14 процентов.

Корнилова З.А. Вы сказали,  это фактически. По государственным гарантиям есть нормативы. По этим нормативам сколько оно должно составлять? Вы же сами сталкиваетесь. И вчера, когда утверждали бюджет, вы говорили, что зарплата будет составлять намного больше. В итоге мы даже детские пособия не сможем повысить.

Александрова В.Л. Я же докладываю о бюджете Территориального фонда ОМС 2009-2011 годов.

Корнилова З.А. Вот я и спрашиваю по поводу 2009 года.

Александров В.Л. Действительно,  в ушедшем году пропорция требовала улучшения. Начиная с 2009 года эта пропорция изменилась в сторону медикаментов, то есть они составляют 14 процентов, а доля заработной платы в территориальной программе, я еще раз говорю, 76 процентов. Она снизилась. Это я по тексту говорил в связи с тем, что бюджет Территориального фонда пополняется за счет взносов на неработающее население.

Корнилова З.А. Я хотела бы попросить вас, когда вы будете давать нам отчет за 2008 год, чтобы вы дали структуру фактических затрат, чтобы мы посмотрели, что получилось  в 2008 году. Спасибо.

Александров В.Л. Хорошо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Вячеслав Лаврентьевич, меня интересует опять же доходная часть фонда. По федеральному налоговому кодексу налоговая база единого социального налога – это фонд оплаты труда. А заработная плата, как вы знаете, индексируется из года в год, потом создают новые рабочие места. То есть меня интересует динамика роста налоговой базы и соотношение роста доходной части фонда. Как тут? Насколько это соразмерно?

Назаров А.И. Как раз в докладе прозвучало, что единый ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Я спрашиваю о периоде, мы обсуждаем бюджет на 2009 – 2011 годы, вот этот период. Базовый год – 2008.

Назаров А.И. Единый социальный налог – нам доводятся цифры Управлением федеральной налоговой службы. В 2009 году будет составлять 1 миллиард 631 миллион, это прирост к 2008 году 29 процентов. Вот здесь нужно сказать, что в этом году в связи с увеличением заработной платы тоже по единому социальному налогу у нас идет перевыполнение. Действительно, есть прирост, но такой пропорции, динамики, что  прирост идет на столько-то, допустим,  на 11 процентов ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Не так многословно, у меня в процентном отношении есть.

Назаров А.И. Потому что сейчас многие предприятия ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. 20 – сколько процентов там?

Назаров А.И. 29 процентов.

Охлопков Ф.Г. А у вас  рост какой за этот период в доходной части? В процентном отношении?

Назаров А.И.  По всем видам поступлений 33 процента.

Охлопков Ф.Г. Рост?

Назаров А.И. Прирост общих доходов 2009 года в сравнении с 2008 годом 33 процента. А по единому социальному налогу – 29 процентов.

Охлопков Ф.Г. Опережает, значит, да? Ну, спасибо.

Назаров А.И.  Дело в том, что многие предприятия сейчас переходят на упрощенную систему налогообложения, тогда единый социальный налог эти предприятия уже не уплачивают.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вячеслав Лаврентьевич, у меня два уточняющих вопроса. Какие действия предпринимает Территориальный фонд ОМС или Министерство здравоохранения в связи  поддельными лекарствами?

Александров В.Л. Начиная с этого года  у нас создан отдел контроля качества. У нас имеется независимая лаборатория, которая занимается контролем качества лекарств, поступающих на территорию Республики Саха (Якутия) через частные структуры и государственные структуры. Вот две структуры, которые этим занимаются. Кроме этого,  имеется федеральная структура Росздравнадзор, она работает уже в течение трех лет. Три структуры контролируют.

Гаврильев А.И. Известны ли случаи, есть ли факты, кого там за руку поймали, посредников, скажем? Кто нам доставляет сюда?

Александров В.Л. Единичные случаи есть, да.

Гаврильев А.И. И последний вопрос. По  национальному проекту "Здоровье" выплаты застыли на отметке 10 тысяч рублей врачу общего профиля, работающей с ним медсестре – 5 тысяч. Каковы возможности Территориального фонда, скажем,  в целом по прогнозу на три года вперед? Спасибо.

Александров В.Л. Ну, это федеральные полномочия. Мы принимаем это как данность. Если говорить о повышении благосостояния работников бюджетной сферы – врачей, средних медицинских работников, то у нас с 1 января вводится новая система оплаты труда с повышающими процентами и другие стимулирующие рычаги за счет учреждений. А за счет национального проекта пока мы указаний не получали.

Гаврильев А.И. В связи с введением новой системы оплаты труда предполагается ли сокращение штатных единиц?

Александров В.Л. Введение НСОТ не предполагает сокращение со стороны Министерства здравоохранения или со стороны Правительства. Это прерогатива руководителей, заведующих отделениями, какой численностью они будут выполнять качественный объем работы.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Вячеслав Лаврентьевич! Будьте добры, пожалуйста, у меня два вопроса. Первый. Как вы считаете, является финансовый норматив стоимости бюджетной услуги согласно прогнозу бюджета на 2009 – 2011 годы достаточным  с вашей точки зрения для оказания качественных медицинских услуг?

Второе. В чем вы видите повышение качества оказываемых услуг, финансируемых за счет ТФОМСа?

Александров В.Л. Как я отметил,  бюджет Территориального фонда 2009 года  уже приближен к тому нормативу,  который был рассчитан не только с участием Министерства экономического развития, Министерства здравоохранения, но и Института региональной экономики, мы их привлекали. Они подсчитали все фактические  затраты, и я считаю, что в 2009 году это существенный прогресс,  для того чтобы наполнить тариф по тем затратам,  которые осуществляются медицинскими работниками для лечения больных в условиях участковых больниц, центральных районных больниц и республиканских учреждений. Это мой ответ на первый вопрос.

Что касается второго вопроса – роль Территориального фонда в повышении качества оказания медицинской помощи. Территориальный фонд имеет достаточно много рычагов для этого. Он как раз и занимается осуществлением вневедомственной экспертизы,  то есть внешней экспертизы, нашей работой медицинских сотрудников через институт специалистов, через представителей страховых компаний. И работа их видна по тем объемам штрафных санкций,  которые они выносят на те или иные лечебно-профилактические учреждения за нарушение, за некачественное обслуживание либо за сверхнормативное пребывание больного на койке.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой. Попрошу,  чтобы ответы  были покороче.

Поисеева А.И. Я тут как-то ни из вопросов, ни из ответов не могу понять,  при чем тут заработная плата, фонд оплаты труда, который идёт из Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Фонд медицинского страхования оплачивает за услуги,  там не делится же на фонд оплаты труда и так далее, и  при чем тут 60 или 70 процентов составляющие фонд оплаты труда?! У вас есть сводный расчет стоимости.  Таблица в принципе нормальная: амбулаторно-поликлиническая помощь, стационарная помощь, дневные стационары. Вот эти три составляющие услуги, по которым идут средства из  фонда Территориального медицинского страхования. Так ведь? Вы оплачиваете по этим трем основным статьям.

Александров В.Л. По пяти.

Поисеева А.И. Ну, там еще есть, но основные вот эти три. Скажите, пожалуйста, в связи с тем, что сейчас здравоохранение должно усилить профилактическую часть в оказании помощи, на сколько повышаются затраты на первую поликлиническую амбулаторную помощь и на дневной стационар?  По годам. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Как можно спрогнозировать с 2010 года поступления ЕСН и так далее, тогда как буквально 1 октября министр здравоохранения и премьер Путин объявляли, что тарифы ЕСН с 2010 года будут вообще пересмотрены. Как такового расчетного ЕСН там не будет. И как можно сегодня говорить об этом?! (Голос в зале.)  Матвей, не вам отвечать, я в принципе работаю, разбираюсь в этом вопросе лучше вас и вопрос задаю,  так что не вам отвечать.

Александров В.Л. Альбина Иннокентьевна, расходы на профилактику в 2009 году увеличились, об этом подтверждает тариф.  Если в 2008 году он составлял на амбулаторно-поликлиническое звено 259 рублей на одно посещение на одного человека, посещающающего поликлинику, то в 2009 году он уже будет составлять 332 рубля. В процентах это сколько будет? Быстро подскажите. 259 и 332 – уже рост на 60 рублей, это почти на 30 процентов. Это подтверждает как раз профилактическую направленность.

Дальше. Фонд оплаты труда. В соответствии с законом об обязательном медицинском страховании ... (прерванная речь.)
Поисеева А.И. Я вас об оплате не спрашивала.

Александров В.Л. Вы сказали,  почему зарплата идет из территориальной программы? Я вам и отвечаю. В территориальной программе в расходах пять статей: заработная плата, начисления на заработную плату, медикаменты ... (прерванная речь.)
Поисеева А.И. Вячеслав Лаврентьевич, я вам говорила об амбулаторно-поликлической помощи, стационарной и дневной, а о разделении внутри них я не прошу говорить. По трем основным направлениям деятельности скажите, а внутри – лекарства там,  зарплата и так далее – не об этом речь идет.

Назаров А.И. Можно, да?

Председательствующий. Включите второй микрофон.

Назаров А.И. Действительно, Альбина Иннокентьевна, у нас идет курс на профилактическую медицину. Самая финансовоёмкая помощь – это, естественно, стационарная,  и мы ведем дальнейшую реализацию, чтобы шло через амбулаторно-поликлиническое звено и через стационар. Здесь у нас предусмотрены меры, и как раз стационарная помощь должна снижаться, поскольку у нас федеральный норматив превышает, нам все время федералы указывают, что у нас превышение.

А по единому социальному налогу – да, действительно, будет разделение на три составляющие и увеличение именно ставки в части обязательного медицинского страхования. Но сейчас пока цифры не утверждены, поэтому налоговая служба пока дала расчеты по старым ставкам. Если будет пересмотрено, естественно,  мы внесем изменения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю.  Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич! У меня вопрос следующего характера. В пояснительном финансово-экономическом обосновании есть такая строка, как выполнение управленческих расходов фонда. Она колеблется от 2,3 до 2,9 процента.  А какая величина вот этого процентного соотношения на других территориях, в других субъектах Российской Федерации? Вписываемся ли мы в среднестатистическую норму?

Александров В.Л. Вписываемся. Норматив до трех процентов.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Вячеслав Лаврентьевич! Когда мы обсуждали исполнение бюджета за 2007 год, многие народные депутаты говорили о слабой обеспеченности льготников лекарствами. И сейчас продолжают поступать жалобы. Что изменилось?

Александров В.Л. Виктор Николаевич и уважаемые депутаты, я, может быть,  немножко пространно говорю, потому что есть вещи специфические, односложно сказать "да" или "нет" не для медика сложно. Поэтому здесь у нас есть три вида льгот. Это федеральное ДЛО, региональное, это ветераны тыла и жертвы политических репрессий и муниципальные льготники. Муниципальные льготы, поскольку вы будете возвращаться на места и должны знать, они распространяются на детей до трех лет из малообеспеченных семей, а также на семьи, где четверо и больше детей, тоже малообеспеченные. Они имеют право и получают через субсидию медикаменты по выписным рецептам. Еще раз говорю, не всем поголовно детям до трех лет, а из малообеспеченных семей. Есть регламент, всё это расписано. Это у нас идет.  И нарекания со стороны семей ... Конечно, в большом деле всегда бывают какие-то шероховатости, то есть захотел один препарат, а его просто не показано и отказывают, и возникают,  может быть, жалобы. Есть региональная льгота – это ветераны тыла,  жертвы политических репрессий. По ним сумма финансирования ежегодно растет,  и,  кстати, я могу сказать, что как раз многие ветераны и многие инвалиды I, II, III групп, которые относятся  по положению к федеральным льготникам, наоборот, просят, чтобы их перевели на региональную льготу, потому что по региональной льготе перечень лекарств  шире. Тоже серьезных нареканий, Виктор Николаевич, нет. Отдельные частные замечания, конечно,  есть,  которые по мере возможностей устраняются.

И третье. Федеральное ДЛО  состоит из двух частей. (Голоса в зале.)  Вопрос задан – я отвечаю. Федеральное ДЛО. Мы получаем на эти цели медикаменты на сумму около 400 миллионов рублей, и проблема абсолютно решена по дорогостоящим препаратам,  это семь заболеваний. Почему решена? Потому что это люди с пересаженными органами, с такими заболеваниями как гемофилия и так далее, их 350 в республике, семь заболеваний,  я не буду все перечислять. Они в среднем в год получают лекарств каждый на 600 тысяч рублей. Если раньше они умирали или "обкрадывали" в финансовом отношении всех своих родственников,  их бюджеты,  то сейчас  в среднем на 600 тысяч рублей в год каждому на лекарства  мы обеспечиваем, доставляем,  они всё получают, от них жалоб нет.

Председательствующий. Вячеслав Лаврентьевич,  этот вопрос не к теме. Поэтому вы покороче,  пожалуйста.

Александров В.Л. Я ответил.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Спасибо,  Вячеслав Лаврентьевич. Информация Александра Сергеевича Уарова,  председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Этот вопрос на расширенном заседании двух комитетов – бюджетного комитета и комитета по здравоохранению – мы тоже очень  внимательно рассмотрели. Было задано много вопросов и решено на сегодняшний день принять данный проект закона только в первом чтении по следующим причинам:

Первая причина. Правительство на днях должно принимать программу гарантий по  бесплатной медицинской помощи населению. Это будет очень нужный материал для окончательного принятия именно этого закона.

Вторая причина.  Сейчас  полным ходом идет работа над федеральным бюджетом 2009 года и финансовым планом 2010-2011 годов. Там будет уточняться распределение субсидий по субъектам,  и мы конкретно будем знать,   какая именно сумма достанется Республике Саха (Якутия).

Третья причина. Я думаю,  будут предложения от депутатов. Сегодня полностью записываются все вопросы депутатов. Задают правильные вопросы. Думаю, что комитет  Елены Юрьевны, профильный комитет по здравоохранению,  сделает запрос,  и мы во втором чтении при окончательном голосовании  будем учитывать предложения депутатов, этот весь фактический материал.

Заканчивая, я хочу сказать следующее. Вообще, вы внимательно ознакомились с документом,  это видно из ваших вопросов. Расходы фонда обязательного медицинского страхования – это всего два расхода. Первый расход,  как вы знаете, это зарплата аппарата, второй расход – Территориальная программа обязательного медицинского страхования. Вот о чем сегодня мы говорили. Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу поддержать принятие проекта закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Есть желающие выступить? (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Комитет принял решение рассмотреть проект бюджета Территориального фонда ОМС, систему обязательного медицинского страхования и вынести  на первое чтение в связи с тем,  что в Российской Федерации еще не принята программа государственных гарантий, оказание населению бесплатной медицинской помощи на 2009 и последующие годы. Мы думаем, что с принятием данной программы, конечно,  могут быть какие-то корректировки  параметров бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования нашей республики. Я думаю, что народные депутаты поддержат. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, переходим к седьмому вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Методике распределения субвенций на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Захарова Василия Юрьевича, заместителя министра финансов Республики Саха (Якутия).

Захаров В.Ю. Добрый день, уважаемый Председатель! Добрый день,  уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится Президентом в связи с учетом требований федерального законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, в которых определяется порядок финансового обеспечения, переданных государственных полномочий. Согласно данному законопроекту распределение объемов субвенций, которые выделяются Республике Саха (Якутия) из федерального фонда компенсаций, между бюджетами поселений городских округов будет производиться Министерством финансов Республики Саха (Якутия). Ранее, в 2007 году,  в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Саха (Якутия) такое распределение производилось органами местного самоуправления. Объемы субвенций республиканского фонда компенсаций должны быть также утверждены законом о государственном бюджете в разрезе муниципальных образований и поселений. Кроме того, субвенции республиканского фонда компенсаций доставляются бюджетам  муниципальных районов для последующего   финансирования местных бюджетов, входящих в состав муниципальных районов. В установленном порядке отражается в районном фонде компенсация в составе бюджетов муниципальных районов.

Расходование и учет субвенций должны определяться в порядке,  установленном Правительством Российской Федерации. В целом методика в части изложения формул применения расходных показателей для расчета объемов субвенций,  направление расходных средств из федерального бюджета соответствуют требованиям федеральных нормативных актов. Принятие данного законопроекта не требует дополнительных расходов государственного бюджета. Прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы. Включите микрофон председателю комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я думаю,  нужно поддержать законодательную инициативу Президента. Все вы знаете,  бюджетный кодекс изменился. Это наша обязанность – привести в соответствие с федеральным законом согласно Конституции Российской Федерации. Поэтому нужно принимать даже в трех чтениях.

Председательствующий.  Спасибо. Уважаемые депутаты, вопросы, выступления имеются?  Нет. Ставится на голосование постановление по проекту закона "О методике распределения субвенций на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты", первое чтение. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Переходим к восьмому вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Слово для информации предоставляется Власову Александру Васильевичу, заместителю председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный законопроект внесен Правительством на основе предложения муниципального образования района "Усть-Алданский улус (район)". Была создана специальная комиссия Правительства Республики Саха (Якутия). Разработка проекта закона обусловлена тем, что в период с мая по октябрь месяцы указанные  в проекте восемь населенных пунктов практически отрезаны от улусного центра – села Борогонцы по причине отсутствия наземного сообщения. Ежегодно возникают трудности с обеспечением жителей данных восьми сел продуктами питания, медикаментами, товарами первой необходимости. Выпускники школ для сдачи ЕГЭ вынуждены добираться в улусный центр пешком. Таким образом, восемь пунктов Усть-Алданского района соответствуют принятому Закону "О перечне труднодоступных и отдаленных местностей Республики Саха (Якутия)". Для сведения хочу сказать, что на сегодняшний день в 29-ти районах у нас имеются населенные пункты, включенные  в данный перечень. Поэтому у нас возникнет 30-й район, в котором будут также труднодоступные и отдаленные населенные пункты. Прошу принять данный законопроект в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы есть? Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Александр Васильевич, здесь записано, что в 29-ти улусах, да? Я бы хотел задать вопрос.  Правительство в данном направлении работает от случая к случаю или в целом есть какие-то концептуальные подходы и критерии?

Власов А.В. Во-первых, безусловно, концептуально работаем, 29 территорий мы внесли, это первая поправка к данному закону, который основывается на инициативе муниципального образования, на основе чего была создана комиссия. И нужно сказать о том, что данный законопроект соответствует статье 1 Закона  "О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в Республике Саха (Якутия)".

Ким – Кимэн А.Н. И в финансово-экономическом обосновании записано, что не потребует дополнительных финансовых затрат. А если не требует,  зачем тогда?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, непосредственно по закону это не требует финансовых расходов, но тем не менее внутренние передвижки по бюджетным взаимоотношениям с муниципальными образованиями в рамках  принятых законов будут.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня такой же вопрос – почему написано, что финансовых затрат не будет? Вряд ли внутренние передвижки они итак учитывают. Методика распределения финансовой помощи, которая существует у нас в республике из республиканского бюджета,  итак учитывает отдаленность,  транспортную доступность, это всё есть.  Я хотел бы задать вопрос, повлечет ли это, допустим, возможность претендовать данным населенным пунктам на получение такой помощи в виде авиарейсов, которые дотируются, в виде открытия пассажирских речных перевозок, которые тоже дотируются из бюджета республики,  смогут ли они претендовать на это или нет?

Власов А.В. Да, конечно, в перспективе смогут. Это принимается отдельными решениями Правительства Республики Саха (Якутия), всё это учитывается в бюджете. Вы правы по сути своего вопроса, что,  действительно,  в методиках это отражается. Уже при рассмотрении данного законопроекта в методике взаимоотношений с Усть-Алданским районом, насколько меня информировали, это будет учтено.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Но все-таки, знаете, я с вами не согласна в том плане, что мы просто принимаем закон, который не будет иметь никаких затрат. Затраты – вы в своем ответе уже сказали. И поэтому я думаю таким образом: мы просто включаем эти населённые пункты в труднодоступные, а труднодоступные, это всем понятно, чтобы получить какое-то дополнительное финансирование с учётом условий. И поэтому я думаю, что должны быть приняты именно нормативные акты, которые конкретизировали бы,  на что они рассчитывают, а не на предусмотрение чиновника,  учтет он или не учтет. Такой ответ о финансовой нагрузке –  учитывает кто-то или не учитывает – это порождает именно произвол и может привести к коррупции. Если мы принимаем такое решение, оно должно быть подкреплено  нормативным актом.

Председательствующий. Спасибо. Это как бы выступление. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я еще раз хочу повторить, что финансовой нагрузки данный законопроект нести не будет, но вот то,  о чем сказали, о методиках взаимоотношений с бюджетом Республики Саха (Якутия), – это будет выстроено. Я  хочу привести  конкретный пример, допустим, мы сегодня обеспечиваем школы продуктами питания. При передвижке внутренних расходов бюджета это питание будет заранее обеспечено завозом  соответствующих продуктов питания в рамках утвержденного закона о государственном бюджете.

Корнилова З.А. Я с вами не согласна ... (микрофон отключен, не слышно.)
Власов А.В. Я такого не хочу сказать, уважаемые товарищи, и еще раз для вас объясняю, что, допустим, продукты питания для детей, которые завозятся,  будут завозиться как раз в период транспортной доступности. Сегодня этого не происходило. И уже по той методике, которая утверждена сегодня по взаимоотношениям с Усть-Алданским районом на 2009 год, это будет делаться.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Александр Васильевич, вопрос такой. От Борогонцев, скажем, до села  Бяди сколько километров?

Власов А.В. Тут в приложении указано. До какого села?

Кривошапкин А.В. До Бяди.
Власов А.В. 77 километров.

Кривошапкин А.В. 77 километров. А до села Тит-Ары сколько?

Власов А.В. Тит-Ары –  62 километра.

Кривошапкин А.В. Это  совсем не отдаленное село.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, мы   отработали с районом,  и я еще раз хочу  вернуть вас к закону,  который был принят Государственным Собранием, где в первой статье четко записаны  критерии отнесения к данным труднодоступным местностям. Если отсутствует доступность, значит, эта территория отнесена к труднодоступной.
Кривошапкин А.В. Мне это понятно, не надо мне это объяснять, я  об этом не спрашивал.

Власов А.В. Извиняюсь.

Кривошапкин А.В. У меня еще есть два вопроса. Александр Васильевич, а  в этих селах есть  авиаплощадки?

Власов А.В. Там авиаплощадки отсутствуют.

Кривошапкин А.В. А вы планируете строительство дорог?

Власов А.В.  Я на этот вопрос не готов ответить. Данные дороги не отнесены к республиканским дорогам,  они являются муниципальными.

Кривошапкин А.В. Александр Васильевич,  раз вопрос такой внесен,  я,  конечно,  проголосую за этот закон, но вопрос такого характера. То,  что вы написали, что финансовой нагрузки не будет, это формально,  так нельзя писать. Все-таки продовольствие  все равно надо доставлять на вертолете  и так далее,  и так далее. Дороги строить надо, авиаплощадки надо строить, и финансовые средства потребуются. Поэтому такую формулировку надо изменить, что не потребуется финансовой нагрузки.

Власов А.В. Я, выслушав ваш вопрос, хочу сказать следующее. Если мы построим авиаплощадку,  то тогда мы должны будем вывести их из числа отдаленных местностей.

Кривошапкин А.В. Естественно. Когда вы построите, тогда можно будет исключить.

Власов А.В. Конечно.

Кривошапкин А.В. Надо думать конкретно о людях.

Власов А.В. Мы с этой целью и внесли данный законопроект, думая о людях.

Кривошапкин А.В. Вы подошли формально.

Власов А.В. Ну,  извините. Я с этим могу не согласиться, что мы подошли формально. Как раз необходимость и вызвала принятие данного законопроекта, и как раз уже сегодня моменты,  касающиеся межбюджетных отношений,  учтены в проекте закона,  который вами принят.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.
Максимов А.Н. Я не по ведению, но по ведению тоже могу сказать, потому что мы законопроект получили 7 числа, посмотрите – 6 числа его рассмотрел комитет. И я уверен, что многие депутаты впервые слышат о внесении изменений в этот закон. У меня вопрос такой возникает: почему именно Усть-Алданский улус внесли? Мы говорим о системном подходе, а никакого системного подхода нет. Просто  Александр Николаевич Жирков – очень деятельный депутат, вот он этот законопроект и протащил. Хвала ему. У меня вопрос: а почему здесь нет Таттинского улуса?

Власов А.В. Уважаемые товарищи ...

Максимов А.Н. Александр Васильевич, я вам конкретный вопрос задаю.

Власов А.В. Я и отвечу на ваш вопрос.

Максимов А.Н. Подождите, я еще не закончил вопрос. Не суетитесь так, а?  Хара-Алданский наслег, Дая-Амга, в Чурапче Мырыла – отсутствуют дороги, нет наземных дорог. Мне надо вносить изменения в закон или как? Вы говорите,  что системно работаете.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, отвечаю опять же – системно. Законодателями, как раз вы были уже депутатом в тот период времени, принят основной закон, где включен и Таттинский район, как раз Хара-Алданский и Дая-Амгинский наслеги отнесены уже, и работа эта на сегодня ведется. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, я попрошу поддержать законопроект. В данном случае он может быть даже перезревший. Конечно, я  согласен с Андреем Васильевичем по параметру отдаленности, это другой вопрос. Но мы же говорим о перечне труднодоступных и отдаленных местностей. Поэтому все они относятся к труднодоступным. Конечно, это несбыточная мечта насчет аэропортов или площадок. Более того, из этих восьми пунктов только в двух иногда бывают речные перевозки, и нерегулярно. Поэтому здесь ни о каких  регулярных авиаперевозках, речных перевозках и речи не может быть. Речь идет о заблаговременном и своевременном завозе продовольствия. Спасибо.

Председательствующий. Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! 4 октября 2002 года, шесть лет назад, был принят Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в Республике Саха (Якутия)". Инициатором данного проекта закона на тот момент являлась Центральная избирательная комиссия. Основной целью данного закона являлось определение тех труднодоступных и отдаленных территорий,  непосредственно в которых было  допустимо проведение досрочного голосования. Иной категории на тот момент не было. В настоящий момент изменяется законодательство,  соответственно изменяются и критерии. Появилось понятие труднодоступных и отдаленных местностей и в методике расчета о материальной помощи муниципальным образованиям. В связи с этим  возникла необходимость внесения изменений и дополнений  в настоящий закон. Я думаю, если возникнут еще вопросы по труднодоступным и отдаленным местностям, закон будет изменяться. Сегодня он достаточно большой. Решение комитета – поддержать. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто хочет выступить? Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.
Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Я в принципе проголосую за данный законопроект, но при этом исхожу из того, что вообще нужны объективные критерии по всем вопросам, которые вносятся Правительством республики, и особенно,  когда это в виде закона. И хотел бы отметить, что такие слова,  как "внутренняя передвижка" или как записано, что никакой финансовой нагрузки  закон не несёт, – это  просто  от лукавого. Хотел бы сказать следующее. Мы вчера, например, проголосовали по минимальной заработной плате, когда исключили; Виталий Николаевич, я делаю вам некое такое замечание, поскольку всегда сначала надо голосовать за решение комитета, а потом за те поправки, которые вносятся в ходе заседания. Тем не менее это сути не меняет. Например, Новиков говорит, что там мы будем что-то сужать, там в параметрах ничего не надо менять. Как же это так?! Я не согласен с Эрнстом Борисовичем, я-то думаю, что он тоже осознает, что вчера был не прав. Вот сегодня мы по Территориальному фонду обязательного медицинского страхования говорили. Александров правильно говорит, что он врач, может быть,  по некоторым вопросам он не так трактует.

Председательствующий. Александр Николаевич, по вопросу.

Ким – Кимэн А.Н.  Я так образно понимаю, что говорит Березкин, будто  сперматозоид на деторождение не влияет, но это же не так! (Смех в зале.)  Поэтому считаю, что  вообще в параметрах бюджета должны быть отражены изменения по минимальной заработной плате, потому что Правительство является третьей стороной. А парламент всегда дает основание для решения тех или иных вопросов, в том числе по бюджету. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой. Уважаемые депутаты, предлагается подвести черту.

Корнилова З.А. Спасибо. Я все-таки хотела бы сказать, что ясность внесла председатель комитета по государственному строительству и законодательству, о том, что закон был принят, чтобы определить участки,  и если этот участок труднодоступный, мы туда отправляем вертолетами и так далее,  то есть это касается только расходов по избирательной комиссии. Мы сегодня решаем  абсолютно  другой вопрос. Мы его расширили и начинаем говорить о том, что труднодоступность мы будем учитывать даже при распределении субвенций. Поэтому я вам говорю, что это  интерпретации. Суть  законопроекта, который принимаем сегодня, и ответ заместителя Председателя мне не понятны.  Поэтому я говорю: несет именно финансовую нагрузку,  это однозначно. Кроме того,  заместитель министра говорил, что даже будут учитывать, как довести туда продукты питания в школы, а в этот законопроект вносится совершенно другое понятие. И поэтому мы должны конкретно сегодня сказать, что это  относится только к расходам избирательной комиссии и не касается других расходов бюджета. Если она коснётся расходов бюджета,  в этом случае потребуются финансовые затраты. Кроме того, конкретным нормативным актом должно быть определено, к каким финансовым затратам это имеет отношение. И  делать нефинансовые расчеты, просто расширяя это понятие,  я считаю просто необоснованным.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я сказала о цели принятия закона. Вторая моя посылка была связана с тем, что меняется законодательство и соответственно в методике расчета помощи муниципальным образованиям предусматривается теперь такое понятие,  как труднодоступные и отдаленные местности. Для этого должен существовать закон субъекта. Мы обсуждали на комитете, должна ли здесь быть финансовая нагрузка. Обсуждали очень долго и пришли к выводу, что финансовая нагрузка будет непосредственно в методиках расчета как таковых. Сегодня эта уже фиксация фактов, которые состоялись. Поэтому сам закон о внесении в перечень  нагрузки не несет. В законе у нас, если напомнить, две статьи, там четкий перечень по каждому улусу с четким наименованием населенных пунктов.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Вадюхину – по ведению.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю прекратить прения и приступить  к голосованию. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Будем голосовать? Уважаемые депутаты, поступило предложение о прекращении прений. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в Республике Саха (Якутия)" – принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 1).  Принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 9-му вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) о государственной гражданской службе". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Включите микрофон Евсееву,  по ведению.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги, может быть,  мы сейчас до перерыва (осталось  15 минут) вернемся к вопросу по мировым судьям? (Голоса в зале.)

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. (Микрофон не включен) ... изменения и дополнения в два закона – "О реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)" и в "Закон об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)". Изменения связаны в связи с внутренним изменением в Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) и переименованием должностей первого заместителя руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) о государственной гражданской службе". Первое чтение. Режим голосования.  (За - 50, против - 0, воздержалось - 1).  Принято в первом чтении.

Комитет предлагает проголосовать за принятие закона в окончательном чтении. Ставится на голосование постановление "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) о государственной гражданской службе"  – принятие в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1).  Принято.

Уважаемые  депутаты, было предложение перейти к выборам мировых судей. Постановление проголосовали.

Горохов Д.Н. Надо послушать до голосования.

Макиенко О.В. Их двое осталось.

Горохов Д.Н. Какая разница? Вчера мы слушали троих.

Председательствующий. Включите микрофон Горохову, по ведению.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я прошу еще раз заслушать  кандидатов в судьи перед голосованием. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение дать слово претендентам. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 21, против - 27, воздержалось - 2). Предложение не принято. Счетной комиссии прошу приступить к проведению тайного голосования.

Винокурова О.А. В бюллетень тайного голосования внесены две кандидатуры. Вы должны поставить любой знак напротив выбранной вами кандидатуры.

(Процедура тайного голосования)
Председательствующий.  Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 8 октября 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Рассматривался вопрос об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Петрова Ивана Ефремовича и Олесовой Лилии Тимофеевны. Роздан 51 бюллетень. После вскрытия урны в ней находился 51 бюллетень, из них недействительный – 1. При подсчете голосов оказалось: за Петрова Ивана Ефремовича проголосовало 23 народных депутата, за Олесову Лилию Тимофеевну – 27. Счетная комиссия постановляет:  ни один из кандидатов не набрал большинства голосов от установленного числа депутатов. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, предлагаю утвердить протокол № 3 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). 
Включите микрофон Евсееву,  по ведению.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! Я вчера как раз привлек ваше внимание к тому, что такая же ситуация была и в третьем созыве. Она будет повторяться и дальше. У нас очень много мировых судей. Во избежание этого нам надо дать задание мандатной и  регламентной комиссии именно по этому вопросу внести изменение. Кто  набрал большинство голосов, хоть на один, два, три голоса больше – какая разница, тот и становится мировым судьей. Мы никогда не наберем 36 голосов. Бесполезно. Изменить закон.

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко. Больше не обсуждаем этот вопрос.

Макиенко О.В. Хочу сказать, чтобы не было иллюзий, в этой части мы не можем изменить закон сразу. Почему? Потому что федеральный закон четко устанавливает, во-первых, а) вид голосования – тайное голосование; б) количество голосов, которое необходимо набрать. Это большинство от числа присутствующих. Как будем поступать в дальнейшем? В дальнейшем будем работать с квалификационной коллегией судей, которые непосредственно нам представляют кандидатуры,  и рекомендовать им представлять народным депутатам не более двух кандидатур. Так будет. У нас вчера было три кандидатуры. Сегодня две кандидатуры, мы их даже не заслушали. Да, Матвей Николаевич? Постараться, чтобы было две кандидатуры, потому что им проще осуществлять именно профессиональный отсев. Мы не обладаем оперативной информацией, которая бывает на квалификационной коллегии, мы не можем оценить какие-то определенные профессиональные качества. Поэтому будем работать с квалификационной коллегией. (Голос в зале.)
Председательствующий. Спасибо,  товарищи! (Голос в зале.) Ефимова я не вижу. Уважаемые депутаты! Ефимов Виктор Петрович есть? (Голоса в зале.)
"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями". Пожалуйста,  Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемые депутаты! Данная законодательная инициатива внесена в соответствии  с представлением прокуратуры и отработкой, которая осуществлена правовым управлением Государственного Собрания (Ил Тумэн). С чем связаны эти изменения?

Во-первых, закончился переходный период от органов государственной власти к органам местного самоуправления. Соответственно данная норма должна быть исключена. Из закона должны быть исключены нормы, которые связаны с изменением  Гражданского кодекса Российской Федерации, по которому определено, что органы местного самоуправления могут иметь  имущество  лишь только на ограниченных правах,  таких как пользование и/или управление.  Тогда как? У нас по нашему действующему закону предусматривалось хозяйственное ведение и оперативное управление. Прошу поддержать. Комитета принял решение поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть? Выступлений, вопросов нет. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект постановления Республики Саха (Якутия) "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями", первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование в окончательном чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями". Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос 11 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" Ленского улуса (района). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Проект закона подготовлен во исполнение постановления Конституционного суда Республики Саха (Якутия). В соответствии с положением статьи 17 Приложение № 5 Закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" Ленского улуса (района) признано не соответствующим Конституции Республики Саха (Якутия). На 46 пленарном заседании Государственного Собрания не был принят во втором чтении законопроект о внесении изменений в данный закон в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег". Он был подготовлен в двух вариантах. В соответствии с решением наслежного Совета депутатов   площадь Орто-Нахаринского наслега  была установлена  в пределах границ  Орто-Нахаринского наслега и муниципального образования "Ленский улус" в рамках границ самого поселения, то есть 230,8 квадратных километра. Это составляет 0,3 территории района. Повторные попытки внести законопроект, поддерживающий предложение муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" по установлению  границ сельского поселения в пределах границ Орто-Нахаринского наслега были сняты с повестки 47-го и 48-го пленарных заседаний. Была образована и выехала туда рабочая группа из членов постоянной правительственной комиссии по вопросам административно-территориального устройства, географических названий. Найдено компромиссное решение по установлению границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег", которое получило поддержку у жителей  Орто-Нахаринского наслега. Предложение жителей о дополнительном включении некоторых участков в состав территории сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" было принято. Окончательный вариант границы сельского поселения "Орто-Нахаринской наслег" был рассмотрен и одобрен наслежным Советом депутатов муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" 14 мая 2008 года и районным Советом муниципального образования "Ленский район" 29 мая 2008 года. Общая площадь территории муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" Ленского улуса (района) по предполагаемому проекту составляет 478 квадратных километра. Проект закона, подготовленный в качестве законодательной инициативы Правительства республики на основании решения органов местного самоуправления Ленского района, муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег", представлен вам для рассмотрения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Власов А.В. А вопросов нет?

Председательствующий. Вопросы будут потом к обоим.

Горохов Д.Н. Окончательный вариант границы, как уже сказал Александр Васильевич, согласован в этом году 14 мая с наслежным Советом депутатов муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" и районного Совета муниципального образования "Ленский район" 29 мая 2008 года. И на основании этого как раз был разработан законопроект, который сегодня мы обсуждаем. Сегодня мы имеем заключение Президента Республики Саха (Якутия) от 7 октября, где Вячеслав Анатольевич пишет, что замечаний и предложений к данному  законопроекту не имеет и поддерживает принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". По закону  от 30 ноября  2004 года Орто-Нахаринский наслег имел границы только в черте поселения. Сегодня в связи с этим законопроектом Орто-Нахаринский наслег будет иметь территорию в 478 квадратных километров. Это сенокосные и пастбищные угодья, которые надо устраивать и Орто-Нахаринскому наслегу,  и Ленинскому району. Комитет предлагает поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы есть? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я хочу задать вопрос Басыгысову. Он сам выходец оттуда. Вы лично знакомы и согласны с такой границей? Потому что вы больше знаете.

Басыгысов В. Да, я там был дважды,  и мы эти вопросы согласовали с местным населением.

Корнилова З.А. Сенокосные угодья и охотничьи угодья  полностью учтены или нет?

Басыгысов В.Н. Сенокосные угодья и другие возможности Орто-Нахаринского наслега учтены полностью.

Корнилова З.А. Хорошо. Это зафиксировано в стенограмме.

Второй вопрос. Скажите, Александр Васильевич, этот расход по определению границ требует  два  с лишним  миллиона рублей. Кто будет финансировать?

Власов А.В. Министерство имущественных отношений Республики Саха (Якутия).

Корнилова З.А. В каком году?

Власов А.В. В следующем году.

Корнилова З.А. В бюджете это будет предусмотрено?

Власов А.В. Это уже предусмотрено.

Корнилова З.А. В стенограмме зафиксировано. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. У меня вопрос к Дмитрию Николаевичу. Уважаемый Дмитрий Николаевич, Правительство приняло постановление о внесении данного вопроса 17 июля, а 21-го у нас было пленарное заседание. Вы почему тогда не внесли данный вопрос?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Что вы говорите,  Андрей Васильевич? (Смех в зале.)  Конкретно  давайте.

Кривошапкин А.В. Я говорю конкретно. 17 июля Правительство приняло по данному вопросу постановление, чтобы  внести на рассмотрение Государственного Собрания. Докладчиком был утвержден Александр Васильевич. Вы почему не внесли вопрос на 21 июля?

Горохов Д.Н. Андрей Васильевич,  вы как заместитель Председателя парламента республики знаете регламент. Если 17-го поступило,  то отписано было, наверное, где-то  19-го,  и мы не смогли сразу рассмотреть данный законопроект. Вы это прекрасно знаете.

Кривошапкин А.В. Хорошо. Второй вопрос. К следующему заседанию по Хатыстыру Алданского района такой же вопрос будет подготовлен?

Горохов Д.Н. Пока Правительством данный законопроект не подготовлен и к согласованию  стороны еще не пришли.

Кривошапкин А.В. Надо ускорить, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Но это не от меня зависит.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Александр Васильевич, мы утверждаем территорию муниципального поселения "Орто-Нахаринский наслег", но территория поселения меньше территории наслега во много раз. Как глава наслега будет вмешиваться и управлять остальной территорией  или к кому это относится?

Власов А.В. Это определено федеральным законодательством, где  говорится о том, что малозаселенные территории являются межселенными территориями, то есть это отнесено к полномочиям муниципального образования "Ленский улус". (Голос в зале.) Нет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. (Микрофон не включен) ...  глава улуса заверял, что глава наслега будет иметь на остальные территории тоже право голоса.

Власов А.В. Нет, право голоса будет иметь …  мы все по Конституции имеем право голоса.

Наумов Д.Ф. Нет, по территории,  я говорю.

Власов А.В. Это не носит нормативно-правовой характер.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Никонову.

Никонов С.А. Уважаемые коллеги, я хочу вам немного пояснить историю этого вопроса. Дело в том, что на территории Орто-Нахаринского наслега располагается всем известное Чаяндинское нефтегазовое месторождение. И просто сейчас получается такая ситуация, что глава наслега, так как это были родовые земли Орто-Нахаринского наслега,  выступал с предложением, чтобы вся территория,  какой она была  в период советской власти,  отошла к Орто-Нахаринскому наслегу. Были достаточно долгие дебаты, после чего пришли к такому соглашению. Сейчас  и жители Орто-Нахары, и жители поселка Чамча, который входит в наслег, они, в общем-то, согласны с этим компромиссом.  Поэтому я прошу поддержать данное предложение.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Александр Васильевич, у нас границы муниципальных поселений Якутии определены границами наслегов. И эти границы были утверждены в последний раз в 1953 году. На сколько сократилась площадь территорий  этого наслега по сравнению с той границей, которая была утверждена в 1953 году?

Власов А.В. Прежде всего, федеральное законодательство четко определило, что границы административно-территориальной единицы могут не совпадать  с границей муниципального образования. Как раз для этого и законодательством определено,  что в тех территориях с незначительной численностью населения границы муниципальных образований могут отличаться от границ административно-территориальной единицы. Как раз данный случай относится к этой ситуации.

Охлопков Ф.Г. Сокращение во сколько раз?

Власов А.В. Сейчас. Граница административно-территориальной единицы составляет 27,9 тысяч квадратных километров, а граница муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" – 478 квадратных километров. Практически в 50 раз меньше.

Охлопков Ф.Г. В 50 раз меньше.

Власов А.В. В 50 раз меньше.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Вопрос очень серьезный. Он имел значительный общественный резонанс. Кроме того, касается права коренных народов на осуществление жизнедеятельности, на осуществление традиционного образа жизни на исконных территориях. Вы сказали, и другие тоже сказали, что сенокосные, охотничьи угодья учтены полностью. Я считаю очень важным, чтобы здесь выступил и сказал свое слово представитель сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег". Наверное,  приглашен представитель или глава,  или председатель муниципального собрания?

Председательствующий. Решение есть.

Жирков Е.П. Решение есть, это понятно.

Власов А.В.  (Микрофон не включен) ...  я не приглашаю на заседание.

Жирков Е.П.  Нет, я к Виталию Николаевичу обращаюсь. Здесь есть представители Орто-Нахаринского наслега?

Председательствующий. Его нет, но мы с ним встречались неоднократно.

Жирков Е.П.  Вопрос-то был Конституционным судом решен не то чтобы в пользу их. Наоборот, можно сказать, что предыдущими решениями были нарушены  конституционные права. Поэтому надо было пригласить представителя.

Власов А.В. На эту часть вашего вопроса я отвечу. Это очень сложный сам по себе вопрос, были ли нарушены права. Просто мы не стали дальше действовать в законодательном порядке, решая этот  вопрос.

Жирков Е.П. Но Конституционный суд имеет, можно сказать, верхний предел ... (прерванная речь.)
Власов А.В. Я говорю свое субъективное мнение, что это не так. Мы просто не стали дальше решать вопросы, потому что здесь интерес Правительства непосредственно не задевался.  Но муниципальное образование "Ленский район" могло бы обратиться и в иную инстанцию.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. У меня выступление, Виталий Николаевич. Вопросов нет.

Председательствующий. Выступление, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я хочу обратить внимание Александра Васильевича в связи с ответом на  вопрос Дмитрия Федосеевича Наумова. Собрание, действительно, решило гарантировать участие главы муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" в заключении тройственных договоров. Собрание определило, что он будет участвовать непосредственно при заключении тройственных договоров с хозяйствующими субъектами, которые осуществляют свою деятельность помимо территории самого муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег". В принципе эти соглашения в большинстве своем носят в том числе и нормативный характер, поэтому в основном сегодня хозяйствующими субъектами на территории Ленского района исполняются.

И второе. Я хочу обратить внимание, что в базовом – при определении территории Орто-Нахаринского наслега как раз и было то самое определение Конституционного суда Республики Саха (Якутия), где было четко установлено, что граница наслега должна быть в местах традиционного природопользования. Вот такая ситуация. Я прошу поддержать принятие данного законопроекта  в целом.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Судя по материалам, которые мы держим в руках, Орто-Нахаринский наслежный совет поддержал, подпись Бурцева имеется. Данный законопроект надо поддержать. Это первое.

Второе. В протоколе, Виталий Николаевич, надо записать в адрес Правительства о том, чтобы ускорить подготовку вопроса по Беллетскому Эвенкийскому национальному наслегу. Такой вопрос поднимался. Были судебные разбирательства. Надо ускорить. Слишком долго тянется этот вопрос, что вообще нежелательно. Я не понимаю, почему так долго  тянут. И вас,  Дмитрий Николаевич, как председателя постоянного комитета по самоуправлению,  я также прошу оказать содействие в ускорении принятия этого вопроса, чтобы на следующем пленарном заседании попытаться его рассмотреть. Если не удастся,  по крайней мере до конца этого года.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову для выступления.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич! Я хотел вопрос задать. Вы или не смотрите на монитор,  или фамилия Максимов для вас не существует.

Председательствующий. Максимова не было, вот сейчас только появилась фамилия  на мониторе для выступления.

Максимов А.Н. Что поделаешь, если вы  меня лишили права задать вопросы, я выступлю.

Мы же знаем, этот вопрос длится с прошлого созыва, он уже стал политизированным. И мне непонятно, когда Александр Васильевич и Ольга Валерьевна говорят, что мы будем приглашать представителей муниципальных образований, когда будет уже постфактум, когда уже примем закон. А почему мы не пригласили ту и другую сторону выступить перед депутатами, чтобы они  свое мнение высказали? У нас опять получается, что в кулуарах вы решили. Виталий Николаевич, то, что у вас был в вашем кабинете глава муниципального образования "Ленский улус", это еще ничего не значит. Не вы принимаете это решение,  депутатский корпус. Лично у меня до сих пор нет твердой уверенности в том, что мы не ущемляем права или поддерживаем, наоборот, интересы населения. Вопрос этот очень серьезный. Я буду голосовать "за", но хотелось бы, чтобы мы к подобным  вопросам готовились  серьезно, приглашали представителей  тех и других сторон и выслушивали перед депутатским корпусом.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Спасибо. Уважаемые коллеги, это очень принципиальный вопрос. По существу начинается обсуждение территорий компактного проживания малочисленных народов Севера. Что такое территория? Территория – это граница, где распространяется власть органов местного самоуправления, где могли бы,  например,  органы местного самоуправления выделить  места для охоты, рыбалки и так далее. Всё это отбирается. 49-я часть отбирается,  остается у органов местного самоуправления только одна пятидесятая часть. Какое было постановление Конституционного суда? Постановление Конституционного суда было в пользу  малочисленных народов. Там не было межселенных земель. В перечне таких земель не было, потому что там есть ископаемые. Если бы эти ископаемые начали осваивать,  тогда бы этому  муниципальному образованию достался какой-то доход,  притом не малый доход. Так что это принципиальный вопрос.  Если мы сейчас примем данный закон,  то этим мы открываем нашу дверь к тому процессу,  о котором я говорил в начале своего выступления. Так что я вас призываю голосовать против этого проекта закона.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Недавно в Чурапчинском улусе проходил семинар,  который провели МИО, землестроительные службы, федеральные и республиканские. Что там меня насторожило?  Из нашего, чиновников,  лексикона уходит слово "наслег", теряется. Все употребляют вместо этого слово "поселение", а все наши наслежные сельские территории определены как наслег. На мой вопрос,   почему слово "наслег" не употребляется, дали ответ: в федеральном законе такого нет. Нам надо (Ольга Валерьевна, я обращаюсь к вам и к Дмитрию Николаевичу) все-таки вернуться к тому определению или найти какое-то объяснение,  или как-то между собой определить,  почему слово "наслег" исчезает из лексикона, как это увязывается с другими законами. Не секрет, когда обсуждали переход к муниципальному образованию,  были две тенденции. Одна тенденция – это по федеральному принципу, по поселению, другая – по территориям наслега. Но мы, якуты,  всегда думаем, что мы, если не великая, то большая нация. Организация Объединенных Наций признала наш народ исчезающим, малочисленным народом мира. Это тоже очень настораживает. Если исчезнет, например,  в Орто-Нахаринском наслеге слово "наслег", как здесь объяснили, глава уже не имеет почти никакой юрисдикции. Это очень,  я думаю, плохо. Я вношу предложение, чтобы  мы вернулись к  слову "наслег". Административную территорию надо все-таки признать.

Председательствующий. Спасибо. Осталось трое записавшихся: Корнилова, Горохов, Губарев. Егор Петрович записался. Какое будет предложение? Подвести черту? Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я своих коллег поддерживаю в каком плане? Дело в том, что есть  международные акты, в которых не пишется, много территорий  занимают коренные народы или мало. Тем более, территории были определены административным делением и решением Конституционного суда. Мы сегодня должны были услышать и получить письменно документ о том, что решение Конституционного суда полностью решается или нет. Мы даже ... (неразборчиво)  не услышали. Но я хочу спросить, почему "в перекройку" мы пошли? Да потому, что вопрос идет о бюджетных доходах. Талакан начали осваивать, значит,  необходимо отобрать этот источник дохода у них. Понимаете, вот этот шаг сделан. Мы же ведь, как двойственный стандарт. С одной стороны, мы говорим о создании бюджетной базы, тем более это Конституцией, законами определено. На этой территории находится нефть!  Коренные народы должны этим пользоваться, а мы с вами лишаем этого, нарушая всё. И такой вопрос не должен  быть поставлен муниципальным образованием "Ленский улус", что они слишком много занимают. В вопросе о коренных народах нет понятия,  мало или много занимают, эта территория за ними была закреплена. И мы сейчас из-за того, что хочется доходы отобрать, так поступаем. А мы должны были сделать так, как в Ханты-Мансийске. Я была тогда председателем комитета по автономным образованиям,  мы как раз принимали решение, и  губернатор поддержал нас. В итоге за коренными народами было закреплено всё, что возможно и невозможно. И правом коренных народов пользовались и пользуются в интересах региона, района и наслега. А мы здесь начинаем отбирать. Перекраивание абсолютно не допустимо. Из-за того, что Ленскому муниципалитету нужно  отобрать себе доходы, из-за этого мы должны перекраивать решение Конституционного суда, не считаться с Конституцией и принятым законом по административному делению.  Я это  считаю абсолютно неправильным. Если мы с вами будем перекраивать таким образом, то в конце концов мы оставим коренные народы без ничего. Коренное население в целом Якутии уже не имеет никаких прав на то, чтобы получать что-либо, арендную плату от "АЛРОСА" уже отдали. Теперь вот по муниципальному образованию.  По международному акту, например,  биоразнообразия в Канаде даже учитывают, сколько осталось видов птиц. Если их нет,  то дается возмещение коренному народу. Мы сейчас уже начинаем нарушать права. Поэтому я призываю своих коллег: не надо открывать двери этому беспределу и нарушению прав коренных народов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, Законом Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" как раз в Ленском районе были  образованы межселенные территории. И границы поселения были в черте сел. Сегодня, как было уже сказано,  мы устанавливаем территорию в 478 квадратных километров для муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег". Протокол общего собрания жителей от 23 апреля 2008 года, также протокол общего собрания жителей села Чамча  от 25 апреля 2008 года имеются в документах,  поэтому всё согласовано по территории. Я хотел бы еще раз сказать о процедуре согласования. Да, действительно,  это согласование прошло ... (неразборчиво),  как раз результат  мы обсуждаем. Но прежде чем внести в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), постоянная комиссия при Правительстве по административно-территориальному устройству рассматривает и приглашает как раз на заседание все заинтересованные стороны. Сегодня мы имеем все необходимые документы для того, чтобы принять данный законопроект. Бурцев Василий Гаврилович постоянно на проводе, как говорится. Расстояние сегодня от Ленска, Орто-Нахары,  до Якутска и стоимость проезда вы знаете. Его представитель каждый день бывает у нас в Ил Тумэне.  Поэтому, уважаемые коллеги, сегодня мы имеем волеизъявление и согласие муниципальных образований  "Орто-Нахаринский наслег" и "Ленский район",   на основе этого и разработан данный законопроект. Поэтому я предлагаю принять его в трех чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! Сегодня в этой редакции установление новых границ Орто-Нахаринского наслега принимать нельзя, потому что законопроект значительно ущемляет права проживающих представителей коренных малочисленных народов Севера. Уже второй год лежит в Государственной Думе проект закона о защите исконной среды обитания и традиционного природопользования, традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера, Дальнего Востока и Сибири.  Я присутствовал на парламентских слушаниях, там выступал представитель "Газпромдобычи", дочернего предприятия  Газпрома. И он в открытую, нагло сказал:  мы  будем делать всё, чтобы этот закон не приняли. Потому что им сегодня так удобно. Удобно давать какие-то там компенсации, какие-то там социальные выплаты, удобно без государственного контроля и государственного регулирования использовать те земли, на которых веками проживали люди. И они сегодня не получают ту компенсацию, которая им положена.  И закон это не регулирует. В нашем комитете сейчас идет работа над проектом закона. Этот закон там лоббируется, сегодня мы чувствуем, что  он не будет принят в Госдуме, а нам нужен такой закон.  Мы проект уже в принципе  подготовили и внесем в ближайшее время – о защите исконной среды обитания, традиционного природопользования и традиционного образа жизни в нашей республике. Вот и будем настаивать на принятии этого закона. После этого нужно отрегулировать все вопросы, все взаимоотношения с этими большими монстрами, хозяйствующими структурами, которые безраздельно сегодня эксплуатируют население, хозяйничают и в достаточном размере не выплачивают те доходы из прибыли, компенсации, которые должны делать. Это им удобно. Поэтому данный закон сегодня принимать нельзя.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, есть два момента, которые следует учесть. Предыдущее решение парламента было отменено Конституционным судом на основе обращения соответствующего наслега. И оно не просто (видимо, это определение Конституционного суда) было принято. Здесь участником выступал именно наслег, муниципальное образование. Поэтому сегодня участие их представителей обязательно должно было быть. То, что есть протокол, ссылка на протокол – это одно, а услышать их слово и  обеспечить их участие – это, я считаю,  необходимо было.

Во-вторых, есть наша Конституция (Основной закон), где статья 42 прямо устанавливает, что "Республика Саха (Якутия) защищает и обеспечивает неотъемлемые права коренных народов Севера на владение, на пользование землей и природными ресурсами, в том числе родовыми сельскохозяйственными, охотничьими, рыбопромысловыми угодьями". Я думаю, что исходя из этой статьи, а также статьи 44,  соответствующей Конституции,  Конституционный Суд принял решение, наверное. Поэтому  у меня вопрос: мы защищаем и обеспечиваем или, наоборот, не защищаем и не обеспечиваем эти неотъемлемые права? Здесь важен голос и участие муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег". Я считаю, что нам следует принимать решение по этому вопросу только с участием представителя муниципального образования  "Орто-Нахаринский наслег".

Председательствующий. Все желающие выступить – выступили. У меня несколько слов, с вашего разрешения.  Тут много говорили о коренных малочисленных народах Севера, которые якобы там живут. Вот там испокон веков в часть территории Орто- Нахаринского наслега входит какая-то часть Чаяндинского газового месторождения. На этих землях испокон веков  жили мои предки,  начиная с моих прадедов до деда. Но мы не малочисленные народы Севера. Может быть, мы коренные народы,  как будет по классификации Организации Объединенных Наций,  я не знаю. Я знаю законы только Российской Федерации,  и  не надо вводить в заблуждение людей.  Что такое Закон "О недрах",  вы знаете, что недра принадлежат не только  людям,  которые там живут, это достояние всех народов Российской Федерации. И недра регулируются законом "О недрах". Как распределится по этому закону налог на добычу полезных ископаемых – тоже известно. Там нет никакой доли муниципального образования. Муниципальное образование получает какое-то возмещение по договору и в протоколе, который подписан между муниципальным образованием "Ленский улус" и Орто-Нахаринским наслегом, тоже все эти вопросы озвучены. Мы встречались с населением, с руководством, в курсе депутаты Ленского района,  и сегодняшнее положение дел удовлетворяет все стороны. Не надо все сюда смешивать, начиная с Организации Объединенных Наций и с того, какое положение в будущем может оказаться, заниматься прогнозами. Мы должны, на мой взгляд,  удовлетворить волеизъявление населения Орто-Нахаринского района, и всё должно быть по договору, который сегодня удовлетворяет сегодняшний закон. Поэтому я  прошу поддержать.

Все выступили. Ставится на голосование проект закона. (Голоса в зале.)  Тут многие говорили о малочисленных народах. По ведению – Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги!  У всех была возможность высказаться, все высказались, задали вопросы. Я думаю,  что наступило время голосования. Предлагаю приступить к голосованию. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" Ленского улуса (района)"  в первом чтении. Режим голосования. (За - 30, против - 17, воздержалось - 3). Не принято. (Голоса в зале.)
"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Законопроект разработан в целях реализации Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и введением регистра муниципальных правовых актов". В настоящий федеральный закон внесены изменения в статью "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", а также введена дополнительная статья 43 прим. 1 в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Проект закона Республики Саха (Якутия) "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)" устанавливает порядок организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия) уполномоченным органом исполнительной власти Республики Саха (Якутия). Создание регистра муниципальных нормативных правовых актов обеспечит полный их учет в соответствии с федеральным и региональным законодательством,  что в свою очередь будет способствовать обеспечению единства  правовой системы Российской Федерации, а также свободному доступу граждан,  органов государственной власти и организаций к муниципальному регистру. Для этих целей предполагается использовать программно-технологический комплекс и регистр, доработанный применительно к муниципальным актам, который передается Министерству юстиции Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям. Расходы на реализацию закона предусмотрены в проекте закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Поэтому предлагаю принять данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть?

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Включите микрофон Горохову.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги!  Если мы примем закон, он вступит в силу с  1 января 2009 года. Поэтому торопиться некуда. У нас в ноябре все равно состоится пленарное заседание, поэтому комитет предлагает принять только в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Тринадцатый вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросу приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! Законопроект подготовлен во исполнение плана законодательной работы Правительства Республики Саха (Якутия) на 2008 год в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) по вопросам приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия). Во-первых, часть 1 статьи 1 законопроекта разработана в целях приведения в соответствие текста статьи республиканского Закона о приватизации от 25 апреля 2003 года  с абзацем 3 части 2 статьи 5 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178 "О приватизации государственного муниципального имущества".

Данные нормы во взаимосвязи с положениями земельного законодательства.  В рамках законодательства о приватизации установлено приобретение в собственность земельных участков открытыми акционерными обществами, независимо от доли Российской Федерации, субъекта и муниципального образования в их уставном капитале,  являющимися собственниками объектов недвижимости, расположенных на этих   земельных участках. В соответствии с законодательством о приватизации в начале 90-х годов ЛОРП был преобразован в акционерное общество "ЛОРП" или, к примеру, предприятие "Якутэнерго" – в акционерное общество "Якутскэнерго". В уставный капитал были внесены подлежащие приватизации объекты недвижимости без земельных участков. Исходя из этого, мы приводим в соответствие.

Во-вторых,  части  2, 3, 4 статьи 1 и статьи 2, 3 законопроекта разработаны в целях приведения в соответствие текста статей республиканского Закона о приватизации от 25 апреля 2003 года с федеральным законодательством. Часть 2.1 Федерального закона от 26 апреля 2007 года за № 63 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации"  в части урегулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации, главе 21 – основы рассмотрения и утверждения бюджетом раздела 7 Бюджетного кодекса – было дополнено статьей 184/2 – документы и материалы,  предоставляемые одновременно с проектом бюджета,  по которой в состав документов к проекту бюджета не включается прогнозный план (программа) приватизации государственного и муниципального имущества. Статья 33 "Распределение денежных средств, получаемых в результате сделок купли-продажи государственного и муниципального имущества" утратила силу.

Следующий пункт – 2.2 – в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года в редакции закона Российской Федерации 2008 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Законом субъекта Российской Федерации устанавливается порядок управления и распоряжения собственностью субъекта Российской Федерации, в том числе долями, паями, акциями субъекта Российской Федерации в капиталах хозяйствующих субъектах, товариществах и предприятиях иных организационно-правовых форм. Пунктом 8 статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия) к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) отнесено установление порядка управления и распоряжения собственностью Республики Саха (Якутия), в том числе долями, паями, акциями в капиталах хозяйствующих субъектах, товариществах и иных организациях. В этой связи Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) были приняты Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)", Закон "О приватизации государственного имущества в Республике Саха (Якутия)", определяющие порядок управления и распоряжения собственностью Республики Саха (Якутия).

Главой 4 Закона "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)" установлен порядок управления акциями и долями, находящимися в собственности республики, главой 5 Закона  "Об управлении …" и Законом "О приватизации …" – отчуждение государственного имущества. В соответствии  с принятыми законами указом Президента Республики Саха (Якутия) утвержден перечень стратегических государственных унитарных предприятий в Республике Саха (Якутия) и стратегических акционерных обществ с долей Республики Саха (Якутия). Постановлением Правительства утверждены концепция управления государственным имуществом и приватизацией Республики Саха (Якутия), закрепление субъектов государственного сектора, порядок управления.

В соответствии с Законом "Об управлении …" Государственным Собранием (Ил Тумэн) ежегодно утверждается перечень государственного имущества, не подлежащего отчуждению. Правительство Республики Саха (Якутия) уже внесло в Государственное Собрание законопроект, состоящий из 17 акционерных обществ. Ежегодно предоставляется Правительством Республики Саха (Якутия) в Государственное Собрание отчет о результатах приватизации государственного имущества в целях осуществления контроля за исполнением законов Республики Саха (Якутия) и постановлений Государственного Собрания, соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью Республики Саха (Якутия). Контрольным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) проводятся проверки исполнения данного закона. В 2007 году нас проверяли дважды. Также проводились проверки Прокуратурой Республики Саха (Якутия).

В рамках принятого Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти" сформировано государственное имущество Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты! По заключениям отдела законодательства Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) от 30 июня 2008 года и государственно-правового управления аппарата парламента от 19 сентября 2008 года представленный законопроект соответствует федеральному законодательству и может быть принят Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты, просим поддержать данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемый Виктор Петрович, в пояснительной записке приведен перечень из 16-ти субъектов, где Правительство утверждает прогнозный план. А в остальных субъектах кто?

Ефимов В.П. Остальные субъекты мы не анализировали. Регионально взяли. Есть законопроекты, поэтому 89 субъектов – в обязанность не входит.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемый Виктор Петрович, конечно, тяжелая у вас миссия. Вы на один простой  вопрос ответьте прямо. Вы предлагаете нам принять такое решение? То есть Правительство после принятия нами такого закона может самостоятельно, без одобрения Ил Тумэна,  принять решение о продаже, допустим, пакета акций компаний "АЛРОСА", "Саханефтегазсбыта"?  Я правильно вас понимаю?

Ефимов В.П. Нет. Эрнст Борисович, я сказал, что Правительство Республики Саха (Якутия) вносит в законопроект те стратегические общества, которые не продаются, не подлежат отчуждению. Мы такой законопроект, состоявший из 17 акционерных обществ,  внесли на рассмотрение Госсобрания (Ил Тумэн) – не отчуждаемых на период с 2009 по 2011 годы.

Березкин Э.Б. Виктор Петрович, в этом случае дополнительный вопрос. Тогда у вас этот закон вступит в противоречие с основным законом, понимаете.
Ефимов В.П. Не противоречит.

Березкин Э.Б. Будет юридическое противоречие. В основном законе будет написано, что прогнозный план принимает Правительство, вы примете решение о продаже пакета акций. А есть еще один закон. Они вступят в противоречие. Вы как его собираетесь снимать?

Ефимов В.П. Уважаемый Эрнст Борисович! В соответствии с Законом о приватизации они не вступят  в противоречие. Мы вносим вам на утверждение те общества, которые не будут отчуждаться. Остальные, которые не войдут в этот список,  будут работать через решение Правительства Республики Саха (Якутия). Но за Государственным Собранием (Ил Тумэн) остается функция контроля, о котором я говорил. Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) будет проверять. Кроме этого, Правительство республики ежегодно будет отчитываться по ходу приватизации Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виктор Петрович, вы в начале выступления сказали, что изменения в закон вносите в связи с приведением в соответствие с федеральными законами. Что-то я не пойму, вот есть пояснительная записка прокуратуры о том, что (тут написано) "Закон разработан с нарушением федерального законодательства и подлежит доработке". Или вы не читаете эти пояснительные записки прокуратуры?

Ефимов В.П. Мы консультировались с прокуратурой, такого нарушения нет.

Максимов А.Н. А это что?  (Показывает документы.)
Ефимов В.П. Порядок, который составлен Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия),  не нарушается. У нас есть, к примеру, на сегодняшний день отдельный  Закон "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерном обществе АК "АЛРОСА".

Максимов А.Н. Вы не уходите от ответа. Я вам конкретный вопрос задал. Разрешите задать вопрос представителю прокуратуры по их заключению.

Председательствующий. Включите микрофон представителю прокуратуры.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), старший советник юстиции). Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Перед первым чтением мы свое заключение представили, но этот вопрос в комитете мы не рассматривали, то есть мы не принимали участия, поэтому здесь наши замечания остаются,  пока мы не согласовывали. Обычно разрабатывается таблица поправок и рассматривается в комитете или согласовывается.

Председательствующий. Это первое чтение?

Неустроев Е.Н.  Да,   после первого чтения. А там уже посмотрим – как.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Неустроев Е.Н. Но противоречия есть,  да. Заключение сводится ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Включите микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Виктор Петрович, вчера обсуждали бюджет на 2009 год,  и там неналоговые поступления от использования госимущества значительно сокращены. Вообще, в чем дело-то? Мы какую-то прибыль отсюда получаем или нет, или  уже ничего не осталось?

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты, я вот что поясню. В Республике Саха (Якутия) имеется основных фондов по состоянию на 01.01.07  около 506 миллиардов рублей, в том числе муниципальная собственность на сегодняшний день  составляет примерно 109 миллиардов рублей, а собственность государственная – 102 миллиарда. Поэтому есть переход из одной собственности в другую. Да, в прошлые годы в государственной собственности находилось акционерное общество "Якутуголь". Сегодня оно не числится государственной собственностью. За этот год, в течение года, мы тоже ряд государственных унитарных предприятий, госучреждений и некоторые объекты передали в муниципальную собственность. Поэтому собственность разная. От государственной собственности идет налог на имущество,  ежегодно будет уменьшаться.

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Виктор Петрович, у меня вопрос такого характера. Имеет место быть такая сложившаяся практика, что основанием для приведения в соответствие у нас является представление или протест прокуратуры. Какое сейчас было основание для приведения в соответствие этого проекта с федеральным законом, и с каким  законом?

Ефимов В.П. Я говорил, в соответствии с частью 1 статьи 1 федерального закона мы приводим в соответствие – акционерные общества, которые приватизируют, им в собственность раньше объекты недвижимости передавались, а земли под них не передавались. Это мы приводим в соответствие с федеральным законом. Во второй части – в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, который действовал ранее.  К документам, прилагаемым в обязательном порядке к проекту бюджета, относился проект прогнозного плана приватизации Российской Федерации или субъектов. А в соответствии с новым Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 184/2 – документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета) этого материала нет. Когда вы вчера обсуждали проект бюджета Республики Саха (Якутия) на период 2009 – 2011 годов, представленный Правительством проект закона  о государственном прогнозном плане приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2009 год, вы не рассматривали.

Макиенко О.В. У меня есть второй вопрос. Есть федеральный базовый закон от 6 октября 1999 года, который определяет основы полномочий законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. Там есть такое полномочие, как порядок распоряжения, управления собственностью. Вы по-своему объяснили, что вы понимаете под порядком управления, подсказали,  какие законы в этом отношении были приняты по управлению акциями компании "АЛРОСА" и так далее. А вот не считаете ли вы, что все-таки под управление подпадает непосредственно программа приватизации?

Ефимов В.П. Мы говорили, что Государственным Собранием (Ил Тумэн) в 2005 году принят Закон "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)". В 2003 году был принят Закон Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)".

Макиенко О.В. Я это не оспариваю, Виктор Петрович. Порядок приватизации, который сейчас исключается из полномочий,  он куда, по вашему мнению, подпадает?

Ефимов В.П. В приватизацию государственного имущества.

Макиенко О.В. На основании чего тогда это полномочие было?

Ефимов В.П. Мы ставим вопрос, чтобы за Государственным Собранием (Ил Тумэн) на сегодняшний день оставалось установление порядка приватизации, контроль, который осуществляется Контрольным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн). Я вам говорил в своем выступлении, что ежегодно Правительство Республики Саха (Якутия) проверяется Контрольным комитетом Госсобрания (Ил Тумэн).

Макиенко О.В. Спасибо большое, Виктор Петрович, я слушала выступление внимательно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой. Виктор Петрович,  отвечайте коротко и быстро.

Поисеева А.И. Виктор Петрович, вы говорили, что уже внесли перечень предприятий и организаций, не подлежащих отчуждению, приватизации без согласования с Госсобранием. Вы внесли, да?

Ефимов В.П. Да, это есть в Госсобрании.

Поисеева А.И. Есть. Но чтобы пропустить этот законопроект,  нам было бы проще, если бы мы приняли вначале тот закон. Поэтому у меня вопрос. А какие объекты подпадут под этот закон? Сегодня у нас, у депутатов,  под рукой нет того перечня неотчуждаемых без согласования с Госсобранием объектов, а вот этот законопроект принимаем. Какие объекты, например, подпадут под действие этого законопроекта?

Ефимов В.П. Во-первых, "Сахатранснефтегазсбыт", "Сахатранснефтегаз".
Поисеева А.И. Это неотчуждаемые?

Ефимов В.П. Неотчуждаемые.

Поисеева А.И. Нет,  я понимаю, что эти объекты неотчуждаемые. А вот под этот законопроект, который мы сейчас обсуждаем, какие объекты, какие предприятия примерно могут попасть?

Ефимов В.П. Мы в прошлый раз обсуждали здесь, в Ил Тумэне, рассматривали. Сейчас я скажу на память, в прошлый раз мы обсуждали,  например, деревянные склады, находящиеся в городе Мирном, три объекта. Мы рассматривали объекты – к приватизации – часть акций "Туймааданефти". Это то, что принято было. "Сахапроект" – 49 процентов, принадлежащие Республике Саха (Якутия). Было принято решение о приватизации объекта недвижимости по улице Автодорожной. Такие объекты мы вносили в прошлый раз.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, есть предложение перейти к прениям. Прошу записаться желающих выступить. Записалось 5 человек: Корнилова, Федоров, Максимов, Филиппов, Березкин. Есть предложение подвести черту. (Голоса в зале.) Под Березкиным подводим черту. (Смех в зале.) Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Знаете, вот классический пример того, как обманным путем и неправильно член Правительства нам  всё преподносит. 
Первое. Он говорит о том, что противоречит федеральным законам, но он ведь смотрит то, что ему выгодно. Из 89 регионов в 17-ти  утверждает Правительство эти полномочия. В остальных – нет. Он не смотрит основополагающий Закон об общих принципах организации законодательной, исполнительной власти,  в котором абсолютно конкретно сказано, что регионы, государственные органы регионов самостоятельно управляют и распоряжаются имуществом. Такое право дано. Пользуясь этим правом,  мы с вами приняли Конституцию Якутии. Часть 8 статьи 56. Это относится к полномочиям Государственного Собрания (Ил Тумэн), установление передано в порядке управления, распоряжения собственностью республики, в том числе долями, паями, акциями, капиталом хозяйственных обществ, товариществ, иных организаций". То есть,  мы, пользуясь правом,  данным  федеральным законом, установили это. А теперь  член Правительства выходит и говорит, что, оказывается,  есть противоречие федеральному закону.

Теперь дальше. Посмотрите заключение Прокурора. Там пишется, что, наоборот,  федеральный закон мы нарушаем.  И спросите заключение правового управления Государственного Собрания,  там абсолютно конкретно указываются пункты, какие законы мы нарушаем,  если примем данный закон. Если мы принимаем этот закон, значит, в первую очередь мы нарушаем свою Конституцию и права Государственного Собрания  хотим передать Правительству. Еще они нам удосужились дать те объекты, которые нельзя приватизировать. Мы ежегодно это устанавливаем. Не меняя Конституции, подложными понятиями, чтобы мы привели в соответствие,  Российская Федерация принимает в соответствии со своим законом. Но Российская Федерация в общих принципах дало право самостоятельно определить нам. Если мы хотим принять этот закон, в первую очередь должны внести поправки, изменить полномочия Госсобрания и Правительства. Без этого рассматривать данный законопроект нельзя. Спасибо. И проект закона надо отклонить. Можете спросить мнение правового управления. И самое удивительное в том, что они даже не удосуживаются читать заключения, где всё черным по белому написано, и нам начинают доказывать, что, оказывается, есть противоречия федеральному законодательству.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. У меня будет пожелание министерству. Во-первых, оперативное управление собственностью должно быть эффективным. Это мы знаем, дорога ложка к обеду. Если сегодня собственность стоит 3 копейки, то завтра она будет стоить 1 копейку, потому что всё ветшает. Вернемся  к тем нашим прогнозным планам, которые в свое время утверждали. Если раньше собственность можно было продать по той цене,  те же склады, собственность, которая от Министерства сельского хозяйства осталась, ее можно было продать, то пока мы думали, если бы да кабы, прошли годы, прошло время, всё обветшало и стало никому не нужным. Это можно по Чурапчинскому улусу посмотреть, по заречной группе улусов. Там всё,  что можно было раньше продать крестьянам, осталось в ветхом состоянии и брошено. 


Что касается пожелания. Я хотел задать вопрос сначала, но коль не получилось ... Думаю, что надо предусмотреть схему постановки в известность Государственного Собрания планов по реализации собственности государства,  какой-то бюллетень или, я не знаю, что,   предполагаемого плана по реализации госсобственности. Пусть Правительство самостоятельно продаёт, но нас ставит в известность, буду голосовать "за".

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Из выступления Виктора Петровича мы поняли, что он сам  сомневается в своей правоте. Я абсолютно согласен с Зоей Афанасьевной, закон этот надо отклонить, потому что Правительство преследует в этом  только одну цель. Она четко написана здесь в части 2 статьи 2,  в части 3 статьи 11 – исключить слова, это Правительство предлагает, утверждает Государственное Собрание прогнозный план приватизации. То есть благими намерениями Правительство опять нас ведет понятно в каком направлении.

А по сути вопроса в республике продавать-то уже нечего, ничего не осталось, поэтому мы сейчас переходим к каким-то складам, к каким-то объектам, улицам и так далее. Вот пример. Вы, уважаемые депутаты, знаете,  куда ушли деньги и как они тратятся от продажи пакета акций "Якутугля", и кто ими пользуется?! Не то что население, мы с вами, депутаты,  об этом даже не знаем. Хотя  поступили очень приличные деньги. На самом-то  деле Правительство в 2002 году обмануло 11-тысячный коллектив "Якутугля". По соглашению 1995 года 40 процентов акций "Якутугля" было распределено коллективу "Якутугля".  В 2006 году высший Арбитражный суд отменил то постановление 2002 года, которым мы  приватизировали стопроцентно "Якутуголь" и продали 25 процентов "Мечелу". Поэтому Правительство у нас  сегодня, извините за выражение, уже  обнаглело. Я призываю не поддерживать этот законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемые депутаты! Я выступлю как специалист, который профессионально занимался этим вопросом. Хотел бы обратить ваше внимание на три момента. Первый момент. Когда нам, депутатам,  приносят план приватизации, мы как правило, видим объект и стоимость. Обращаем на это внимание. В законе предусмотрено 11 способов приватизации. Я их сейчас перечислять не буду. Каждый из них позволяет человеку или организации, которая продает, тем или иным способом увеличить или уменьшить  цену.

Второй момент. Говорят, что  у нас продавать нечего и так далее, или там Правительство само продает. Процесс приватизации,  как показывает мировая практика, предполагает, что сегодня мы приватизируем, завтра, вполне вероятно, будем деприватизировать, национализировать. И то, что, допустим,  идет разделение имущества по субъектам, по федералам,  и федералы вдруг говорят: давайте вносить изменения – это вовсе не значит, что мы должны следовать этим курсом. Допустим, федеральное имущество уже в какой-то степени ... уже продавать, действительно, нечего, и если у нас осталось, мы в принципе имеем право не изменять свой закон.

И третий момент, на который хотел бы обратить внимание. Говорят, что продавать  нечего. У нас остался еще один огромный кусок собственности, который можно продавать, приватизировать и так далее – это земля. Поэтому я прошу обратить на это внимание. Какой вывод надо сделать? Сейчас  Виктор Петрович говорил, что Контрольный комитет будет контролировать и так далее. Но есть большая разница между  контролем над  процессом и  контролем над результатом.  Даже тогда, когда мы утверждали этот прогнозный план,  мы практически не могли контролировать процесс приватизации. А если мы его даже утверждать не будем, то не сможем контролировать и результаты приватизации.

Поэтому у меня такое предложение. Из выступлений предыдущих ораторов вы сделали, наверное, вывод, что большой необходимости приводить в соответствие с федеральным законодательством наш закон сегодня не требует. Поэтому я предлагаю оставить тот закон в том виде, в котором есть, отклонить вносимый законопроект, но,  вы обратили внимание,  как голосовали члены комитета, когда рассматривали? 7 человек там,  по-моему,  "за", 1 воздержался. Интересно было бы знать, кто этот  воздержавшийся. Я, к сожалению,  не знаю, и вот к этому воздержавшемуся хочу обратиться: в следующий раз, когда пойдете на комитет этот вопрос рассматривать,  как-то сообщите людям, которые занимаются этим профессионально,  и мы вас наделим аргументацией.  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Я когда-то тоже профессионально этим вопросом занимался, приватизацией. И как специалист могу сказать, что в принципе я много раз (и работая в органах госуправления)  считал и считаю, что,  допустим, по тому же инвестбюджету  рассматривать инвестобъекты Ил Тумэну нет необходимости. Правительство само ведет инвестиционную политику и должно иметь какой-то оперативный план. В данном случае, конечно, Правительство, внося законопроект, я считаю, сделало большую услугу парламенту. Вместо того чтобы стараться делить ответственность за принятие судьбоносных в какой-то мере  решений по приватизации объектов,  оно решило принять полностью всю ответственность на себя. Ну и правильно, флаг им в руки,  поэтому надо голосовать за этот законопроект.

Председательствующий. Все депутаты, которые записались, выступили. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Уарову. Комитет, оказывается,  не выступил. (Голоса в зале.)  Он как председатель комитета, один из содокладчиков. Уарову включите микрофон.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги,  я никакого заключения не буду делать именно по выступлениям своих коллег. Это ваше право,  кто какую аргументацию делает – правильно, неправильно. Это голосование покажет. По решению комитета. Вы не думайте, что  7 человек голосовало, 4 – электронно. 11 человек голосовало за принятие в первом чтении. Здесь не надо вопрос ставить в политическом аспекте. Сегодня конкретные изменения в Закон о приватизации государственного имущества приняты Государственной Думой. Поэтому Виктор Петрович объяснил, аргументировал, именно в какой части мы такое изменение вносим. Это мы не новый закон принимаем, в конце концов. И главное – статья Конституции, то,  что мы управляем и распоряжаемся государственной собственностью,  – никто в связи с вносимым изменением этого у нас не отнимает. Статья Конституции, нашего главного закона,  работает.

Сейчас идёт стенографическая запись. Есть толковые выступления депутатов, специалисты выступили. Давайте принимать в первом чтении, и все эти предложения депутатов будем учитывать совместно со специалистами, с прокуратурой, с правовым управлением и примем нормальный закон. Это нормальный алгоритм работы любого комитета. Я прошу принять в первом чтении. (Голоса в зале.)
Председательствующий. По ведению включите микрофон депутату Корниловой. (Голоса в зале.) Вопросы закончились.

Корнилова З.А. Спасибо. Необходимо услышать заключение нашего правового управления. Дайте слово.

Председательствующий. Дадим слово правовому управлению? (Голоса в зале.) Говорят, что письменно роздано.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросу приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 29, против - 17, воздержалось - 5). Не принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 14 вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Захарова Василия Юрьевича. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту.

Захаров В.Ю. Уважаемые народные депутаты, дополнительных расходов не потребуется. В данном случае мы вносим поправки в действующую методику,  которая уточняет образование общего объема республиканского фонда финансовой поддержки на индекс потребцен, и изменяется структура самого фонда. Она теперь будет на три части разделена. Это дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности районов, дотация на выравнивание городских округов, потому что не отличается своей обеспеченностью, и дополнительная дотация на доведение её объема из фонда до уровня дотации к прошедшему расчетному году. То есть,  если будет не дотянуто,  то третья часть дотации будет направляться на то,  чтобы те районы,  которые недополучили финансовой помощи,  будут дотягиваться до уровня предыдущего года.  Такие у нас основные поправки, которые вносятся по данному законопроекту.

Кроме того, у нас еще исключено понятие уплаты ... (неразборчиво) трансферта ... (неразборчиво) расчет делается на меньше миллиона рублей. Там у нас попадают некоторые маленькие  муниципальные образования в наслегах, которые  получают дотации и одновременно должны получить ... (неразборчиво) трансферт. Мы это считаем совершенно неправильным  и поэтому "до миллиона рублей" – мы такое понятие исключаем. Прошу поддержать данный законопроект во всех трех чтениях.

Председательствующий. Вопросы, выступления есть? Вопросов нет, выступлений нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений, дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

15 вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация заместителя министра финансов Захарова Василия Юрьевича. Пожалуйста.

Захаров В.Ю.  Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона разработан в целях совершенствования методики предоставления финансовой помощи муниципальным поселениям из государственного бюджета. Изменения вносятся в приложения № 1 и № 2 Закона Республики Саха (Якутия) от 26 декабря 2007 года "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений".

Приложение № 1 – "Методика распределения субвенций в ... (неразборчиво) органах местного самоуправления муниципальных районов из республиканского фонда компенсации для осуществления переданных им отдельных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений". Изменения вносятся в основном в части определения общего объема субвенций, которые передаются органам местного самоуправления на очередной год. При этом общий объем субвенций становится индексным путем увеличения объемов субвенций текущего года на индекс потребительских цен. А также с учетом изменения расходных ... (неразборчиво)  муниципальных поселений в соответствии с федеральным законом.

Кроме того,  будет учтено увеличение базы расходов поселений на обеспечение первичных мер пожарной безопасности, создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб, осуществление мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

Также у нас устанавливается дополнительная часть субвенций. Она распределяется среди тех муниципальных районов, у которых объем субвенций,  полученных на первом этапе распределения,  недостаточен для покрытия суммарного объема расходов на фонд оплаты труда, на коммунальные услуги и средний уровень материальных затрат поселений, а также тем, у кого  получены субвенции ниже среднереспубликанского уровня темпов роста.

В приложение № 2 – "Методика расчета дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений" – внесены следующие изменения. При расчете коэффициента удаленности от районного центра установлен максимальный коэффициент 2, было 1,5, то есть увеличение.  При расчете коэффициента теплоэнергии введен объем гекакалорий по каждому поселению с разбивкой по отраслям бюджетной сферы. Введен новый коэффициент масштаба.  Данный коэффициент корректирует последний с учетом средней численности населения в поселениях. Чем больше численность населения от средней численности по району, тем больше коэффициент, и наоборот. Максимальный коэффициент – 2.

Внесены изменения в административную систему расходных обязательств в соответствии с методическими рекомендациями органам местного самоуправления по реализации закона 131-ФЗ в части гражданской обороны, защиты населения на территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности на водных объектах, утвержденные Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны,  произведен примерный средний расчет на выполнение данных полномочий,  определена средняя доля расходов в общей сумме расходов местных бюджетов поселений.

Кроме того, произведено разделение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на три части. Первая часть – это у нас выравниваемая, которая распределяется по методике; вторая – балансирующая, которая распределяется среди тех поселений,  у которых объем дотаций по сравнению с прошлым годом снизился;  и третья часть – стимулирующая –  на поддержку тех поселений, у которых на реализацию местных налогов и неналоговых доходов увеличилось исполнение и объем кредиторской задолженности по итогам двух отчетных лет снизился. Таким образом, будет стимулироваться увеличение поступления налогов и доходов в местные бюджеты от деятельности местных администраций.

Данные изменения, мы считаем, будут направлены на справедливое, более равномерное распределение средств между муниципальными образованиями с учетом имеющейся бюджетной сети и удорожающих факторов. Закон не требует дополнительных расходов из государственного бюджета и направлен на распределение средств, утвержденных законом Республики Саха (Якутия) о бюджете на очередной год. Прошу поддержать данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет. Выступлений нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления ..."  (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Уарову, председателю постоянного комитета.

Уаров А.С. Виталий Николаевич, вы что-то начинаете полностью нарушать регламент. Второй раз не предоставляете слова.

Председательствующий. Давайте работать.

Уаров А.С. Работаем. И я работаю. Даже на бюллетене нахожусь и работаю. (Смех в зале.) Я вообще удивляюсь такому подходу – председателю комитета не даете слова. Мы подготовили вопрос. Если бы мы не подготовили, вообще не было бы этого вопроса. (Смех в зале.) Мы на комитете внимательно рассмотрели, это очень нужный закон на сегодняшний день. Мы параллельно сейчас будем работать над государственным бюджетом во втором и третьем чтениях, муниципалы тоже будут принимать свой бюджет. Правительство что говорит? В этом проекте закона учитываются самые нужные компоненты методики: отдаленность, масштабность, индекс цен и так далее. Самое нужное, что ставят сегодня муниципалы. Вообще, в трех чтениях надо принимать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений", первое чтение. Режим голосования.  (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания по этому же вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1). Принято. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Вы же ведь все представители из улусов, депутаты. Посмотрите, распределяется субвенция, а в постановлении не указано,  в какой срок должны направить нам свои замечания и предложения. (Голоса в зале.) Говорите, что  29-го, думаете,  успеют они?

Председательствующий. Спасибо. За постановление проголосовали? (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, переходим к 16-му вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О сохранении репродуктивного здоровья семьи на территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Мы с вами все грамотные люди, поэтому я не буду подробно расшифровывать смысл репродукции, репродуктивного здоровья. Вкратце скажу, что это человекосбережение, это воспроизводство. И, как вы прекрасно понимаете,  в условиях переходного периода, в условиях демографического кризиса в масштабах Российской Федерации вопрос охраны здоровья и репродукции, конечно же, выходит за рамки компетенции одной отрасли – здравоохранения,  за рамки компетенции акушеров-гинекологов. Это приобретает характер первостепенной задачи национальной политики. Необходимо обеспечить государственную поддержку. Мы этим руководствовались, и поэтому был разработан данный законопроект, который вносится на ваше рассмотрение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, шумно в зале. Прекратите локальные обсуждения, слушайте докладчика.

Александров В.Л. Мы уже достаточно давно занимаемся вопросами искусственного оплодотворения бесплодных браков. Это нужно законодательно оформить. Такие вещи, как право на хранение половых клеток, тоже должны быть регламентированны соответствующим законом. Наши медики уже работают с человеческим эмбрионом, на таком уровне. Хочу сказать, что у нас много несчастных супружеских пар, более 300 женщин, не могут без помощи медицинских работников забеременеть. Мы этим законом выносим на новый уровень вопросы совершенствования организации медицинской помощи по охране репродуктивного здоровья. Предполагаем,  что этот закон позволит работать по сохранению репродуктивного здоровья подростков, в том числе гигиеническое, нравственное образование детей, подростков. Следует работать непосредственно в образовательных школьных учреждениях по вопросам репродуктивного здоровья у подростков.

В заключение я бы хотел отметить, что  этот законопроект позволит разрабатывать государственные программы по охране женского и мужского здоровья. Тем более, что сегодня одним из первых вопросов, которые мы здесь обсуждали, был бюджет территориального фонда. Даже в рамках бюджета территориальной программы  не предусматриваются средства на эти мероприятия. Поэтому принятие этого закона позволит нам разрабатывать финансируемые государственные программы на репродуктивные мероприятия. У меня вкратце всё.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы есть? Вопросов много. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Спасибо. Опять-таки у нас есть по заключению некоторые замечания, но ясно, что законопроект в первом чтении надо принимать. Вячеслав Лаврентьевич, я хочу задать вам вопрос как  министру,  как врачу, как человеку. Вы лично сами кому большую роль в репродуктивном процессе отдаете – женщине или мужчине? (Смех в зале.)
Александров В.Л. Я главенствующую роль отдаю любви. (Смех в зале.)  Мы с вами все появились благодаря нашим родителям, которые полюбили друг друга в свое время.

Максимов А.Н. Есть закон  о поддержке материнства, есть материнский капитал. Это же общий государственный вопрос. Почему мужчин не поддерживают? (Смех в зале.)
Александров В.Л. Учтем. Как только этот закон будет принят, мы не остановимся,  дальше будем работать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну. (Голоса в зале.) Тихо-тихо!

Ким – Кимэн А.Н. У меня выступление.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. У меня вопрос к Вячеславу Лаврентьевичу. Будьте добры, в чем все-таки идея этого законопроекта?  И какие правовые пробелы в сегодняшнем правовом поле восполняет именно этот закон? Потому что в обоих заключениях говорится о декларативности этого проекта, и, честно говоря, действительно такое ощущение остается.

Александров В.Л. Да. На первый взгляд я согласен, Ольга Николаевна, с вами и думаю, что здесь, наверное, была определенная  наша, моя недоработка в том, что мне не удалось лично встретиться с сотрудниками государственно-правового управления. Там бы я более подробно объяснил то, о чём я сейчас говорил. Мы уже работаем сейчас с человеческим эмбрионом. Мы сейчас серьезно занимаемся вопросами банка сперматозоидов, это то, что не было в правовом поле оформлено в законе от 1993 года. (Голос в зале.)  Российский есть, но он вопросов этих как раз не затрагивает.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Вообще-то вопрос Ольга Николаевна, действительно, правильный задала, почему закон достаточно декларативного характера.  В статье 17:  "… граждане в возрасте от 20-ти до 35-ти лет …", а в скобках – "от 20-ти до 40-ка лет". В чем разница между ними? Мы попадаем или нет – до 40 лет в банк? (Смех в зале.)
Александров В.Л. Эрнст Борисович, основным критерием отбора в этот банк, конечно,  является прежде всего здоровье, здоровье донора.

Березкин Э.Б. Нет, почему так написано: "… граждане в возрасте от 20-ти до 35-ти лет …", а в скобках – "доноры спермы от 20-ти до 40-ка лет"? В чем разница между этими числами? (Голоса в зале.)
Александров В.Л. Здесь речь идет о том, что доноры, действительно, могут быть по соображениям морали не подростки, а именно люди в возрасте от 20-ти до 40 лет.

Березкин Э.Б. А что такое 35?

Александров В.Л. А 35 – это те, кто будет подвергаться оплодотворению. (Смех в зале.)
Березкин Э.Б. Непонятно. Видимо, у вас какая-то техническая ошибка.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к прениям. Включите микрофон депутату Киму - Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Во-первых, я хотел бы поблагодарить Министерство здравоохранения республики за данную инициативу. На заре перестройки,  когда были первые теледебаты и телемост с Америкой,  одна женщина сказала, что в СССР секса нет. Но дети рождаются. На самом деле мы проводим разного рода акции: Год семьи, Год детства, Год молодежи и так далее, но если мы не будем думать об этой стороне жизни, конечно,  можем многое упустить. Конечно, мы бы все хотели,  чтобы всё происходило естественным способом, но нельзя забывать и об искусственном оплодотворении. И в этом смысле я бы хотел отметить, что мы говорим о развитии государственности республики – и вот итоги переписи 2002 года. В моем понимании они достаточно серьезно говорят о том, что у нас есть определенные позитивные сдвиги по населению. Вот например, народ саха, мы с Егором Петровичем говорили,  330 тысяч было, а сейчас по итогам переписи 440 тысяч,  то есть  процесс достаточно позитивный. Но принятие такого закона  требует более внимательного отношения. Я считаю, что в законе есть некоторые пробелы,  поэтому предлагаю как народный депутат концепцию одобрить и принять в первом чтении,  потом дать возможность в рамках второго чтения внести некоторые изменения, дополнения,  в том числе, может быть,  Эрнст Борисович увеличит возраст,  потому что в более позднем возрасте более умные дети рождаются, но могут быть и другие предложения. Поэтому я предлагаю принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты, комитет поддержал в первом чтении принятие данного проекта закона с учетом, конечно,  важности,  потому что сегодня на самом деле необходимо усилить  репродуктивную функцию семьи, и с учетом наших региональных особенностей.  Я думаю, что народные депутаты имеют возможность ко второму чтению внести свои предложения, поправки, замечания, которые будут доработаны. И вы правильно отметили, что есть замечания юридического плана, поэтому потребуется все равно доработка.  Именно в первом чтении прошу поддержать и принять данный проект закона.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О сохранении репродуктивного здоровья семьи на территории Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по этому же вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 3). Принято.

Семнадцатый вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О табунном коневодстве" (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Слово предоставляется Роману Гаврильевичу Дмитриеву, министру сельского хозяйства.

Дмитриев Р.Г. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О табунном коневодстве" в новой редакции вносится на ваше рассмотрение в целях приведения закона в соответствие с Федеральным законом "О племенном животноводстве". Здесь по трем пунктам мы приводим в соответствие с федеральным законом.

Первое. Текст "выдача лицензий на осуществление деятельности произведения племенных лошадей" редактируется: "выдача сертификата-свидетельства на племенных лошадей".

Второе. Статья 9 исключается, так как в федеральном законе не предусмотрена статья "Спортивное коневодство".

Третье. Где изложено "клеймение и мечение лошадей" дополняется текстом следующего содержания: "Племенные лошади охватываются государственной системой мечения и идентификацией племенных животных в соответствии с федеральным законом "О племенном животноводстве".

У меня всё. Спасибо. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Роман Гаврильевич, я, безусловно, поддерживаю, но у меня уточняющий вопрос, я хочу, пользуясь случаем, его задать. Мы сейчас за племенную лошадь (имеется в виду якутская лошадь) сколько предусматриваем дотаций или субвенций, короче говоря,  выдачу денег?

Дмитриев Р.Г. Из республиканского бюджета?

Максимов А.Н. Да.

Дмитриев Р.Г. Из республиканского бюджета – 28 миллионов на 7600 голов маточного поголовья. А по этому законодательству от Российской Федерации мы получаем по 8 тысяч на голову маточного поголовья. Цена 15 миллионов.  Но это  изменяется, если мы прибавим племенные хозяйства, эта сумма увеличивается.

Максимов А.Н. Это понятно. Это именно племенным хозяйствам. А простые сельские кооперативы или частники? Мы сколько сейчас предусматриваем?

Дмитриев Р.Г. 77 миллионов в бюджете этого года по всему маточному поголовью независимо от форм собственности.

Максимов А.Н.  Сколько на одну голову получается?

Дмитриев Р.Г. 1000 рублей.

Максимов А.Н.  Независимо от форм собственности? 100 рублей? Спасибо.

Председательствующий. Роман Гаврильевич, спасибо. Включите микрофон депутату Наумову Дмитрию Федосеевичу, председателю комитета по аграрной политике.

Наумов Д.Ф. Как сказано, важно то, что приводится в соответствие. Комитет одобрил,  и я прошу, чтобы поддержали и приняли законопроект в трех чтениях.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О табунном коневодстве" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания по этому же вопросу. (Голос в зале: в трех чтениях, пожалуйста.) Сначала постановление о принятии в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые депутаты, поступило предложение принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по этому же закону. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 18 вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Анатолия Анатольевича Добрянцева,  первого заместителя министра охраны природы.

Добрянцев А.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания! Вашему вниманию предлагается проект закона Республики Саха (Якутия) "Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)". Проект закона подготовлен в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. До разработки данного проекта был принят и утвержден ряд постановлений и распоряжений Правительства Республики Саха (Якутия).

Сложившаяся в республике сегодня ситуация в области обращения с отходами ведет к загрязнению окружающей среды и напрямую угрожает здоровью населения. Поэтому данный проект закона принят с учетом региональных особенностей, территориальной расположенности, транспортной схемы. В общем,  по республике ежегодно образуется около 200 миллионов отходов, в том числе 1000 тонн веществ первого и второго класса опасности – это соли тяжелых металлов. Правительством сделаны определенные шаги по наведению порядка в области обращения с бытовыми отходами, в частности по организации инвентаризации объектов размещения твердых бытовых отходов и определению балансосодержателя путем передачи государственной собственности в муниципальную собственность.

Анализ результатов республиканского государственного экологического контроля показывает, что вопросы переданных полигонов твердых бытовых отходов населенных пунктов муниципальным образованиям до настоящего времени не решены. В том числе не определены балансосодержатели, отсутствуют разрешительная документация, лицензии, не ведется республиканский кадастр отходов, включающий в себя данные, представляемые органами местного самоуправления и юридическими лицами, осуществляющими деятельность по обращению с отходами.

В результате реализации республиканской системы управления в области обращения с отходами производства и потребления будет выработан комплексный территориально-технологический подход к решению проблемы отходов от производства и потребления, обеспечение по формированию всей технологической цепочки, это от сбора до сохранения отходов, вовлечение некоторых видов отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья.

Проект закона был рассмотрен специалистами восьми республиканских министерств, двух департаментов, шести федеральных территориальных управлений. Также законопроект рассмотрела Прокуратура. Есть определенные замечания со стороны Прокуратуры. Часть их отработана, часть будет дорабатываться до принятия во втором чтении. Поэтому есть предложение, уважаемые депутаты, ввиду глобальности этого вопроса принять данный законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет? Дмитрий Федосеевич Наумов, заместитель председателя комитета по земельным отношениям.

Наумов Д.Ф. Уважаемые товарищи, как сказал Анатолий Анатольевич, республика тонет в своих отходах. Это насущный и глобальный вопрос, который мы должны решить. Комитет предлагает законопроект принять в первом чтении и доработать в таком русле, чтобы работали и муниципальные образования, и другие заинтересованные лица. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет, выступлений нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  "Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования.  (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по проекту закона "Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Девятнадцатый вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Михаила Дмитриевича Гуляева, председателя Государственного комитета по физической культуре и спорту. (Голос в зале.)  Александр Григорьевич Подголов, председатель постоянного комитета.

Подголов А.Г. Спасибо. Настоящий законопроект разработан в связи с тем, что действующий в настоящее время Закон "О физической культуре и спорте" был принят в 1992 году, он просто морально устарел уже. И в законопроекте уже вводится понятия о спортивных федерациях, клубах, едином календарном плане физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, развитии военно-прикладных и служебно-прикладных видах спорта, адаптированной физической культуре, спортивном резерве, спортивных высших достижениях, национальных видах спорта, пропаганде физической культуры,  международном сотрудничестве. Кроме того, в проекте закона более подробно пишется о статусе работника физической культуры и спорта, их социальной защите,  финансовом, материально-техническом, медицинском обеспечении,  четко сформулированы такие понятия,  как спортсмен высокого класса, спортсмен-профессионал,  тренер. Поэтому мы на комитете очень серьезно обсуждали. На самом деле у нас очень много замечаний, много предложений, но концептуально комитет решил принять в первом чтении. Просим депутатов поддержать решение комитета. Мы обязательно законопроект доработаем и учтем все замечания,  которые здесь и приложены.

Председательствующий. Вопросы и выступления есть? Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо большое,  Виталий Николаевич. Меня удивляет все-таки  позиция Правительства. В приложении как обычно они пишут о том, что принятие этого закона не требует дополнительных расходов из госбюджета. Несмотря на то, что сегодня Александр Григорьевич говорит, что этот законопроект принципиально нов по отношению к тому, который существовал,  в нем появляются новые формулировки и новые расходы. Что это такое? Ваша позиция,  господин Подголов,  и если можно,  позиция Правительства?

Подголов А.Г. Позиции Правительства нет. (Голоса в зале.) Подошли? Ну, тогда ...

Председательствующий.  Отвечайте.

Подголов А.Г. Я на самом деле не увидел, что у нас на много изменится финансовое положение.

Федорова О.Н. То есть вы говорите ... (прерванная речь.)
Подголов А.Г. То, что как бы уже заложено, но там опять же  о внутреннем распределении больше идет речь.

Председательствующий. Второй микрофон включите.

Гуляев М.Д. Уважаемые депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! Дополнительных финансовых расходов не потребуется. Был  закон от 1992 года, 4 декабря 2007 года Госдумой был принят новый закон о физической культуре и спорте. В соответствии с этим законом мы должны обязательно принять. Дополнительные расходы не предусматриваются, в основном тут все те определения, которые сегодня требуются, как сегодня Александр Григорьевич говорил. Определяется, что такое профессиональный спорт, спортсмен и так далее, полномочия Республики Саха (Якутия).

Федорова О.Н. Расходные обязательства здесь четко прописаны. Может быть,  они принципиально изменены.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы завершены. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Деревяшкину.

Деревяшкин М.П.  В процессе деятельности спортивной федерации, например, при формировании сборных команд, возникают различные коллизии,  в частности, допустим, разногласия между тренером и федерацией по составу сборных. Есть ли возможность надзора за деятельностью федерации и куда может обратиться тренер? Эта норма предусмотрена в законопроекте?

Гуляев М.Д. В законе это не предусмотрено, но по спортивному принципу победители  чемпионата Республики Саха (Якутия) входят в состав сборной республики. В основных видах спорта больших вопросов не возникает. А если они возникают, то или к руководству федерации,  или к руководству Госкомспорта, мы  всегда  вмешиваемся и стараемся определить ... (прерванная речь.)

Деревяшкин М.П. Так эти нормы нужно прописать, потому что возникает ситуация, когда в сборную, допустим, республики, не входят чемпионы страны. Я прошу это как бы учесть, чтобы это было предусмотрено.

Гуляев М.Д. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Максимову.

Максимов А.Н. У меня вопрос к Александру Григорьевичу. Есть заключение нашего правового управления: на пяти листах 13 замечаний. А вы говорите, что вы его доработали и будете дорабатывать. Как у нас комитет работает, что наше собственное правовое управление дает столько замечаний?!  Наверняка у Прокуратуры тоже будут свои замечания. Как у вас выстроена эта система взаимоотношений?

Председательствующий. Включите микрофон Подголову.

Подголов А.Г. … (микрофон не включен) у нас, у членов комитета,  еще больше возникло вопросов для обсуждения.  Вы говорите о том, как мы там работаем, так я вас приглашаю на следующее заседание комитета, придите и посмотрите. А то какие-то голословные обвинения.

Председательствующий. Ясно.  Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я внимательно ознакомился с данным законопроектом и,  как сказал Михаил Дмитриевич, разработка этого законопроекта связана с принятием  федерального закона по данному вопросу. Поэтому я считаю необходимым принятие этого закона у нас на уровне республики. Пользуясь случаем,  как народный депутат хотел бы поздравить Георгия Балакшина с его успехами на олимпиаде, Анастасию Диодорову, мы можем гордиться и выступлением Леонида Спиридонова. Это говорит о том, что Госкомспорт республики работает достаточно эффективно. Если мы примем закон,  у Госкомспорта, равно как и у Правительства республики, будет право принятия нормативных правовых актов для реализации этого закона, и это упорядочит развитие физической культуры и спорта в республике. Спасибо.

Председательствующий. Есть предложение завершить с вопросами. (Голоса в зале.) Вопросы есть? Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Спасибо.

Председательствующий. Гоголевой и Максимову – и голосуем.

Гоголева С.В. Я поддерживаю Ольгу Николаевну и считаю, что это один из значимых законов для нашей молодежи. Мы сейчас идем по городу и видим,  как на площадях у фонтанов сидят молодые люди, бездельничая, не знают,  чем заняться.  Почему? Потому что по закону для развития физической культуры и спорта по месту жительства конкретно ничего не делается. Где условия для развития велосипедного спорта, где  теннисные корты и беговые дорожки по городу? Я считаю, что наш город для массового спорта совершенно не приспособлен. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, я, безусловно, поддерживаю этот законопроект, его надо принимать, но не надо так болезненно реагировать на замечания. Замечания обоснованные, их надо устранять, но говорить, что это мелкие замечания – ничего подобного, там надо внимательно прочитать, есть серьезные противоречия с федеральными  законами. Поэтому надо спокойно доработать и принять его в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по этому же проекту закона. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 1).  Принято.

Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. По ведению. Вот мой сосед не даст соврать, что я нажал кнопку, у меня здесь горит заявка. У меня есть подозрение (я не доверяю руководству парламента), что вообще недобросовестно ведется заседание. Специально не дается голос отдельным депутатам. Это что, специальное отключение,  что ли?! Что вы там сидите и химичите-то?! Или уже до такой степени дошло, что мы, не доверяя вам, будем ходить в аппаратную и проверять,  как там работает наша компьютерная техника, что ли?! Это что такое-то?! Дожили до такого, что вы специально отключаете, чтобы не было права голосовать. Я теперь сомневаюсь, что вообще мой голос участвовал во время голосования по всем вопросам. Если вы так будете тасовать,  я потребую … и, вообще, это скорее всего уголовное преступление, если вы так поступаете. Пусть выйдут сюда технари и расскажут,  каким образом и почему у меня горит здесь кнопка заявки. Вы говорите, что она не горит. Вы  не даете мне ни выступить, ни задать вопросы. Что это такое-то?! Это вообще сплошная уголовщина. А как вы хотите понимать?! Либо вы как Председатель, извините меня, это сделали, либо это сделали технари, тогда давайте их привлечем к ответственности. Почему технари сидят, получают заработную плату в Ил Тумэне и по своим личным соображениям – вот  не нравится какому-то оператору Ил Тумэна депутат Березкин, он его и отключает,  и у вас  ничего не высвечивается. Это что такое-то?!
Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату ...

Березкин Э.Б. Ответьте на вопрос. Как можно теперь вообще работать-то? Вы поймите, если Председатель ...

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину. (Голоса в зале.)
Березкин Э.Б. Да причем тут обеденный перерыв?! Вы по себе тоже судите, когда-нибудь время дойдет и до вас. (Голоса в зале.) Он же говорит, что не горит.

Вадюхин Г.В.  Эрнст Борисович, дайте возможность  мне высказаться.

Березкин Э.Б. Пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Это достаточно серьезное обвинение, которое вы сейчас высказали.

Березкин Э.Б. Конечно.

Вадюхин Г.В. Я вас пригласил сюда,  чтобы вы подошли и посмотрели,  что вас тут нет в списке. Вы не пошли.

Березкин Э.Б. Это ваши проблемы,  вы мне скажите ...

Вадюхин Г.В. Минуточку,  вы выслушайте меня. (Голоса в зале.) Вы выслушайте меня, пожалуйста, Эрнст Борисович. После того как я вас попросил карточку вставить, вы на мониторе появились, но после того, как вы карточку тронули. Поэтому нечего  пенять на других.

Березкин Э.Б. Она и не вытаскивалась,  вы чего!

Председательствующий. Не так, видимо,  была вставлена.

Вадюхин Г.В. Значит,  плохо была вставлена. (Голоса в зале.)
Березкин Э.Б. Еще раз поймите,  заявка  не горела бы здесь. Как еще можно-то?!
Вадюхин Г.В. Минуточку. Уважаемые коллеги, я прошу не горячиться сейчас и серьезных обвинений не высказывать.

Березкин Э.Б. Почему не высказывать?! Нет,  подождите.

Вадюхин Г.В. Поэтому я прошу вас успокоиться и нормально вести работу.

Березкин Э.Б. Я прошу, даже не прошу, а требую (сейчас по законопроекту я хотел задать вопрос), пусть технари дадут объяснение,  почему, хотя  у меня горела моя заявка,  вы не дали мне возможности задать вопрос. Пусть дадут конкретное объяснение,  техническое.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, включите микрофон Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Давайте успокоимся, надо взаимно уважать друг друга и выбирать формулировки в своих выступлениях. Я хотел бы у председательствующего  спросить: вообще, как мы планируем дальше нашу работу? Мы работаем второй день и сегодня должны завершить заседание,  остался еще ряд вопросов. Какой у нас будет обед? Или, может быть,  тут созданы условия, чтобы в течение получаса перекусить или в течение 20 минут, затем продолжить? Потому что у нас есть по графику еще ряд совещаний и так далее,  после 15 часов. Есть некоторые депутаты,  которые с авиабилетами сидят. Я вообще боюсь за кворум, потому что если вы дадите возможность всем разойтись, мы можем после обеда не достичь кворума. А нам нужно завершить работу, поэтому я вообще предложил бы коллегам-депутатам, может быть, пойти навстречу, сделать сокращенный обед и доработать, чтобы с честью уйти.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, может быть,  прервемся на полчаса и ... (голоса в зале.) Заседание назначено на два дня. По ведению – включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Я вчера выступал и сегодня тоже подтверждаю о том, что у нас Председатель собрание ведет, нарушая шаг за шагом регламент и лишает депутатов слова. Я поддерживаю выступление Эрнста Борисовича, это серьезное замечание. Я тоже здесь сижу, и вы меня постоянно пропускаете. Поэтому еще раз, Виталий Николаевич, если вы не способны  согласно регламенту вести заседание, тогда уступите  Геннадию Валерьевичу или Андрею Васильевичу, пусть они ведут заседание, вы отдохните. И у нас есть положенный обед. Я удивляюсь, когда Александр Николаевич, профсоюзный лидер,  говорит, давайте лишим депутатов обеда. Как это, давайте … война войной, а обед обедом. (Голоса в зале, аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв на обед, по регламенту.

Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кворум имеется (присутствуют 53 народных депутата), продолжаем нашу работу.
Двадцатый вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 4 и 51 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, второе чтение.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, ко второму чтению не поступило поправок по данному законопроекту. Законопроект подготовлен в порядке приведения в соответствие. Прошу поддержать и  принять полностью.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов и выступлений нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 4 и 51 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. (Голоса в зале.)
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 4 и 51 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, 21-й вопрос.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, данный законопроект также подготовлен в порядке приведения в соответствие с действующим законодательством. Это режим старого чтения, поправок от народных депутатов не поступило. Прошу по проекту поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление.

Макиенко О.В. В целом.

Председательствующий.  Постановление Государственного Собрания "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Поступило предложение проголосовать за закон в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать по этому же закону за постановление. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

22 вопрос. О проекте закона ... (прерванная речь.)
Макиенко О.В. До перехода к вопросу можно, Виталий Николаевич?

У нас поступило по ведению два предложения от народного депутата  Максимова Афанасия Николаевича  по законопроекту Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)", третье чтение, и по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления и проведения публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)", по которому необходимо закончить согласительные процедуры. Я прошу их снять с рассмотрения сегодня.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение по снятию … (Голоса в зале.) Максимову включите микрофон.

Максимов А.Н. По законопроекту "О противодействии коррупции …",  по существу своего предложения. Мы все знаем, что сейчас в Госдуме уже внесен Правительством Российской Федерации федеральный закон, и нам, конечно,  следует дождаться этого закона. По рассмотрению этого законопроекта я призываю коллег-депутатов более активно проводить работу. Вот, привожу один простой пример, который касается предстоящих выборов. Вы знаете, что в Мирнинском, Ленском и Нерюнгринском районах сегодня по партийным спискам только одна партия идет ... (прерванная речь; голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, это процедурный вопрос, по ведению только. (Голоса в зале.)
Максимов А.Н. Я не по ведению, я внес предложение, не лишайте меня слова. Я внес предложение, имею право выступить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование снятие с повестки вопроса ... (голос в зале.) По регламенту положено без ... (прерванная речь.)
Максимов А.Н.  … (микрофон отключен) … у меня есть предложение,  и я имею право выступить по своему предложению. Имейте совесть.

Вадюхин Г.В. … (микрофон отключен.) По процедурным вопросам голосование без обсуждения идет.

Максимов А.Н. Как это без обсуждения идет?! Я внёс предложение и имею право со своим предложением выступить. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, по процедурным вопросам без обсуждения голосуем или не голосуем – и всё. Проголосуем против,  мы не обсуждаем сейчас принципиально этот вопрос.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  снятие 22-го вопроса – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)". Режим голосования.

Максимов А.Н. … (микрофон отключен.) Виталий Николаевич,  вы не превращайте заседание в базар.

Председательствующий. Я виду заседание по регламенту.

Максимов А.Н. … (микрофон отключен.) Какое по регламенту! Я внес предложение и имею право по этому вопросу выступить. (Встаёт с места, подходит к председательствующему.)
Председательствующий. Отойдите,  пожалуйста. (Народный депутат А.Н.Максимов покидает зал заседаний.)
(За - 33, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование снятие с повестки 30-го вопроса – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 38, против - 1, воздержалось - 0.) Принято.
Переходим к 23-му вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органа местного самоуправления муниципального образования "Мирнинский район" отдельными государственными полномочиями по оказанию медицинской помощи отдельным категориям граждан – инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Елены Юрьевны Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые депутаты! В ходе работы над проектом закона, принятом в первом чтении, были устранены замечания государственно-правового управления и внесена редакционная поправка. Прошу утвердить таблицу поправок. Решение комитета – принять в окончательном чтении. (Голоса в зале: поддержать.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органа местного самоуправления муниципального образования "Мирнинский район" отдельными государственными полномочиями по оказанию медицинской помощи отдельным категориям граждан – инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии". Режим голосования. (Голоса в зале.) Приостановите голосование.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "Мирнинский район" отдельными государственными полномочиями по оказанию медицинской помощи отдельным категориям граждан – инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии". Режим голосования.  (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление о законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "Мирнинский район" отдельными государственными полномочиями по оказанию медицинской помощи отдельным категориям граждан – инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

24 вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О мерах социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных  услуг отдельным категориям граждан в Республике Саха (Якутия)". Информация Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! В ходе доработки проекта ко второму чтению у нас подготовлена таблица поправок. Прошли консультации с Министерством труда и социального развития. По таблице поправок мы работали еще и  рабочей группой, поэтому я прошу утвердить таблицу поправок. Решение комитета – принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (голоса в зале.)  Нет, не все приняты. Три приняты. Давайте, проголосуем за таблицу, за всю.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (голоса в зале.)  Уважаемые депутаты, кто не согласен с принятыми решениями комитета по предложенной таблице поправок? (Голоса в зале.) По какой поправке не согласны, эту поправку мы вынесем на отдельное голосование и таблицу примем. (Голоса в зале.)
Уважаемые депутаты, предлагается к голосованию таблица поправок, кроме первой и третьей. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Обосновывайте в таблице первую поправку. Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Уважаемые коллеги, я прошу внимательно отнестись к моим словам. Дело в том, что вносимая мной поправка нацелена на то, чтобы защитить и без того малоимущих граждан. То есть те решения, которые мы принимаем,  не должны вести к ухудшению базовых условий проживания граждан. Дело в том, что те льготные категории, которые на сегодняшний день здесь представлены, они, действительно, теряют в мерах социальной поддержки, уже ныне утвержденных. Я приведу вам несколько примеров. Мы произвели расчеты, например, такая категория граждан, как вдовы погибших участников Великой Отечественной войны. Им на сегодняшний день предусмотрена льгота – 50 процентов по социальному нормативу. Так вот, сейчас сумма натуральных льгот  по этой категории составляет 1886 рублей, средняя. Мы предлагаем 1000 рублей, то есть практически на 47 процентов меньше, чем сейчас существует льгота. Дальше.  Вдовы умерших инвалидов Великой Отечественной войны – тоже  50 процентов по социальному нормативу. Сейчас они имеют 1245,  предлагается 1000 рублей. И так практически по всем категориям льготников, то есть  от 10 до 40 процентов идет снижение. Еще раз повторюсь, это и без того малоимущие слои. Принимаемым решением мы ухудшаем их положение. А дальше под эти поправки я еще расскажу, каким образом мы ухудшаем  положение этих льготников. Потому прошу поддержать мою поправку и утвердить те суммы, которые были приведены. Они на сегодняшний день наиболее оптимальны.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, точку зрения по поправке мы выслушали. Елена Юрьевна,  пожалуйста.

Алексеева Е.Ю. Сегодня,  благодаря тому, что были произведены расчеты Министерством труда и социального развития,  за основу были взяты тарифы жилищно-коммунальных услуг с учетом уже повышения тарифов на благоустроенное жилье в 2009 году. Кроме того, здесь установлен категорийный подход, независимо от места проживания и благоустройства жилья, и если в семье проживает 2 и 3 льготника,  то сумма будет, наоборот, на каждого льготника выплачиваться, а на сегодня получается, что действует льгота только на одного льготника в семье. Поэтому в любом случае,  если будут ущемлены какие-то права, есть возможность  предоставления еще и субсидий, сегодня в республике действует этот механизм. Поэтому мы неоднократно по этому вопросу встречались и говорили о том, что ухудшения положения не будет. Кроме того, сельские жители, наоборот, выигрывают от установления ежемесячной денежной выплаты. Поэтому предлагаемая поправка на комитете была не принята. И на этом же основании была поправка Нерюнгринского района,  мы тоже ее не приняли.

Председательствующий. Спасибо. Есть необходимость дать слово министру труда и социального развития? Пожалуйста, включите  третий микрофон.

Дегтярев Н.Н.  Добрый день, уважаемые депутаты! Я хочу сказать по предложению депутата Шеметова.  По федеральным льготникам вообще речи не идет здесь. Инвалиды войны и вдовы – это категория федеральных льготников. Говоря об инвалидах, сейчас готовится постановление – на согласование льгот по федеральным льготникам. Там дополнительно на 50 процентов скидок,  и у нас по инвалидам еще идет плюс 50 процентов льгот.

В основном какой подход?  Конечно же, наш законопроект – это принцип социальной справедливости. Все ветераны войны, ветераны тыла,  живущие или в городе,  или в селе,  должны иметь равные права. Вот это основной подход. Ну и по совокупным доходам, сейчас Елена Юрьевна сказала, каждый льготник будет получать свою льготу отдельно. Мы сейчас в основном полностью проанализировали, брали в пример цены  благоустроенной квартиры в городе Якутске. Еще на заседании комитета мы согласовали, что это будет индексироваться по прогнозируемым ценам. Если будет увеличение по коммунальным услугам, –  это тоже имеется в законопроекте. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемый Алексей Иннокентьевич, уважаемые депутаты! По тем категориям,  по которым Алексей Иннокентьевич выступал, действительно, им 50 процентов услуг оплачивается из федерального бюджета.  И депутаты первого созыва, Александр Григорьевич и так далее, помнят,  наверное, дополнительно для них установили из республиканского бюджета еще 50 процентов.  И сегодня вот эти дополнительные 50 процентов из республиканского бюджета материализуются. Поэтому по федеральному закону из федерального бюджета вот эти категории – вдовы погибших, вдовы инвалидов войны – получают 50 процентов, а 50 процентов должны получить дополнительно по закону нашей республики, вот эту сумму. Поэтому по тем категориям ущемления и ухудшения  материального положения как раз не происходит. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, будем продолжать обсуждение? Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Я в соответствии с подпунктом 5 части 7 статьи 21 регламента ставлю вопрос о прекращении прений по обсуждаемому вопросу.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы прекратить прения? Режим голосования. (За - 31, против - 14, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка 1 депутата Шеметова. Решение комитета – против. Ставится на голосование решение комитета. (Голоса в зале.) Режим голосования.  (За - 27, против - 16, воздержалось - 2). Решение комитета не принято.

Ставится на голосование поправка депутата Шеметова. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, если мы сейчас все это примем (я вообще-то всегда выступала за эту категорию), но если у нас нет источника, то мы повесим их же на наших льготников и, приняв закон,  мы им не обеспечим финансирования. Это во-первых. Во-вторых, мы приняли второй пункт. (Голоса в зале.) Если нет источника финансирования ... (прерванная речь.)
Председательствующий. По ведению – включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня опять с самого начала горит лампочка по ведению. Там у вас загорается или нет, я уже не понимаю ничего. У меня вопрос просто по ведению. Раз вы прекратили прения, значит,  прекратили. Почему вы Поисеевой даете слово, а на наши горящие кнопки не реагируете с самого начала?  Сейчас мы проголосовали против решения комитета, значит,  поправка Шеметова должна уже пройти. Всё. (Голоса в зале.)
Председательствующий. По ведению. Уважаемые депутаты, включите микрофон депутату Вадюхину – по ведению.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Я еще раз хочу обратить внимание на часть 2 статьи 63 регламента. При наличии поправок первоначально на голосование ставится предложение ответственного комитета, а при его отклонении – предложенные поправки.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову – по ведению.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Я решил сейчас выступить именно по ведению,  по мотивам. У меня есть такой призыв к своим коллегам. Давайте иногда учитывать предложения по поправкам. А то  у нас абсолютно не учитывается. Ухудшений от предложения Шеметова я не вижу. Да,  может быть, финансовая нагрузка на 200 рублей больше – это мизерная  разница, не проблема. Если мы хотим, чтобы  вопросы принимались,  законопроекты шли друг за другом и быстрее работали,  то мы должны  по существу ставить вопросы. Поэтому просто я по мотивам голосования высказываюсь: если мы будем так поступать,  парламент  будет хорошо работать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По регламенту ставится на голосование поправка № 1 – депутата Шеметова. Режим голосования. (За - 23, против - 26, воздержалось - 2). Не принято. Если не принята поправка депутата, то остается по проекту.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование часть 2 статьи 3 в редакции комитета. Третья поправка. Режим голосования. (За - 28, против - 16, воздержалось - 3). Не принято.

Ставится на голосование поправка № 3 – депутата Шеметова. Режим голосования. (За - 19, против - 25, воздержалось - 5). Не принято. Остается по проекту. (Голоса в зале.)

По ведению – включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Дело в том, что здесь идёт речь об индексации. По закону предлагается на основе индекса, который рассчитывается по пенсиям, но тариф же по топливной энергии идет быстрее, он становится выше. И поэтому мы поправку дали для того, чтобы учитывать прогнозируемый по тарифу. Это же в интересах населения, вникайте в поправки-то. Именно необходимо провести  индексацию по прогнозируемому росту на топливные продукты. Поддержите это, а то как по пенсиям мы будем?! Это намного ниже!

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О мерах социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 30, против - 16, воздержалось - 2). Законопроект не принят. (Голоса в зале.)
Уважаемые депутаты, переходим к 25-му вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.  (Голоса в зале.) По ведению – Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю дальше по повестке пойти. В комитете отдельно эту поправку еще рассмотреть. И мы вернемся на следующем заседании отдельно к этой поправке.

Председательствующий. 25-й вопрос. Информация Наумова, заместителя председателя постоянного комитета.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Владимир Филиппович уехал, поэтому информацию делаю я. Уважаемые коллеги, таблица поправок в проекте закона "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности" вносит изменение, касающееся установления выкупной цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Данная поправка предлагает  уменьшение размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка с десятикратного на восьмикратный. На таблицу поправок получены положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн). Комитет рекомендует принять данный законопроект в окончательном чтении. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится ... (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В.  Вопрос к Дмитрию Федосеевичу. Там есть таблица отклоненных поправок, которую предложила Федорова Ольга Николаевна, и вот ее предложение якобы отклонено. Но если посмотреть в окончательной редакции, в том же виде там стоит. Что-то непонятно. Нет, в том-то и дело, что не отклонили. На самом деле как вот она подала, в таком виде и стоит в окончательном варианте. Мне непонятно, это что?

Наумов Д.Ф. Предложение отклонено же.

Филиппов М.В. Не отклонено, вы внимательно смотрите таблицу.

Наумов Д.Ф. Пусть ответит представитель Правительства.

Председательствующий. Пожалуйста, представитель Правительства.

Григорьева Е.В. (Заместитель министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия). Добрый день! Дело в том, что поправка Ольги Николаевны касалась именно вопросов установления кратности в отношении земельных участков, предоставленных под индивидуальное жилищное строительство. А последняя поправка касается полностью всех земельных участков независимо от назначения. В отношении поправки Ольги Николаевны было заключение Прокуратуры о том, что данная поправка противоречит статье 2 федерального закона № 137-ФЗ, который не предусматривает деление по категориям и по видам земельных участков именно в установлении кратности.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, больше вопросов нет?

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 30, против - 9, воздержалось - 1). Не принято. Непонятно. (Голоса в зале.)
Наумов Д.Ф. Здесь техническая ошибка.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, произошла техническая ошибка, поэтому поступило предложение переголосовать. Включите микрофон депутату Березину.

Березин С.М. По ведению. Я хочу, чтобы вы четко работали, прошу,  чтобы Геннадий Валерьевич помогал. И по регламенту вопросы будут. У нас здесь председатель мандатной и регламентной комиссии Платонов.  В третьем созыве,  когда возникали спорные моменты, Председатель всегда обращался к председателю мандатной и регламентной комиссии Гаврильеву, который четко отвечал, и мы дальше шли без споров. Я прошу об этом, чтобы мы оперативно работали. Всё.

Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я тогда по процедурным вопросам предлагаю два варианта: либо мы сейчас вернемся к переголосованию, либо будем отдельно рассматривать таблицу отклоненных поправок. Вот все варианты.

Наумов Д.Ф. Но первый же уже приняли.

Председательствующий. Поступило предложение о переголосовании по таблице отклоненных поправок. Режим голосования. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок,  за решение комитета. Вот таблица,  которая предложена комитетом к рассмотрению. Вот эта таблица.  Эта таблица предлагается к голосованию. (Голоса в зале.)  Вадюхин – по ведению.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Мы голосуем сейчас за таблицу отклоненных поправок, то есть за решение комитета, где написано: отклонить. Кто голосует "за", тот отклоняет эти поправки, которые в этой таблице. Кто голосует против, тот возвращается к рассмотрению этих поправок. Дальше мы будем голосовать снова по этим поправкам. (Голоса в зале.) Мы вернулись к отклоненным поправкам. Уважаемые коллеги, хотел бы обратить внимание, что в первой поправке, которую мы приняли, там то же самое, что и в отклоненной. Просто там немножко другая редакция. Поэтому другой процент.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок, предложенная комитетом. Режим голосования. (За - 36, против - 8, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Режим голосования. (За - 36, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о Законе Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Режим голосования. (За - 38, против - 7, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 26-му вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Софронеева, Петрова, второе чтение. Докладывает Дмитрий Федосеевич Наумов. По ведению – включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Голосует только 45 человек. Создается впечатление, что нет кворума. Надо провести регистрацию перед голосованием. Почему только 45 голосуют?! Надо проверить, провести регистрацию. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Движение по залу. Давайте проведем перерегистрацию.

Председательствующий. Поступило предложение провести перерегистрацию. Режим регистрации. ( Присутствуют 49 народных депутатов.) Продолжаем работу. Включите микрофон депутату Наумову.
Наумов Д.Ф. Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах" исполняет определение Верховного Суда Российской Федерации от 26 марта 2008 года за № 74. Предлагаемая поправка к проекту закона устраняет замечание прокуратуры, над ней работала рабочая комиссия в составе юристов государственно-правового управления, Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента Правительства, Государственного комитета по геологии и недропользованию и Прокуратуры республики. На таблицу получены положительные заключения государственно-правового управления парламента и Прокуратуры республики. Здесь  возражений нет, есть одна поправка. Прошу поддержать решение комитета и принять настоящий законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  таблица принятых поправок. (Голоса в зале.) Перед голосованием? Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Перед голосованием. Дмитрий Федосеевич, поясните,  пожалуйста,  в содержательном плане коротко,  что именно предлагается исключить. Статья 35, смысл какой? Части 1, 3, 4 статьи 35 – по смыслу?

Наумов Д.Ф. Изучение геологических организаций – это прерогатива Российской Федерации. В нашем законе было написано, что это прерогатива Республики Саха (Якутия). Решение Верховного Суда это исключает. Решение суда есть решение суда. Но вот абзац 1 статьи 35, содержание поправки: "организация геологических недр территории Республики Саха (Якутия) и участие в программах геологического изучения недр за счет средств федерального бюджета и средств недропользователей осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации". Но здесь было и "Республики Саха (Якутия)",  потом это сняли,  но было  много споров. Мы создали согласительную комиссию,  потому что в правах республики это есть. И чтобы два раза в одном законе в двух пунктах  не указывалось, была принята вот такая поправка. Так что мы работали очень долго и жестко. И вот эту поправку приняли.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок,  в которой одна поправка. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о законе Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Наумов Д.Ф. Спасибо.

Председательствующий. Переходим к 27-му вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях реализации права отдельных граждан на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Николая Николаевича Костромина.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, данный законопроект ставится на голосование во втором чтении. После голосования в первом чтении поправок от народных депутатов не поступило. Положительное заключение от Прокуратуры и правового управления Ил Тумэна есть. Прошу поддержать во втором чтении и принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях реализации права отдельных граждан на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях реализации права отдельных граждан на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма". Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к 28-му вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Николая Николаевича Костромина.

Костромин Н.Н. Виталий Николаевич, комитет просил предыдущий законопроект принять в окончательном чтении. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Поправок нет?

Костромин Н.Н. Закон о градостроительной политике Республики Саха (Якутия) вносится во втором чтении. Есть таблица поправок народных депутатов. Я прошу голосовать за таблицу поправок.

Председательствующий. К таблице поправок есть предложения? (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять таблицу принятых поправок по решению комитета? Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, есть одна отклоненная поправка. (Голоса в зале.) Нет, тогда как мы будем рассматривать несформулированную поправку? (Голоса в зале.) Тогда зачем  включили?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике Республики Саха (Якутия)" во втором чтении.  Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о законе Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

29 вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты!  Это третье чтение. Замечания редакционного характера, которые были у прокуратуры, все согласованы. Заключение у вас есть. 
Да, пожалуйста, Эрнст Борисович.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Ольга Валерьевна, по части 4 статьи 6 я вносил поправку, потому что, если внимательно вчитаться, там две запятые – и получается так: "В случае гибели работника за семьей сохраняется право на улучшение жилищных условий". А потом если опустить то, что идет после запятой, – "не позднее чем через 6 месяцев со дня его гибели", как будто  права у семьи остаются всего лишь на 6 месяцев со дня гибели. Понимаете? Я когда поправку вносил, просил, чтобы вы уточнили, чтобы право сохранялось до той поры,  пока государство не предоставит им квартиру. А то двойной смысл получается.

Макиенко О.В. Уважаемый Эрнст Борисович, после того как вы покинули зал, мы проголосовали, отклонили данную поправку. В качестве обоснования я вам отдельно готова сказать, но вообще 6 месяцев для принятия права наследства существует везде и всегда. Сейчас режим редакционный, редакционно уберут, и никаких разногласий не будет. У нас для этого существует специалист лингвист.

Березкин Э.Б. Но понимаете, надо поправить это обязательно.

Макиенко О.В. Двойного смысла в законопроектах не будет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о Законе Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к 31-му вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Республики Саха (Якутия) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле". Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

32-й вопрос – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

33-й вопрос – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О наделении Быковского наслега (сельского округа) Булунского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный". Поступило предложение проголосовать по проекту.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О наделении Быковского наслега (сельского округа) Булунского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный". Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

34-й вопрос – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2008 год".

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Режим голосования. (За - 38, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

35-й вопрос.  (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня к Сергею Августовичу есть вопрос по смете. Вы даже не удосужились спросить,  есть ли вопросы, прекратить ли прения, открыть ли прения. Так не ведется заседание. Или остается просто встать и уйти  отсюда.

Председательствующий. Вчера мы его ... (прерванная речь.)
Березкин Э.Б. Но есть конкретный вопрос.

Председательствующий. Поступило предложение проголосовать по проекту.

Березкин Э.Б. Вы же даже не задали вопрос, будем ли мы открывать прения, есть ли  вопросы. У меня конкретный вопрос к Сергею Августовичу. Сколько у нас осталось кредиторской задолженности по депутатам третьего созыва? В этой смете какая сумма?

Председательствующий. Сергей Августович, сумма какая по долгу?

Сюльский С.А. (Руководитель аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы всего тут предусмотрели 20 миллионов. 6 миллионов, это ... (прерванная речь.)
Березкин Э.Б. Меня это не интересует. У меня один вопрос: долг перед депутатами третьего созыва,  назовите конкретную сумму, все.  Я задавал вопрос еще вчера при рассмотрении бюджета. Вы сказали, что комитет доложил, что надо увеличить на 24 миллиона, есть долг перед депутатами третьего созыва. Сумму назовите.

Сюльский С.А. Два миллиона.

Березкин Э.Б. Два миллиона. Всё.  После этого я просто предупреждаю,  чтобы это было зафиксировано протокольно. Я буду по итогам 2008 года настаивать на проведении ревизии, и если эти два миллиона будут использованы не на расчеты с уволенными депутатами третьего созыва,  я буду это считать нарушением законодательства и ставить этот вопрос. Зафиксировали: два миллиона.

Председательствующий. Ну, всё. 35-й вопрос. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах". Николай Дмитриевич Кириллин,  заместитель председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию.

Кириллин Н.Д. Уважаемые депутаты, на ваше рассмотрение вносится одобренный постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах",  восполняющий пробел, который возник при увязке трех федеральных законов – это Федеральный закон "О размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных муниципальных нужд", Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "О недрах".

Последний в своих нормах пункта 9 статьи 10 прим. 1 "Основание возникновения правопользования участками недр" (последняя редакция была 29 апреля этого года), абзаца 2 статьи 36 прим. 1 "Государственное геологическое изучение недр", абзацев 1 и 4 статьи 41 "Плата за геологическую информацию о недрах" не учитывают нормы вышеуказанных законов, устанавливающих полномочность органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемые данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, за исключением субвенций из федерального бюджета, а конкретно – сферы геологического изучения решения вопросов, установления порядка пользования и распоряжения участками недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых или участками недр местного значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе разработка и реализация территориальных программ развития, использования минерально-сырьевой базы Российской Федерации. Соответственно вытекающие из этого положения полномочия самого федерального органа в управлении фондом, например, за счет каких средств  федеральный орган  управления фондом недр организует государственное (я отмечаю) геологическое изучение недр (абзац 2 статьи 36 прим. 1),  за какую информацию взимается плата (абзац 1 статьи 41) и за какую информацию поступает плата в федеральный бюджет. Последнее положение противоречит нормам статьи 3 и 4 Федерального закона "О недрах".

На основании этого внесены изменения и дополнения в Федеральный закон "О недрах", в соответствующие статьи, которые вам предложены. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Информация Наумова Дмитрия Федосеевича. (Голоса в зале.)  Поступило предложение поддержать.

Уважаемые депутаты, вносится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах". Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

36-й вопрос. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) во внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации". Информация Александра Григорьевича Подголова. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, поступило предложение проголосовать. Ставится на голосование проект постановления "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) во внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации". Режим голосования.
Корнилова З.А. Почему отзываете?

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Постановление чисто техническое, потому что это была инициатива Ил Тумэна третьего созыва. Мы по этой инициативе получили только отрицательное заключение как комитета Госдумы, так и Правительства. И буквально на прошлом заседании в июле мы ее переделали и подали только то, что касается возраста, 23-х лет. И поэтому это просто технический момент, мы просто обязаны отозвать старую законодательную инициативу.

Председательствующий. Правительство предложило нам внести изменения, доработать и внести повторно.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

37-й вопрос – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 31 января 2008 года ГС № 2493-III "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением, освещением, педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)". Информация Юрия Степановича Куприянова, заместителя Председателя Правительства. Пожалуйста. (Голоса в зале.)
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  "О признании  утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 31 января 2008 года ГС № 2493-III "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением, освещением, педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
 Уважаемые депутаты,  вносятся на рассмотрение проекты федеральных законов, законодательных инициатив, обращений, законодательных органов субъектов Российской Федерации,  поддержанных комитетами Государственного Собрания (Ил Тумэн).
Ставятся на голосование проекты постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проектам федеральных законов. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1).  Принято.

Уважаемые депутаты, на этом повестка дня исчерпана. Благодарю всех за активное участие. (Голоса в зале.) Надо было подготовиться заранее. Какой номер закона? (Голоса в зале.)
Уважаемые депутаты, поступило предложение вернуться к 24-му вопросу. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение председателя комитета Алексеевой о том, чтобы вернуться к голосованию по проекту закона "О мерах социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Республике Саха (Якутия)". Кто за то, чтобы вернуться? Режим голосования. (За - 22, против - 24, воздержалось - 1). Не принято.

Уважаемые депутаты! На этом повестка дня исчерпана. Очередное пятое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
