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Стенограмма

двадцать первого (очередного) пленарного заседания 

Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) 

четвертого созыва

6 октября 2010 года

Утреннее заседание
На заседании присутствует Президент  Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий.  Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные! Прошу всех занять рабочие места.  Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) открывает осеннюю сессию двадцать первым (очередным) пленарным заседанием. Народных депутатов прошу зарегистрироваться,  секретариат прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А.  Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), по уважительным причинам на двадцать первом очередном пленарном заседании отсутствуют народные депутаты: Деревяшкин Михаил Павлович, Дойников Юрий Андреевич, Никонов Сергей Александрович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Тарасов Олег Владимирович, Шкуренко Сергей Анатольевич, Дудников Александр Николаевич. По неизвестным причинам отсутствует Выборнов Сергей Александрович. В зале пленарных заседаний присутствуют 55 народных депутатов. Кворум для проведения двадцать первого очередного пленарного заседания имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, кворум, необходимый для начала работы, имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты и приглашенные!  Перед тем как приступить к рассмотрению проекта повестки очередного пленарного заседания,  разрешите предоставить слово для награждения Президенту Республики Саха (Якутия) Егору Афанасьевичу Борисову. Пожалуйста, Егор Афанасьевич. 

Диктор. Указом Президента Республики Саха (Якутия) за заслуги в развитии физической культуры и спорта, вклад в успешное проведение V Спортивных игр народов Республики Саха (Якутия) и многолетний добросовестный труд объявить благодарность Президента Республики Саха (Якутия) с вручением памятного знака коллективу закрытого акционерного  общества акционерной компании «АЛРОСА», президент – Андреев Федор Борисович, Мирнинский район. (Вручение награды; аплодисменты.) 
Объявить благодарность Президента Республики Саха (Якутия) с вручением памятного знака коллективу открытого акционерного общества «Алмазы Анабара», генеральный директор – народный депутат Республики Саха (Якутия) Евсеев Матвей Николаевич, город Якутск. (Вручение награды; аплодисменты.)

 Объявить благодарность Президента Республики Саха (Якутия) с вручением памятного знака коллективу открытого акционерного общества акционерной компании «Якутскэнерго», генеральный директор – Тарасов Олег Владимирович, первый заместитель генерального директора – народный депутат Республики Саха (Якутия) Гаврилов Сергей Юрьевич,  город Якутск. (Вручение награды; аплодисменты.) 

Объявить благодарность Президента Республики Саха (Якутия) с вручением памятного знака коллективу открытого акционерного общества «АЛРОСА – Нюрба», генеральный директор – Курнев Василий Тарасович, Нюрбинский район. (Вручение награды; аплодисменты.) 

Объявить благодарность Президента Республики Саха (Якутия) с вручением памятного знака коллективу открытого акционерного общества «Республиканская инвестиционная компания», генеральный директор – Федотов Александр Иванович, первый заместитель генерального директора – Сидоров Евгений Николаевич, город Якутск. (Аплодисменты.) Президент Республики Саха (Якутия) Егор Борисов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, разрешите также поздравить нашего коллегу, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по аграрной политике и селу Дмитрия Федосеевича Наумова с днем рождения! Пожелаем ему и всем награжденным творческих успехов в трудовой и общественной деятельности. (Аплодисменты.) 

Уважаемые народные депутаты, слово для разъяснения порядка работы пленарного заседания предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Все вопросы, включенные в проект повестки двадцать первого очередного пленарного заседания,  рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов в соответствии с регламентом. Всего проведено 15 заседаний постоянных комитетов, рассмотревших вопросы, включенные в проект повестки очередного пленарного заседания. Участие народных депутатов в заседаниях постоянных комитетов, в том числе посредством электронного голосования, составило более 75 процентов. Без уважительных причин на заседаниях постоянных комитетов отсутствовали 5 народных депутатов. 

Также напоминаю, что для доклада предоставляется от 20-ти до 30-ти минут, для содоклада – от 10-ти до 15-ти, для выступления – не более 7 минут, при повторном выступлении – не более  5 минут. По каждому рассматриваемому вопросу депутат вправе задать не более двух вопросов. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки пленарного заседания. Прежде чем приступить к обсуждению, прошу проголосовать за принятие проекта за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу. 

Уважаемые коллеги, будут ли дополнения и предложения по повестке дня? Поступило предложение принять в целом. Уважаемые коллеги, прошу проголосовать за утверждение  повестки пленарного заседания. Включите микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Добрый день, уважаемые коллеги!  Уважаемый Виталий Николаевич, у меня есть предложение  по четвертому вопросу, по компании «АЛРОСА», заслушать  после доклада Александра Павловича и содоклада Александра Сергеевича информацию президента компании Федора Борисовича Андреева. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, нет возражений?
 Из зала. Нет. 
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за предложение депутата Тимофеева. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые коллеги, прошу проголосовать за утверждение повестки пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Уважаемые народные депутаты, повестка пленарного заседания утверждена в целом. Приступаем к рассмотрению вопросов.

 Вопрос повестки № 1. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О руководителе аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». В соответствии с пунктом 2 статьи 13 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» представляю кандидатуру Кравцова Юрия Николаевича для утверждения в должности руководителя аппарата Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Юрий Николаевич Кравцов с 28 июня этого года работает исполняющим обязанности руководителя аппарата Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Объективка Юрия Николаевича всем роздана. Я думаю, что многие депутаты  лично знакомы с Юрием Николаевичем по работе в тех должностях, на которых он работал ранее. Уважаемые депутаты, есть ли вопросы? Будем предоставлять слово Кравцову Юрию Николаевичу? (Голоса в зале.) Георгий Михайлович, вы хотите выступить? Пожалуйста, включите микрофон. Вы хотите задать вопрос мне или кандидату?

Артемьев Г.М. У меня вопрос к кандидату. Спасибо. Юрий Николаевич, у меня вопрос один: с чем связана необходимость введения должности заместителя руководителя аппарата в городе Москве? У нас есть представитель Георгий Русланович Балакшин. Какова численность аппарата, и какие функции будет выполнять этот заместитель, Зыков Александр Викторович?

Кравцов Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Президент! Отвечая на этот вопрос, я хотел бы сказать, что структура аппарата была утверждена до меня. Необходимость наличия представительства аппарата Государственного Собрания  в городе Москве обусловлена тем, что зачастую мы принимаем участие в совещаниях Совета Федерации,  Госдумы. Нам приходится выполнять еще и представительские функции, то есть проводить работу с депутатами, которые находятся в Москве. Возникает очень много организационных вопросов, которые тоже приходится решать в Москве. А что касается статуса заместителя руководителя аппарата, то, наверное, вам известно не понаслышке, что такое работать в Москве, когда зачастую без какого-либо статуса, должности ты просто не можешь в какие-либо организации,  госучреждения попасть. Я, к сожалению,  незнаком еще со своим заместителем в Москве, но надеюсь, что в ближайшее время мне удастся туда выехать и познакомиться вплотную с работой нашего представительства. 

Артемьев Г.М. На вторую часть вопроса нет ответа. Какая численность аппарата в Москве?

Кравцов Ю.Н.  В Москве, включая депутата Балакшина, три человека.

Председательствующий. Два человека?

Кравцов Ю.Н. Аппарат – два человека.

Председательствующий. Все вопросы?  Садитесь, Юрий Николаевич. 
Георгий Михайлович, выступление, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Руководитель аппарата – это ключевой пост в аппарате Государственного Собрания и вообще по работе не только с аппаратом, но и с народными депутатами. Я работал на постоянной основе и не на постоянной, и, будучи руководителем, знаю, что это за фигура. Вообще эта должность для работы, сплочения коллектива, депутатов имеет очень большое значение. В связи с этим я хотел бы сегодня затронуть вопрос об атмосфере в аппарате Госсобрания. С приходом Светланы Афанасьевны Филипповой, первого заместителя руководителя аппарата Госсобрания (Ил Тумэн), атмосфера в аппарате не лучшая: усиливается администрирование, присутствует деление на своих и чужих. Поэтому я бы хотел, чтобы Юрий Николаевич не пошел по этому пути. Со всеми, кто работает, начиная с уборщиц и кончая депутатами, начальниками других отделов, должны быть на равных. Они люди, получают соответствующие зарплаты, работают, поднимаясь по своей служебной лестнице, и так далее. И хочу, чтобы  изжило себя это администрирование. Это не секрет. Хотите, приведу несколько примеров? Не надо, я считаю, люди грамотные, с опытом, поймут, искоренят допускаемые ошибки. Это первое. 

Второе. Мне представляется, в Москве исполнительная власть имеет очень серьезный и большой аппарат. Это правильно. Иметь заместителя руководителя аппарата, обособленного, с двумя подчиненными, мне кажется  излишеством. Почему нельзя, например, Георгия Руслановича повысить в должности и придать ему статус заместителя? Мне кажется, он бы прекрасно справился, учитывая его авторитет, его вес. Андрей Васильевич Кривошапкин в свое время работал один и был вхож в Москве и в Кремль, и в другие министерства. Поэтому в связи с тем, что сегодня ставится вопрос о сокращении аппарата и приведении в соответствие, можно было рассмотреть. Без ущерба для работы нашего парламента. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающие выступили. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О руководителе аппарата Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1).  Постановление принято.

Вопрос повестки № 2. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Афанасьевича Борисова, Президента Республики Саха (Якутия).

Борисов Е.А.  Добрый день, уважаемые народные депутаты! Когда Президент республики вступил в должность, он определил свои приоритеты в деятельности Президента Республики Саха (Якутия). И наряду с теми планами действий, которые я уже озвучил на пленарном заседании, сегодня приоритетными являются направления работы Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) по внешней экономической деятельности. 

В Республике Саха (Якутия) львиная доля продукции, дающей доходы, в основном связана с  внешней экспортной деятельностью. Поэтому за последние годы внешняя экономическая деятельность находилась в центре внимания. Кроме того, Республика Саха (Якутия) сегодня имеет определенный опыт работы по культурным связям со странами Азиатско-Тихоокеанского региона и другими странами Европы. Но пришло время систематизировать нашу работу, и необходимо сегодня в этом направлении усилить нашу деятельность. В связи с этим у меня был разговор с министром иностранных дел. Я встречался с заместителем министра иностранных дел Яковенко Александром Владимировичем специально по вопросу  расширения и систематизации нашей работы. У нас состоялся обстоятельный разговор, и мы сегодня определили, что работа будет выстраиваться, прежде всего, по внешнеэкономической деятельности – привлечению инвестиций из-за пределов российского государства с учетом общей политики, которую ведет Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации. В последнее время в этом направлении работа на уровне государства достаточно активизирована. Кроме этого, поставлены вопросы о необходимости продвижения имиджа Республики Саха (Якутия) не только в пределах российского государства, но и за пределами России. 

Дальше. Сегодня мы должны заниматься не только вопросами развития  культурных связей, но и вопросами привлечения международных организаций, с которыми работало Министерство иностранных дел. Привлечь внимание международных организаций к тем или иным проблемам Республики Саха (Якутия) для того, чтобы, с одной стороны, их решать, с другой – необходимо через международные организации вывести нашу республику на  международный уровень для продвижения, как я сказал, имиджа. 

И сегодня есть определенная необходимость в привлечении иностранного капитала, иностранных предприятий и организаций для развития туризма в Республике Саха (Якутия), для поддержки детского спорта и в целом спорта Республики Саха (Якутия). По этой теме мы определили свой план действий. 

Ответственным в целом по Республике Саха (Якутия), по конкретной  работе в этом направлении на уровне Правительства, я назначил Алексеева Геннадия Федоровича. И сегодня, с учетом этих задач, представляю на ваше рассмотрение для согласования кандидатуру Максимова Валерия Ивановича, на сегодня исполняющего обязанности министра внешних экономических связей республики. Я должен сказать, что это кадр, который подобран с учетом всех требований. Тем более, он работал и в структурах внешних связей в начале своей карьеры. В 1999 году окончил Якутский государственный университет, получил специальность «Экономист-менеджер». Он начал работать еще до окончания университета специалистом финансово-экономического управления «Сахазолото», тогда была такая компания, и главным специалистом Национального комитета по делам ЮНЕСКО. То есть ещё в начале своей карьеры он уже имел опыт работы по международным связям. Кроме того,  с 1999 по 2000 год он работал специалистом в Министерстве экономического развития. С 2000 по 2002 год – в Департаменте по управлению архивами Республики Саха (Якутия) при Правительстве Республики Саха (Якутия). С 2002 года,  до назначения исполняющим обязанности министра внешних экономических связей республики, работал в Министерстве промышленности: начинает с должности начальника управления, заканчивает – первым заместителем. Последние 5 лет работал первым заместителем министра промышленности. 

 Все эти годы он занимался не только организацией промышленного производства по вопросам освоения углеводородных месторождений, по привлечению инвестиций. Была непосредственная деятельность с теми или иными стратегическими партнерами и инвесторами, которые работали и работают на территории Российской Федерации  и за её пределами. 

Валерий Иванович имеет достаточный опыт работы. Сегодня большое внимание уделяется как раз вопросам привлечения капитала из-за пределов российского государства. Я думаю, что  министерство, деятельность которого сегодня Президентом определена как приоритетная, в этом направлении будет работать более эффективно и достойно.

 Валерий Иванович как человек, как специалист, как руководитель имеет очень хорошие качества, такие как целеустремленность,  эрудиция. Кроме того, он является одним из лидеров молодых кадров Республики Саха (Якутия),  является лидером  так называемого Молодежного правительства (последние  2 года мы занимались этим), и сегодня является одним из руководителей этого Молодежного правительства, которое утверждено Президентом Республики Саха (Якутия). Всё это в совокупности, хотя ему всего 34 года, дает определенные возможности развернуть свою деятельность в интересах Республики Саха (Якутия), поэтому прошу согласовать кандидатуру на назначение на должность министра. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, есть ли вопросы к Егору Афанасьевичу? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. У меня один вопрос, Егор Афанасьевич. Скажите, пожалуйста, в вашу бытность на должности Председателя Правительства представительная делегация нашей республики  в 2008 году была в Германии, не менее представительная делегация была в Корее и вот три недели назад – в Шанхае. Мы знаем, что от продажи госимущества (акций и так далее) в 2008 году поступило около 300 миллионов, в 2009 году – 1 миллиард 300 с чем-то миллионов. А вот какие инвестиционные проекты, протоколы намерений, которые были подписаны там, сработали? И что поступило конкретно в бюджет нашей республики?

Председательствующий. Не по повестке, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Я понял, Александр Иванович хотел сказать, насколько эффективна наша внешняя экономическая деятельность. По всей вероятности это хотел сказать.

Гаврильев А.И. Да.

Борисов Е.А. Давайте я подготовлю отдельный доклад, хотя мы считаем, что деятельность, которая проводилась до сегодняшнего дня в этом направлении, достаточно эффективна. Не обязательно речь идет о получении инвестиций или капитала, есть и другая сторона дела. Мы для привлечения инвестиций, капитала, каких-то зарубежных средств прежде всего должны сделать все возможное, чтобы о нас знали за рубежом. К сожалению,  в этом плане наша работа до конца не достигла своей цели. О Республике Саха (Якутия) как субъекте Российской Федерации с точки зрения привлекательности инвестиций и так далее знает ограниченный круг стран и так называемых стратегических партнеров. Поэтому для того, чтобы развернуть работу, необходимо сначала себя преподнести, что есть республика, имеющая определенные привлекательные инвестиционные проекты или другие. С этой точки зрения работа в последнее время активизировалась, но до конца не достигла своей цели. Поэтому первая задача у нас такая:  чтобы  выйти на  внешний рынок, на внешние инвестиции, нам необходимо представить себя. В частности, если компанию «АЛРОСА» знают как компанию «АЛРОСА», но не соотносят с Республикой Саха (Якутия), то сегодня надо сделать так, чтобы компанию «АЛРОСА» знали, например, как компанию в том числе Республики Саха (Якутия). Компания «АЛРОСА» сегодня выступает под логотипом в целом российского государства. Поэтому такая задача должна быть. 

Исходя из этого мы принимаем участие на различных выставках, участвуем в конференциях,  мероприятиях, которые проводит и российское государство. В частности, мы очень активно поработали в Шанхае на «Экспо-2010», мы тоже очень хорошо работали на «Экспо-2005». И там определенных сдвигов во  взаимоотношениях с нашими партнерами, например,  Японией, Южной Кореей,  достигли. Вы знаете, на территории Республики Саха (Якутия) работают и японцы, и корейцы. На этом ограничусь. Вот такие задачи перед нами стоят. Я надеюсь, что Валерий Иванович в этом плане нашу работу расширит. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Егор Афанасьевич, у меня пожелание. Когда Правительство будет отчитываться в январе-феврале  следующего года об итогах работы  за уходящий год, чтобы этот раздел в отчете Правительства тоже нашел свое отражение. Спасибо.

Борисов Е.А. Председатель Правительства здесь сидит и слушает. Я думаю, она будет это иметь в виду. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В соответствии с Конституцией республики и конституционным законодательством Государственное Собрание (Ил Тумэн) рассматривает кандидатуру на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия) путем дачи согласия Президенту республики на назначение. Президентом Республики Саха (Якутия) Егором Афанасьевичем Борисовым внесена кандидатура Максимова Валерия Ивановича на должность министра внешних связей. 

Постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству предварительно, 28 сентября, рассмотрены поступившие материалы по кандидатуре Максимова. Необходимые материалы представлены в срок и соответствуют Регламенту Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Обсудив информацию Председателя Правительства республики Галины Иннокентьевны Данчиковой и кандидата на должность министра внешних связей республики Валерия Ивановича Максимова, обменявшись мнениями, постоянный комитет Государственного Собрания  (Ил Тумэн) республики рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) дать согласие Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Максимова Валерия Ивановича министром внешних связей республики. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Садитесь, Ольга Валерьевна. Слово предоставляется Максимову Валерию Ивановичу, кандидату на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия).

Максимов В.И. Добрый день, уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! С начала 90-х годов прошлого столетия Республика Саха (Якутия) является одним из ключевых игроков среди субъектов Российской Федерации по внешнеэкономической и международной деятельности, и, безусловно, это заслуга, я считаю,  всей нашей республики. И сейчас наша республика активно сотрудничает с крупнейшими международными организациями. Также организовано  плодотворное сотрудничество с Министерством иностранных дел Российской Федерации,  действует уже четвертый протокол о взаимодействии в области международных и внешнеэкономических взаимоотношений с Министерством иностранных дел Российской Федерации. Этот документ у нас согласован и утвержден до 2012 года. 

Документ является одним из основных механизмов взаимодействия в сфере международного и внешнеэкономического сотрудничества между федеральным центром в лице Министерства иностранных дел Российской Федерации и Правительством республики в лице Министерства внешних связей. Также в числе приоритетов нашей республики  усиление культурной и гуманитарной составляющих межрегионального и приграничного сотрудничества. Все эти достижения, я считаю, нам необходимо не только продолжать, но и расширить, усилить с точки зрения новых задач, которые поставлены перед министерством, Правительством  республики и перед Президентом. 

И в этом направлении, конечно, у нас будет основная задача по усилению экономического блока. Для этого нам необходимо  совершенствование и развитие международных и межрегиональных внешнеэкономических связей. В этом направлении нам, безусловно, необходимо быть инициатором новых идей и решений по продвижению товаров и услуг на внешние рынки. Это  комплексные вопросы продвижения и создания брендов республики, об этом говорилось и раньше, но, к сожалению, механизмов и комплексных решений до этого не было. И,  конечно, в этом отношении большие надежды возлагаю на  сотрудничество с Торгово-промышленной палатой республики. Мы с ними уже начали плодотворное сотрудничество, буквально на днях провели «круглый стол» с  таможней. Безусловно, в рамках этой деятельности необходима будет ревизия ранее заключенных соглашений, как межрегиональных, так международных. 

Отдельным направлением в повышении конкурентоспособности республиканских товаропроизводителей являются также вопросы привлечения современных технологий и механизмов международного так называемого аутсорсинга. Безусловно, эти механизмы необходимо использовать в первую очередь для  привлечения иностранных инвестиций.

Для решения вопросов привлечения иностранных инвестиций и решения инновационных задач, развития торгово-экономических, научно-технических и культурных связей с зарубежными партнерами (в рамках подготовки документов уже пятого протокола о сотрудничестве), я думаю,  нам с Министерством иностранных дел Российской Федерации нужно расширить задачи, которые необходимо вместе решать. Считаю, что в этом направлении у нас также должна проводиться активная работа. 

Очень большой потенциал сотрудничества у нас в природоохранной сфере, нам необходимо рассмотреть возможности разработки и реализации взаимовыгодных совместных проектов с другими регионами на международном рынке в области экологии и природопользования, в том числе рассмотреть вопросы использования новейших энерго- и ресурсосберегающих технологий.  В этом направлении необходимо активно продвигать идеи и предложения, подготовленные нами совместно с ведущими научными учреждениями, министерствами и ведомствами в рамках подготовки Концепции развития поселка Тикси Булунского района. 

Уважаемые народные депутаты, в случае поддержки моей кандидатуры я приложу все усилия для оправдания вашего доверия и, конечно, надеюсь на плодотворное сотрудничество с депутатами Государственного Собрания. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Валерий Иванович, у меня два вопроса. Первый. В вашей справке-объективке пересекается обучение в экономическом институте Якутского госуниверситета с трудовой деятельностью. Вы учились заочно?

Максимов  В.И. Очно.

Корнев И.А. Ясно, всё, спасибо. И второй вопрос. Знание английского языка со словарем насколько эффективно, как вы считаете, для министра внешних связей? По моему мнению, министр внешних связей должен владеть английским языком свободно. Как этот вопрос решить?

Максимов В.И. На самом деле всё зависит от того, кто каким считает своё владение языком. В данном случае если вы обратитесь ко мне на английском языке, я с вами смогу общаться на английском языке. То есть с точки зрения переводчика и синхронного перевода – конечно, я не смогу обеспечить синхронный перевод. Но свободное общение на бытовом уровне – я владею.

Корнев И.А. Но, Валерий Иванович, уровень министра внешнеэкономических связей – это не бытовой уровень, я так думаю. Я обращаюсь к своим коллегам-депутатам. Я Валерия Ивановича знаю достаточно давно, мы вместе 4 года плодотворно работали.  Что касается английского языка, то мое пожелание: этому вопросу уделить особое внимание. Министр внешнеэкономических связей Республики Саха (Якутия) должен свободно владеть английским языком, как минимум. Это задача номер один, которую вы должны решить как министр. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, пока вопросы задаем. Микрофон Губареву. Затем выступления.

Губарев В.Н. Мы поддержим вашу кандидатуру, Валерий Иванович, на должность министра внешних связей, предложенную Президентом нашей республики. А вопрос вот какой: вы с 2005 года работаете заместителем, первым заместителем министра промышленности республики. Егор Афанасьевич в своем выступлении, характеризуя вас очень объективно, отметил, что одним из важных поручений будет привлечение инвестиций. Мы потеряли «Сахаолово», есть разные причины. Тем менее считаем, что инвестор был недобросовестный. Сегодня «Алданзолото» не выполняет свои лицензионные соглашения несколько лет. 

Вы как министр (были и первым заместителем министра) без каких-то больших объяснений  скажите, несете ли вы какую-то свою моральную ответственность за эти отрицательные моменты по фактам, которые я отметил?  Пожалуйста. 

Максимов В.И. Действительно, два факта, о которых вы сказали,  – это негативная история наших взаимодействий с инвесторами. Нам необходимо более тщательно работать с точки зрения оценки возможности той или иной компании, которая намеревается участвовать в реализации проектов. И в этом отношении, конечно, наша задача, поскольку в целом инвестиционная привлекательность республики за последние годы существенно повысилась, – к этой проблеме, подходить очень осознанно и осторожно с точки зрения оценки их возможностей. Потому что очень много людей желает, условно говоря, приобрести некоторые сырьевые активы в Российской Федерации, в том числе Сибири и, безусловно, оставить эти активы только для приращивания своей капитализации с минимальным участием в дальнейшей реализации проекта. То есть, еще раз говорю, поскольку нас в целом инвестиционная привлекательность республики выросла, нам необходимо просто более тщательно подходить к оценке возможностей. 

Председательствующий. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Валерий Иванович, Китайская Народная Республика стремительно выходит в лидеры мировой экономики. Внешнеэкономические связи нашей республики с Китайской Народной Республикой также активно развиваются. Мы это приветствуем. В китайской Народной Республике проживает такая этническая общность, как эвенки, китайские эвенки. Несколько лет назад эвенки Якутии установили связь со своими сородичами в Китае. Это раз. 

Во-вторых, V Конгресс оленеводов мира состоится в 2013 году в Китае у китайских эвенков. Такое решение было принято в прошлом году на IV Конгрессе в Норвегии. В связи с этим китайские эвенки хотят сюда приехать делегациями, эти эвенки являются самостоятельным субъектом в Китайской Народной Республике, хошун называется. Ассоциация эвенков в Республике Саха (Якутия) как общественная организация не может самостоятельно приглашать делегацию из субъекта Китайской Народной Республики. Только вы можете по согласованию с  руководством республики этим вопросом заниматься. Наша Республиканская ассоциация  народов Севера готовит ходатайство по данному вопросу в адрес Министерства внешних связей. Мы не направляли свое ходатайство только из-за того, что министр еще не утвержден, но в связи с тем, что вы сегодня  утверждаетесь, мы буквально завтра, послезавтра направим это ходатайство. Вы готовы будете позитивно рассмотреть этот вопрос? 

Максимов В.И. Да, безусловно. Потому что вопросы налаживания тесных культурных взаимоотношений с нациями, которые проживают  на нашей территории и за рубежом, –  наша первостепенная задача.

Кривошапкин А.В. Хорошо. Так что мы будем сотрудничать с вами, мы поддержим вашу кандидатуру.

Максимов В.И. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, последний вопрос. Голомарева Елена Христофоровна.  Вопросы  формулируйте коротко и ясно.

Голомарева Е.Х.  Владимир Иванович! В нашей республике в течение последних лет общественной организацией «Северный  форум» сделано много для того, чтобы поднять имидж республики. И с прошлого года сохранение штата как-то очень сложно решается,  Анастасия Николаевна Божедонова много сделала за эти  годы по всем направлениям, по которым, как вы говорили, дальше будет работать министерство. Какие планы у вас по взаимодействию с этой организацией?

Максимов В.И. Я бы хотел тогда немного остановиться на вопросе представительств нашей республики за рубежом. Безусловно, наше представительство в Анкоридже является старейшим, одним из основных, и осуществляет тесную взаимосвязь  в рамках реализации проекта Северного форума и в рамках сотрудничества с  северными территориями и северными государствами в целом. Поэтому я думаю, что нам необходимо будет усилить совместную работу с территориями, которые располагаются в северных широтах. Роль и место нашего представительства с учетом  новых задач будет еще переосмыслена и переоценена. Но с точки зрения отношения к представительствам в целом, я думаю, что, действительно, были вопросы. В  отношении Аляски я могу сказать, что в настоящее время вопрос о прекращении участия республики в Северном форуме не стоит, это однозначная позиция.

Председательствующий. Включите микрофон Президенту Егору Афанасьевичу Борисову.

Борисов Е.А.  Уважаемые народные депутаты! Вопрос задан достаточно серьезный, поэтому я хотел бы добавить к ответу кандидата  Максимова. По Северному форуму нам необходимо будет пересматривать свои позиции. Мы через Северный форум долгие годы работали со своими коллегами – странами по Арктике, для представления Республики Саха (Якутия) за пределами российского государства, но нам необходимо сегодня подумать  о поднятии роли самого Северного форума  на международном  уровне. 

Нам необходимо сделать так, чтобы  Республика Саха (Якутия) как субъект Российской Федерации работала с более солидными, аккредитованными (хотя бы на уровне Организации Объединенных Наций) международными организациями, тогда будет более эффективный подход к решению наших задач, о  чем мы сегодня говорили. Поэтому мы сегодня будем настаивать перед коллегами – участниками по Северному форуму или на поднятии роли самого Северного форума, или на пересмотре наших позиций в этой  международной организации. Потому что львиную долю нагрузки при проведении работы по Северному форуму почему-то несет Республика Саха (Якутия), а должно быть равное участие. Поэтому Валерию Ивановичу дано поручение поставить это требование перед руководящими органами Северного форума, чтобы было понятно и чтобы не было потом разговоров. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы, есть желающие выступить? Садитесь, Валерий Иванович.  Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.  Ким – Кимэн Александр Николаевич, Федоров Петр Степанович, Жирков Егор Петрович. Предлагается подвести черту.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось- 0).  Принято. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты, включаясь в дебаты по кандидатуре Валерия Ивановича Максимова и исходя из  его послужного списка, я как народный депутат склонен поддержать эту кандидатуру. Более того, в рамках проведения заседания комитета по государственному строительству и законодательству я задавал ряд вопросов Валерию Ивановичу, ну, и  хотел бы высказаться очень коротко.

 В первую очередь, я думаю, что сфера международной и внешнеэкономической деятельности – это достаточно сложная сфера для субъектов Российской Федерации, поскольку прерогатива по международной политике принадлежит Российской Федерации. Поэтому необходимо уделить серьезное внимание выработке нормативно-правовой базы для осуществления этой деятельности. Президент в своем выступлении информировал нас о том, что проведены переговоры и с Лавровым, и с его заместителем Яковенко. Это действительно хорошо. 

С другой стороны, я задавал Валерию Ивановичу вопрос, изучал ли он соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Саха (Якутия) по внешнеэкономической деятельности. К сожалению, я не получил достойного ответа. Хотел бы, чтобы вновь назначаемый министр на это дело обратил внимание, поскольку нам необходимо вырабатывать конкретные подходы с тем, чтобы не было никаких обвинений. 

Касательно активизации деятельности сфера у нас является достаточно широкой, но у нас нет определенной стратегии. Не все должно происходить эпизодически. Мне кажется, нужно выработать определенную политику в этой сфере, где у нас есть приоритеты, по каким странам, по каким регионам этих стран мы должны осуществлять более активную деятельность. Везде и всюду успеть, наверное, будет очень сложно. 

Я бы хотел обратить внимание на необходимость особой подготовки к форуму «Россия – спортивная держава 2012 года» по решению Президента страны Дмитрия Анатольевича Медведева. И в рамках подготовки к нему я бы хотел попросить Валерия Ивановича как руководителя министерства просмотреть вопросы по продвижению наших национальных видов спорта, поскольку мы на сегодняшний день имеем определенные успехи на всероссийском уровне, проводим чемпионаты, допустим, по масреслингу; в чемпионате по легкой атлетике в России у нас представлены якутские национальные прыжки, но, мне кажется, здесь тоже необходимо выработать единую политику. Мне понравилось, что Президент поручил конкретно заниматься по направлению развития физической культуры и спорта. В целом я поддерживаю кандидатуру Валерия Ивановича Максимова и предлагаю проголосовать за него. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Федорову Петру Степановичу.

Федоров П.С. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Конечно, привлечение инвестиций  – это в современном мире вещь необходимая, но инвестиции инвестициям рознь, и необходима гибкая и взвешенная политика по этому вопросу. В основном, конечно, нужно привлекать инвестиции и технологии в те вещи, которые жители республики осуществить не могут. Основное отставание наших вопросов происходит в связи с привлечением банковского кредита, так как исторически сложилось, что ставки наших банков на порядок выше, чем иностранных.

 Что касается кандидатуры Валерия Ивановича, как председателю профильного комитета мне приходилось работать с ним в бытность его работы в Минпроме, знаю его как профессионального, дельного руководителя, поэтому прошу поддержать данную кандидатуру. 

 Председательствующий. Спасибо, Петр Степанович. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу. 

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, выскажу одно пожелание  по  назначаемому Президентом руководителю министерства. Только в последние годы,  благодаря эффективной политике высшего руководства республики, мы начинаем делать шаги по привлечению институтов развития российского масштаба для инновации и модернизации. Я имею в виду Российский банк развития или РОСНАНО, но остаются такие, как Ростехнология, Внешэкономбанк, они еще никак не задействованы. И предложил бы новому руководителю обратить внимание на следующее: на международном уровне есть институты аналогичного развития по венчурным компаниям, по фондам прямых инвестиций, по поддержке начинающих компаний в сфере инновации и модернизации, особенно Японии, Юго-Восточной Азии, Западного Побережья Америки. Если министерство сделает реальные шаги в этом направлении в течение нескольких лет, это было бы здорово. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вопросы заданы, выступления прозвучали. Ставится на голосование внесение кандидатуры Максимова Валерия Ивановича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

По регламенту мы должны перейти к тайному голосованию. 

Предлагается провести тайное голосование совместно с кандидатами в мировые судьи. Нет возражений? Прошу проголосовать за данное предложение. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 3. «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».  Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). 

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), Председатель Государственного Собрания  (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, приглашенные! В целях дальнейшей реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Президентом Республики Саха (Якутия) на сновании статьи 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) внесен проект конституционного закона республики «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона республики «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». 

Проект конституционного закона республики «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» подготовлен, рассмотрен, одобрен рабочей группой по подготовке нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия), направленных на реализацию посланий Президента Российской Федерации, которая была образована 15 апреля текущего года. В составе данной рабочей группы приняли активное участие представители всех политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), представители Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), представители аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) под руководством руководителя  Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Айсена Сергеевича Николаева. 

Проектом конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании … » установлено, что не менее чем одному народному депутату, избранному в составе каждого списка кандидатов, допущенного к распределению депутатских мандатов в Государственном Собрании (Ил Тумэн),  и каждому народному депутату, избранному  в составе списка кандидатов, которому передан депутатский мандат, должно быть предоставлено право осуществлять депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе, также замещать руководящие должности в Государственном Собрании (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия). 

Необходимо подчеркнуть, что изменения в указанную статью 5 конституционного закона Республики Саха (Якутия) – статьёй 2 проекта конституционного закона – предлагается применить в отношении народных депутатов Республики Саха (Якутия), входящих в составы созывов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия),  которые избраны на выборах, назначенных после дня вступления в силу этого конституционного закона, то есть со следующего созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Уважаемые народные депутаты, позвольте конкретно обозначить следующие пункты. Во-первых, в соответствии с пунктом 2 статьи 1 федерального закона № 118-ФЗ не менее чем одному депутату, избранному в составе списка кандидатов, допущенного к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти, и каждому депутату, избранному в составе списков кандидатов, которому передан депутатский мандат, должно быть предоставлено право осуществлять депутатскую деятельность на постоянной профессиональной основе, если Конституцией, уставом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрено осуществление депутатом депутатской деятельности на профессиональной постоянной основе. Статья 52 Конституции (Основного закона) Республика Саха (Якутия) содержит норму о народных депутатах, работающих на профессиональной постоянной основе.

 В статье 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» предусматривается, что на профессиональной постоянной основе с отрывом от основной трудовой деятельности  работают не более 25 народных депутатов, избранных на государственные должности Республики Саха (Якутия). Идет перечисление этих должностей. 

Соответственно текст законопроекта предусматривает реализацию данного положения федерального закона в предлагаемой новой части 20.5 проекта конституционного закона о том, что должно быть предоставлено народному депутату право осуществлять депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе.

 Во-вторых, в соответствии с указанным федеральным законом не менее чем одному депутату, избранному  в составе каждого списка кандидатов, допущенного к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъектов Российской Федерации, и каждому депутату, избранному в составе списка кандидатов, которому передан депутатский мандат, в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», должно быть предоставлено право осуществлять депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе. Таким образом, Законом Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» предусмотрены правовые основания, когда республиканские списки кандидатов допускаются к распределению депутатских мандатов. Кроме того, 26 мая Государственным Собранием  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) был принят соответствующий закон, который также направлен на гарантию представительства тех партий, которые получили менее 7-ми, но не менее 5-ти процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по республиканскому избирательному округу. Таким партиям передается по одному депутатскому мандату. 

В-третьих, федеральным законом, обозначенным как № 118-ФЗ, также установлено, что в предлагаемом механизме законом или регламентом, или иным актом законодательного представительного органа государственной власти должно быть предоставлено право замещать руководящие должности. И в предлагаемой новой части 3 статьи 5 текста проекта конституционного закона республики данный механизм также изложен. То есть народным депутатам, избранным в составе списков кандидатов, указанных в части 2 настоящей статьи, должно быть предоставлено право замещать руководящие должности Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

По представленному проекту конституционного закона Республики Саха (Якутия) имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Благодарю за внимание и прошу поддержать законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Егор Петрович, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Я прошу вас пояснить пункт 2 статьи 2 проекта. По первой статье, похоже, восстанавливается справедливость отношений со «Справедливой Россией». Пункт 2 может эту «справедливость внести» на будущее. Там написано, что положение частей 2 и 3 статьи 5 конституционного закона применяется в отношении депутатов, входящих в состав Государственного Собрания, которые избраны на выборах, назначенных после дня  вступления в силу настоящего конституционного закона. То есть только  после следующих  выборов будут работать эти поправки? 

Гурьева С.М. Егор Петрович, спасибо за вопрос. Данная норма установлена федеральным законом.

Жирков Е.П. Фактически  справедливость не будет восстановлена?

Гурьева С.М. Данная норма установлена федеральным законом № 118-ФЗ. Есть там статья 2 часть 2.

Жирков Е.П. Нет, по времени  вступления мы можем и по-другому, наверное?

Гурьева С.М.  Дела не имеет, созыв работает.

Жирков Е.П. Почему? 

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. 
Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! 28 сентября на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству была рассмотрена первая законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Суть законопроекта вкратце заключается в том, что следующий  созыв народных депутатов будет формироваться путем кандидатов от двух категорий: первое – это те, кто пойдут по списку, прошедшие голосование; второе – это те кандидаты в депутаты, которые получат переданные мандаты  и которые набрали у нас с вами 5 или от 5 до 7 процентов. В связи с этим  нашим действующим законом (статьей 5) будет предусмотрено им право не менее чем одному из депутатов работать и осуществлять свою деятельность на постоянной основе. Комитет принял решение рекомендовать  Государственному Собранию (Ил Тумэн) рассмотреть данный законопроект в полном объеме в трех чтениях. Законопроект рассматривался рабочей группой с участием всех политических партий. Прошу поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Спасибо. Прошу записаться для обсуждения вопроса. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Спасибо большое, Егор Петрович. Действительно, считаю, что справедливость восторжествовала. И Президент Российской Федерации, и следом за ним Президент Республики Саха (Якутия) внесли эту поправку, которая, действительно, должна была быть реализована в самом начале. Вы помните наши бои. Надо сказать, что фракция «Справедливая Россия» не имеет постоянного представителя, или работника в аппарате и среди руководителей комитетов Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Хочу также обратить внимание руководства Государственного Собрания, что у фракции даже нет рабочего кабинета. Я безуспешно в течение всего периода работы фракции «Справедливая Россия» прошу руководителей Государственного Собрания изыскать кабинет для того, чтобы организовать планомерную работу. 

Исходя из духа представленной сегодняшней поправки, я бы просила, может, в проект постановления внести следующее предложение: «Руководству Государственного Собрания  (Ил Тумэн) рассмотреть вопрос о предоставлении кабинета для организации деятельности фракции «Справедливая Россия». Считаю вопрос очень важным. Не думаю, что для этого нужно вносить поправки в законодательство, и думаю, это можно будет решить мирным путем. Еще раз повторяю, Виталий Николаевич, исходя из духа поправки, которая вносится сегодня на рассмотрение. Мы законопроект поддержим, конечно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы  были заданы, выступления прозвучали. Ставится на голосование принятие проекта конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 2, воздержалось - 0). Принято.
 Комитет считает возможным принять конституционный закон окончательно. Нет возражений?  
Из зала. Нет.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Предложение Ольги Николаевны  будет решаться в рабочем порядке до  конца нашего созыва. Я думаю, что мы  отрегулируем этот вопрос мирным путем.

Вопрос повестки № 4. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об управлении и распоряжениями акциями акционерной компании «АЛРОСА», закрытого акционерного общества, являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Тимофеева, Морозкина, Евсеева, Березина, Васильева, Мамедова, Макиенко, Уарова, Миронова, Гаврилова, Тарасова, Слепцова, Федорова. Доклад Александра Павловича Морозкина, первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Морозкин А.П. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Правительства! Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Федор Борисович! На рассмотрение пленарного заседания вносится проект закона, подготовленный группой народных депутатов Республики Саха (Якутия) по очень важному вопросу – об акционерной компании «АЛРОСА», закрытого акционерного общества. Акционерная компания «АЛРОСА» была образована,  всем нам известно, в 90-е годы путем издания отдельного указа Президента Российской Федерации в связи с тем, что  руководством Республики Саха (Якутия) были приняты энергичные и своевременные меры в период дикой приватизации,  для того чтобы сохранить имущество, комплекс и само предприятие, которое было в то время стратегическим, градообразующим и важным предприятием для республики. Этот указ, как  мы сегодня видим,  оказался своевременным и дал необходимый результат, на который мы рассчитывали. На сегодняшний день акционерная компания в форме закрытого акционерного общества «АЛРОСА» является, что называется, народным предприятием  нашей республики. Это важное предприятие несет огромную социальную функцию, кроме того, что вносит вклад в виде налогов в бюджет республики. И это было связано с тем, что предприятие работало на открытых месторождениях, открытым способом, и минерально-сырьевая база его была достаточной, чтобы получать дешевую  себестоимость карата при добыче такими видами деятельности.

  С начала 90-х годов компания перешла к освоению подземного способа добычи. Понятно, что открытый способ отработки истощается, минерально-сырьевая база уходит все глубже под землю. И начало двухтысячных годов – работа по освоению подземного способа, по развитию подземного способа; кроме того, в значительной степени повлиял на финансовые показатели компании случившийся в 2009 году финансовый кризис. Предпринятые руководством Республики Саха (Якутия), Российской Федерации, менеджментами компании  меры вывели компанию из состояния «шоковой терапии», которая была в 2009 году. Тем не менее менеджмент компании стал настойчиво ставить вопрос о том, что необходимо искать новые организационно-правовые формы и вышел с такими обращениями к руководству Республики Саха (Якутия), к руководству Российской Федерации. В результате этих обращений появилась совместная рабочая группа основных акционеров  – Российской Федерации и Республики Саха (Якутия),  менеджмента акционерной компании «АЛРОСА» по преобразованию акционерной компании «АЛРОСА» из закрытого акционерного общества в открытое. 

В состав рабочей группы входят как представители Российской Федерации, так и представители Правительства Якутии, народные депутаты. Одновременно с этим распоряжением Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) была образована рабочая комиссия под руководством Айсена Сергеевича Николаева по защите интересов  Республики Саха (Якутия) при реорганизации компании. В составе этой комиссии образованы две рабочие группы. Одну рабочую группу возглавляет Александр Сергеевич Уаров – это то, что касается законотворческой деятельности, изменения законов. Вторая рабочая группа в составе комиссии – это Саргылана Николаевна Яковлева, представитель Минимущества – по внесению изменений в нормативную базу акционерной компании «АЛРОСА», с тем чтобы они обеспечили опять же защиту интересов. Эти рабочие группы  работают и по сегодняшний день.

Рабочая группа Александра Сергеевича Уарова рассмотрела данный вопрос с представителями алмазной компании, с представителями депутатов. И у этой рабочей группы сформировалось предложение внести изменения в закон о защите интересов акционерной компании «АЛРОСА» путем внесения трех поправок по снятию ограничений с защиты интересов акционерной компании «АЛРОСА» в форме закрытого акционерного общества. 

Одновременно сегодня продолжается работа второй рабочей группы, возглавляемой Саргыланой Николаевной Яковлевой, по нормативным документам. Наработаны проекты новых нормативных документов, в том числе устав, Положение об акционерном обществе, о собрании акционеров, о Наблюдательном совете, о полномочиях Президента и так далее. Как вы помните, 24 апреля нами, народными депутатами, была инициирована (акционерная компания поддержала)  встреча народных депутатов с тем, чтобы руководство компании разъяснило позицию и ситуацию. В течение длительного времени Федор Борисович Андреев нам подробно объяснял ситуацию и намерения в части движения по преобразованию. Я думаю, что в своем докладе он на этом отдельно остановится. 

Как уже было сказано,  у рабочей группы Уарова Александра Сергеевича появилось предложение в части внесения в законопроект  таких изменений. Инициативная группа была образована стихийно, вы на руках имеете документ по составу этой инициативной группы. В неё включены представители разных фракций, депутатских объединений. То есть речь идет о том, что проект закона, представленный  инициативной группой, не политизирован, он носит чисто экономическую подоплеку. И я считаю, что депутаты взяли на себя ответственность: сегодня необходимо принятие с чисто экономических позиций, вот такое предложение. 

Концепция данного закона  имеется у вас на руках. Предлагается внести изменения в действующий закон о защите интересов акционерной компании  «АЛРОСА» только в части статьи 3: снятие абзаца 1, который определяет акционерную компанию «АЛРОСА» как закрытое акционерное общество. Мы считаем, что какие-то другие изменения сегодня вносить преждевременно. Если говорит о другом названии закона,  преамбуле и еще каких-то статьях, которые, безусловно, должны быть изменены, то сегодня нет такой возможности, потому что группа, возглавляемая Саргыланой Николаевной, работает по нормативным документам. Самое главное – два акционера должны согласовать текст устава, полномочия каждого акционера в Наблюдательном совете. И поэтому предлагается дальнейшие какие-то изменения вносить в закон после того, как все позиции будут согласованы.  А для того, чтобы обозначить рамки всех этих изменений, предлагается принять постановление Государственного Собрания  (Ил Тумэн), в котором дать поручения Правительству  в части согласования всех нормативных документов, в части того, что акционерная компания должна быть точно так же зарегистрирована в городе Мирном, и другие поручения, которые могут быть приняты народными депутатами во втором чтении. 

Поэтому мы, группа депутатов, которая инициировала этот проект закона, считаем, что сегодня это крайне необходимый шаг, который нужно сделать именно сейчас для того, чтобы дать этому процессу конкретное движение. Если мы сейчас примем закон в первом чтении, поручим Правительству и дадим сроки от первого до второго чтения, то, я думаю, это будет очень активный, динамичный процесс, и в результате выйдет новый закон о защите интересов акционерной компании с учетом ее преобразования. Я уверен, что действия, которые мы предпримем при принятии этого закона,  будут конкретным вкладом народных депутатов в создание благоприятных условий в деятельности акционерной компании. Федор Борисович выступал на встрече, выступал вчера, и у него остается опасение, что мировой кризис, если и миновал, то может вернуться. С принятием этого законопроекта мы создадим условия, из которых компания из нового кризиса выйдет с меньшими потерями и преодолеет его с меньшими усилиями. 

Это, безусловно, будет облегчение для республики. Поэтому я предлагаю данный проект поддержать и принять его в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Записалось 4 депутата. Есть предложение подвести черту. Губарев, Федорова, Артемьев – 3 стало, подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Включите микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Александр Павлович, я правильно понял из вашей информации, как одного из народных депутатов, предложивших данный проект закона, что основная цель принятия нынешнего изменения в действующий закон – это открытие компании? Если это так (вы так и сказали), то в действующем законе об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» и так далее, которым мы сегодня руководствуемся, в статье 12 устанавливается … (незаконченное предложение.) В предложенном законопроекте устанавливается, что государственные интересы по управлению и распоряжению акциями компаний, являющихся государственной собственностью, обеспечиваются представителями республики в органах управления и контроля. Здесь идет разговор только о расширении полномочий представителей. Здесь же нет ничего об открытии акционерной компании. Не противоречит ли это, на ваш взгляд,  статье 12 закона, о которой я сказал, где написано, что Республика Саха (Якутия) осуществляет защиту государственных интересов, осуществляет контроль, соблюдение правовых норм, установленных законодательством, через работу своих представителей в органах управления и контроля.  

Первое. Основная цель этого проекта, я правильно понял, вы подтвердите или нет, что это открытие компании.

Второе. Не противоречит ли это статье 12, где написано, что представители обеспечат соблюдение правовых норм, которые уже сегодня действуют в  закрытой акционерной компании. 

Морозкин А.П. Спасибо, Виктор Николаевич. Да, я подтверждаю, что основная цель – это открытие компании, потому что еще раз говорю, эта цель была представлена основными  акционерами – Правительством Республики Саха (Якутия), Правительством Российской Федерации, акционерной компанией «АЛРОСА», и весь план  был поставлен на это.

 То, что противоречит, я исключаю, это не противоречит вовсе, потому что после  того как мы согласуем все нормативные документы, мы полностью приведем в соответствие с этими нормативными документами действующий закон.  Нам придется эту работу проводить. 

Председательствующий. Определенные события должны происходить  между первым и вторым чтением.

Морозкин А.П. Да, серьезные и большие, и большая работа будет.  

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.
Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Александр Павлович, еще раз будьте добры. Когда вы говорили подробно о работе комиссии, созданной  22 марта в соответствии с распоряжением Егора Афанасьевича, то сказали,  что там  работало очень много специалистов по обеспечению  защиты государственных интересов Республики Саха (Якутия) как акционера компании «АЛРОСА». Кроме вот этого проекта  закона, этой поправки, какие еще есть решения, принятые этой комиссией? Означает ли это что основные выводы по обеспечению государственных интересов, к которым пришла комиссия,  заключены в поручении Правительству в трех пунктах? Это первый вопрос.

 Второе. Как вы представляете себе на сегодня реализацию Правительством вот этого проекта постановления и закона одновременно? Я имею в виду то, на что уже  указывала на заседании бюджетного комитета: на статью 4, в которой устанавливается, что у республики 32 процента, и подпункт 2 пункта 3 нашего проекта постановления, в котором вы уже даете поручение  голосовать до 25 процентов плюс одна.  Два вопроса.

Морозкин  А.П. Спасибо. По первому вопросу,  прошу прощения,  я в докладе не отметил: представленный проект закона, внесенный группой народных депутатов, Ольга Николаевна, был рассмотрен на заседании комиссии – это и была  работа комиссии, образованной Председателем Правительства, о чем вы и говорите. На заседании комиссии проект был рассмотрен и одобрен,  было предложено его внести на пленарное заседание, что и сделали.

 Какая работа ведется комиссией,  я уже отмечал: в составе комиссии  две рабочие группы, и сегодня  Председатель и две рабочие группы контактируют в части своей деятельности по каждому направлению. Поэтому я уверен, что если мы сегодня принимаем этот законопроект  в первом чтении, то большая нагрузка будет лежать на Правительстве и на этой рабочей группе по согласованию всех позиций основных акционеров. (Голос в зале.) Нет, конечно. Безусловно. Потому что мы не можем назвать ни одну статью так, как если бы она была внесена сегодня в закон, потому что надо проводить большую согласительную работу.

По второму вопросу – почему стоит 25 процентов плюс 1.  Это мы поставили предел, нижний предел для Правительства. Я не уверен и допускаю, что когда мы будем окончательно принимать, там будет другая цифра. (Голос в зале.) 

Председательствующий. Микрофон Федоровой. 

Федорова О.Н. Позвольте повторить. Вопрос был не в этом. Вопрос был в том, как вы представляете себе реализацию Правительством Республики Саха (Якутия) одновременно и нашего закона, и  постановления? Имею в виду, что они противоречат друг другу.

Морозкин А.П. Это будет поручение,  и Правительство будет работать. Главная работа будет между первым и вторым чтениями по согласованию внутренних нормативных документов акционерной компании, в том числе устава компании, где в статье 6.2 говорится об «объявленных акциях»,  там есть и другие пункты устава, в которых оговариваются позиции, они следом пойдут в статью 4.5. И Правительство вначале согласует, утвердит их, и когда комиссия рассмотрит этот  нормативный устав, тогда пойдут цифры, пойдут строчки этих законов для второго чтения. Это будет исходя  из согласования нормативов. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву. 

Из зала. Перерыв!

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Павлович, два вопроса. Первый вопрос. Я полагаю…(незаконченное предложение.)
Председательствующий. Перерыв по регламенту. Георгий Михайлович, после перерыва.

Артемьев Г.М. Хорошо. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Первый вопрос. После принятия данного проекта, затем после согласований акции пойдут в свободную продажу. Я так полагаю, да? Какова стоимость одной акции на сегодня? Как оценена, в рублях или в долларах, или в евро? Это первый вопрос.

 Второй вопрос. У нас теперь такие мировые гиганты, как «Сургутнефтегаз», «Транснефть», «Сибнефть». Мы к управлению этими компаниями вообще не имеем никакого отношения, не владеем акциями. Депутаты сегодня озабочены открытием компании «АЛРОСА». Вносят ли они какие-то предложения об участии республики в этих компаниях? Мы могли бы тогда через них найти возможность оказать финансовую помощь тем или иным организациям, в том числе «АЛРОСА», если будет кризисная ситуация. Российские правители сейчас говорят, что кризис миновал. А вы не предполагаете, что будет дополнительно вторая или третья волна кризиса? Спасибо.

Председательствующий. Микрофон трибуны.

Морозкин А.П. Спасибо, Георгий Михайлович. Когда  будет проводиться дополнительная эмиссия  акций, когда будет продажа, еще раз говорю, – это уже процесс согласования, следующий этап, это не первое чтение. И тогда определится, какова будет стоимость акций. А что касается второго вопроса, то вы имели виду  участие компании в жизни республики путем размещения акций? 

Артемьев Г.М.  … (Неразборчиво)… акций,  я говорю, вот этих компаний. Например, принципиальное участие республики в их деятельности.

Морозкин А.П. А-а, в «Сургутнефтегазе»?

Артемьев Г.М. Да, «Сургутнефтегаз», «Транснефть», «Газпром».

Морозкин А.П. Я здесь не готов отвечать, потому что  мы обсуждаем вопрос по компании «АЛРОСА». 

Председательствующий. Спасибо, Александр Павлович. 
Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Этот законопроект об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» был принят депутатами третьего созыва. Прошло достаточно времени, и можно сегодня сказать, что закон претерпел много изменений и дополнений, особенно в 2009 году и в 2010 году. Была организована согласительная комиссия, это не только народные депутаты, члены Правительства и представители общественности, также представители улусных собраний – председатели улусных собраний «алмазной провинции». Кроме того, работала рабочая группа, и на сегодняшний день за это время мы приняли в качестве изменений и дополнений в названный закон 22 предложения народных депутатов, 14 предложений депутатов улусных собраний и общественности, также 12 предложений Правительства. И я могу сказать, что проведена достаточная работа. Кроме того, в 2010 году проводили большую разъяснительную работу в улусах «алмазной провинции»,  выезжали, выступали по радио, по местному телевидению, отвечали через районные газеты. Это то,  что касается самого принципиального вопроса –  открытия компании «АЛРОСА». Я думаю, что после проведения такой разъяснительной работы с населением улусов «алмазной провинции», они этот вопрос поняли.

Я называю кульминационным моментом нашей работы организацию встречи с президентом акционерной компании "АЛРОСА" Федором Борисовичем Андреевым. После его исчерпывающего разъяснения в этом зале, когда были практически все депутаты, представители общественности и районов, даже совсем не понимающие люди стали понимать, почему на сегодняшний день нужно открывать компанию. И все-таки не зря говорят, уважаемые коллеги,  что логика – это бог для мыслящих, система работы – это мать для мыслящих, поэтому я прошу своих коллег поддержать законодательную инициативу тринадцати народных депутатов и принять проект закона в первом чтении. А дальше бюджетный комитет будет работать над законопроектом, через месяц мы спокойно примем во втором и третьем чтениях. Это чисто экономический вопрос, и никакого шоу из него не надо делать.

Председательствующий. Георгий Михайлович, у вас вопрос? Записались два депутата – Артемьев Георгий Михайлович и Гаврильев Александр Иванович. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Сергеевич уже поделил нас на мыслящих и немыслящих. Я отношусь к категории немыслящих, не понимаю еще. Поэтому задаю вопрос: какова сегодня рыночная стоимость одной акции? Александр Павлович имел в виду, что после открытия, когда будет дополнительная эмиссия.

Уаров А.С. Я не специалист по данной части, но ориентировочно могу сказать. Это где-то в пределах 700-800 тысяч рублей. (Голоса в зале.) Могут назвать конкретную цифру по чисто рыночной стоимости. Вообще, точную цифру нельзя назвать. Если надо, президент акционерной компании здесь, он скажет. 

Председательствующий. Тихо, товарищи. Включите микрофон депутату Гаврильеву. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Сергеевич, один вопрос. Заключение Прокуратуры республики на данный законопроект отрицательное в связи с тем, что в  самом законе 2003 года нет положений, регламентирующих порядок обеспечения государственных интересов республики. Как бюджетный комитет обошел это заключение?

Уаров А.С. Я не зря сказал, и Александр Павлович тоже говорил по данному поводу, это второе чтение, подготовка проекта закона к третьему чтению. Это, конечно, творческая работа. Мы записали в проекте, неукоснительно будем работать по данному проекту, чтобы максимальное соглашение было между акционерами. 

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич, у меня есть предложение после выступления Андреева, президента компании, выслушать представителя Прокуратуры республики.  Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Александр Иванович, мы смотрели это замечание Прокуратуры, и, между нами говоря, вообще ничего не поняли. Там вообще нет предмета. Можно послушать по этому поводу наше юридическое управление? Если есть необходимость, надо дать Бацеву слово. Он прекрасно об этом расскажет.

Председательствующий. Спасибо, вопросы все заданы. Мы договаривались, что дадим слово для информации Федору Борисовичу Андрееву, президенту акционерной компании «АЛРОСА». Пожалуйста, Федор Борисович.
Андреев Ф.Б. Добрый день! Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты! Мне хотелось бы коротко, в рамках регламента остановиться на ряде вопросов, которые возникли, и в ходе дискуссии возникают сегодня в зале, возникают на страницах, Интернет форумах. Мне кажется, очень важно, что дискуссия, которая ведется, она достаточно открытая, без давления, и все высказывают различные точки зрения. Мне хотелось бы призвать всех  не упрощать вопрос, потому что сложнее спорить, когда есть две полярные точки зрения. По первой точке зрения открытие – это хорошо, потому что так принято во всём мире и хорошо, потому что хорошо; по второй точке зрения  это плохо, потому что это ностальгия по Советскому Союзу, по национализации, и, вообще, всё надо национализировать. Конечно, мировая практика имеет различные организационные формы. Закрытые акционерные общества, в частности это «Де Бирс» и «АЛРОСА» на сегодняшний день  – практика эта до недавней поры была достаточно успешной, я позже объясню свою точку зрения –  почему. Открытое акционерное общество с точки зрения горных компаний, примеров масса, из российских это сегодня и 
СУЭК,   и  «Норильский никель»,  и «Рио Тинто»,   и «Би-Эйч-Пи Биллитон» – это те компании, которые занимаются горной металлургией.

 Формально (и правильно было отмечено в докладах), конечно, на этапе становления компании, когда фактически происходила реформа и переход от государственной собственности к акционерной и фактически в 90-е годы существовало только два типа компании – государственная и частная в виде кооперативов, – то, наверное, было правильно принято решение с точки зрения фиксации интересов республики – избрать акционерную форму в виде закрытых акционерных обществ. Но я хочу обратить ваше внимание на то, что большинство сидящих в зале сегодня депутатов – это директора, заместители директоров открытых акционерных обществ. Сегодня в компании «АЛРОСА» внутри существуют открытые акционерные общества, такие как «АЛРОСА-Нюрба», «Алмазы Анабара», «Североалмаз», причем достаточно большое количество, что, естественно, создает нам определенные противоречия в корпоративном управлении. Вы помните, что рассматривался и обсуждался вопрос, что по сути дела сегодняшний статус компании противоречит Закону об открытых акционерных обществах, который напрямую гласит, что если у компании более 50 акционеров, то она должна реорганизовываться в открытое акционерное общество. И только благодаря тому, что компания была создана до принятия этого закона, мы сегодня защищены от автоматической реорганизации. Но это не снимает вопроса реализации прав акционеров, которых сегодня насчитывается более 50-ти, владеющих одной акцией, двумя, десятью, и реализации их прав как акционеров, но не закрытого акционерного общества, а открытого акционерного общества. 

В чем же заключаются их права? Если обобщать их, то в первую очередь это более активное участие в управлении компанией, создание комитетов при советах директоров, выдвижение своих членов совета директоров и так далее. А самое главное, о чем звучали вопросы, – это определение рыночной стоимости одной акции, потому  что тяжело рассуждать над тем,  какая же рыночная стоимость одной акции, когда этими акциями не торгуют на открытом рынке. Все сделки, которые происходят, так называемые «серые», либо через дарение, либо через залоги, что создает механизм непрозрачности.

Сегодня существует только оценка нескольколетней давности – это оценка федерального имущества. Когда решался вопрос о приватизации имущественного комплекса, одна акция была оценена в 850 тысяч рублей. Но были сделки дешевле, были сделки дороже. Поэтому опять-таки создание механизма определения рыночной стоимости компании лежит через открытие компании. Например, я могу сказать, как только мы заявили, что компания «АЛРОСА» будет открываться, рыночная стоимость компании «АЛРОСА-Нюрба» увеличилась более чем в 2,5 раза. Поэтому мы об этом заговорили, оценки самой компании «АЛРОСА» находились на уровне  5 – 6 миллиардов долларов. Теперь все аналитики говорят, что компания в открытом виде должна определенно стоить порядка 10-ти миллиардов долларов. Это касается реализации прав акционеров, реформы структур управления. Потому что это не переход в частную собственность, а реформа государственной собственности – в акционерную, где должны появиться сотни акционеров. Я сейчас напомню, если одна акция стоит порядка 13,5 тысячи рублей, то мы предполагаем дробление, где одна акция будет стоить порядка 50-ти копеек, это создает нам возможность реализовывать схему не национализации, но создания народной компании. Мне кажется, это действительно большой плюс, потому что когда мы говорим о смене культуры в управлении, борьбе с коррупцией, борьбе с неэффективным менеджментом, то такая публичность компании,  создание комитетов, более решительное участие акционеров в управлении компанией –  это эффективный шаг по борьбе с коррупцией.

 Далее. Я хотел бы обратить ваше внимание на тот факт, откуда вообще  взялась идея создания акционерных обществ, почему они появились в мире. Они появились в начале века, если я не ошибаюсь, еще до первой мировой войны в  1900 (1905 или в 1907) году, я могу ошибаться. При строительстве железных дорог возникли первые акционерные общества. Почему? Потому что сами по себе масштабные крупные проекты требуют больше капиталов, и когда исчерпаны такие ресурсы, как собственные возможности акционеров. А сегодня акционеры Якутии и России не имеют возможности вкладывать деньги в компанию, да это и правильно, потому что основной функцией государства должны являться социальные программы. Мы сегодня исчерпали возможности развития за счет наращивания долга, поскольку долг у нас фактически превышает выручку компании,  и мы говорим о том, что, да, компания вполне в состоянии, и у нас долгосрочный  финансовый план до 2018 года  показывает, что мы в состоянии реализовать даже программу развития собственных подземных рудников, однако у нас исчерпаны возможности для развития. То есть если мы в стратегии согласны с тем, что компания «АЛРОСА» в течение 40 лет будет тихо-тихо угасать и стремиться, если математически говорить, к нулю, то это да. Но мы с такой стратегией не согласны. Мы считаем, что компания действительно должна  себя реализовывать не  просто как алмазный холдинг, а как горнорудный, который должен «идти и в железную руду», заниматься золотом, рассматривать проекты угля, все неразведанные и разведанные месторождения, лицензии, которые сегодня у республики есть и на которые не хватает инвестиций. То есть можно опять-таки об этом говорить, привлекать западных инвесторов, создавать для них источники прибыли, а можно идти другим путем: через открытие компании «АЛРОСА» привлекать дополнительный капитал. Например, реализация проекта по железной руде: мы по лицензии должны начать строительство первого ГОКа в 2012 году, а к 2018 году этот проект «ТИМИР» должен дать 60 миллиардов рублей выручки, что сопоставимо с выручкой самой компании, это и фактически соответствующие налоговые платежи и рабочие места. То есть мне опять-таки кажется, что это более правильный путь, чем сидеть, что называется, извините за образность, как собака на сене и думать, что истинное счастье – это владение акциями. Мне кажется, если думать об интересах народа, республики, то все-таки основная задача не владеть, а создавать рабочие места и увеличивать налоговую базу бюджета и эффективность работы самой компании.

Потому что с моей точки зрения у компании есть ресурс работать более эффективно и платить опять-таки более высокие дивиденды на одну акцию. 

Звучал достаточно интересный вопрос, над которым я сам размышляю, о «Де Бирсе». «Де Бирс» же был открытым акционерным обществом и реорганизовался в закрытое акционерное общество, и «АЛРОСА» была закрытым акционерным обществом. И мы говорили, что вся прелесть алмазного рынка, что он достаточно маленький, что совокупный объем торгов всех алмазодобывающих компаний 12 миллиардов долларов, что каждый продавец знает покупателя в лицо, и такая узость и замкнутость рынка – это гарантия его стабильности. Однако кризис опять-таки показал, что эта политика  была избрана неверно, поскольку все компании развиваются: и продавцы, и покупатели – за счет кредитных денег, поэтому банки в кризис тут же моментально закрыли лимиты на кредитные линии в силу непрозрачности и «Де Бирса», и компании «АЛРОСА» и всех крупных игроков этого рынка. Поэтому мы обсуждали эту проблему и внутри алмазного сообщества, в том числе и с «Де Бирсом», и считаем, что эта реализация политики закрытости, непубличности компании неэффективна. Потому что закрытость в данном случае равна непрозрачности и не пониманию рынка, в чем, собственно, заключается бизнес этих компаний. 

В заключение я хочу сказать, что помимо преимуществ каждый такой серьезный шаг, а мы по сути дела говорим о реформировании собственности, корпоративного управления, имеет определенные риски. Еще раз могу сказать: хорошо, что такая дискуссия сегодня происходит и анализ этих рисков. А риски  заключаются в том, что мы видим вокруг себя и конфликты между акционерами, как в «Норильском никеле»,  видим рейдерские захваты и недружественное поведение даже малых акционеров, которые фактически иногда пытаются блокировать решение компании. 
Риск ли это для компании? Безусловно, да. Поэтому сегодня акционеры, Россия в первую очередь и Якутия, фиксируют следующие вещи – это требования инвесторов,  –  что долгие годы необходимо сохранять государственный статус компании, что контроль за государством, у которого сегодня 90 процентов в совокупности, не должен уменьшаться менее чем на 51 процент, какие бы решения ни принимались. Сегодня на рынке обращается 10 процентов. Что касается нашего смелого сценария по дополнительной эмиссии, если мы будем всерьез развивать проект железной руды, нам требуется порядка двух миллиардов, исходя из предварительной оценки стоимости в 10 миллиардов долларов. Мы говорим, что эта эмиссия не более 20 процентов, то есть наш самый смелый сценарий менеджеров, который окончательно еще не согласован: гипотетически компания может разместить на рынке дополнительно до 20 процентов. Мы говорим, что на рынке, возможно, будет обращаться порядка 30 процентов акций. То есть вы видите, что даже при этом, как я назову,  агрессивном сценарии  развития  у Якутии, у России в совокупности сохранится не менее 70-ти процентов. Но опять-таки я еще раз подчеркну, этот вариант еще не согласован ни с Россией, ни с республикой, это основные акционеры. 

Уважаемые депутаты, я в заключение хотел бы подчеркнуть правильность этой дискуссии, обсуждения, мы для него открыты,  и просил бы  вас данное решение поддержать, как сказал уважаемый депутат, мирным путем. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Федор Борисович! Считаю некорректным ваше критическое возвращение, как вы сказали, «ностальгия по Советскому Союзу», по национализации. Давайте вернемся к постсоветскому периоду. Я сейчас задам два вопроса. Два вопроса, Виталий Николаевич?
Председательствующий. По одному вопросу.
Губарев В.Н.  Нет, по два. Вернемся в 90-е годы. Чубайс говорил, что  приватизация счастье всем принесет, по две «Волги» получите. Получили все, да? Я не знаю, может, кто-то из сидящих здесь получил, не знаю. Потом залоговая пошла приватизация, государство потеряло огромные деньги. 

Председательствующий. Вопрос?

Губарев В.Н. Вопрос вот в чем. Все-таки акционерное общество – это дивиденды, да? Это складывать, покупать акции и получать дивиденды. Скажите, пожалуйста, на сколько сегодня мы, и Российская Федерация, и республика, получили дивидендов на свои акции? Вы можете цифры назвать?

Андреев Ф.Б. В совокупности?

Губарев В.Н. Ну, как в совокупности? Чтобы было ясно,  сколько финансов мы в бюджет получили,  дивидендов от 90 процентов акций.

Андреев Ф.Б. Позвольте?

Губарев В.Н. Да, пожалуйста.

Андреев Ф.Б. Я могу напомнить, что за 2008 год дивиденды не выплачивались вообще, за 2009 год было 10 процентов от прибыли. И дивиденды в совокупности составили порядка 400 миллионов рублей в целом на акционеров. Соответственно, акционер, владеющий 32-мя процентами, получал порядка 120 миллионов рублей. Поэтому я говорю, что открытие компании – это не только дивиденды,  акционеры должны более активно участвовать и в управлении компании,  решать задачи баланса,  в чем же их интерес?! Потому что у акционеров интересами могут быть и не дивиденды, потому что в данном случае, когда Якутия была, есть, и остается, и в том числе Российская Федерация,  акционером, то основные интересы акционеров лежат в выплате налогов и в реализации социальной политики. А доля компании «АЛРОСА» в республиканском бюджете, вы знаете,  до недавнего времени была порядка 50 процентов (сейчас  опустилась, правда, до 30-ти, и это позитивный сигнал), но опустилась за счет того, что начали работать другие компании. Поэтому не всегда  интересы акционера – это дивиденды. 

Что касается ваших упреков в некорректности, я готов извиниться, если вас каким-то образом задел, я действительно высказывал личную точку зрения. 

Губарев В.Н. Хорошо. Второй вопрос, Федор Борисович. Кто из возможных инвесторов сегодня  проявляет интерес, можете назвать? Это, наверное, тайной не является или является?

Андреев Ф.Б. Что, простите? 

Губарев В.Н. Возможных инвесторов назовите, кто является.

Андреев Ф.Б. Это не тайна, но прежде чем с возможными инвесторами  встретиться, надо иметь товар, такой как акции, которыми мы торгуем на бирже. Поэтому сейчас мы таких инвесторов просто не знаем. Все догадки на эту тему, на мой взгляд, являются только догадками. Я тоже читаю сайты, многие инвесткомпании рекомендуют в случае открытия компании своим частным клиентам покупать акции «АЛРОСА», в частности компания «АТОН» в своем аналитическом обзоре  считает, что после открытия компании потенциал роста акций – порядка сорока процентов за ближайшие три года. Верить этому или нет – это дело каждого инвестора. 

Что касается нашей стратегии  и стратегии менеджмента, мы не собираемся делать так называемое частное размещение, или «прайвет плэйсен», или искать того самого инвестора, который эти 20 процентов купит. Мы собираемся делать публичное размещение, максимально широкое, и через механизм биржевого размещения ограничивать одного держателя, делать максимально широкое распределение акций как раз в целях избежания серьезного агрессивного игрока. Конечно, в последующем будут риски, что игрок все равно может появиться и в конечном итоге может начать скупку.  Был вопрос по «Сургуту». Акциями «Сургута» торгуют в открытом режиме на бирже, как и «Газпрома», их просто можно скупать. А у кого сегодня есть такие деньги, чтобы, допустим, вложить и купить 10 процентов «Газпрома», «Сургута» или хотя бы 20 процентов компании «АЛРОСА», потому что это серьезнейшие деньги. Поэтому, я думаю, риск такой есть (и правильно на эту тему разговаривать), но насколько он реален и вероятен: двадцатипроцентная покупка и один какой-то инвестор. Периодически я слышал, что «Де Бирс» нас купит, во что я слабо верю, потому что «Де Бирсу» дай бог решать свои проблемы. Ну, это рыночный механизм, который сегодня работает в экономике.

Председательствующий. Микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу. Прошу вопросы формулировать коротко, ответы тоже коротко и ясно.

Артемьев Г.М. Спасибо, два вопроса. Первый вопрос. Федор Борисович, можно как вариант допустить, что открытие может привести к народной компании. В связи с этим (сейчас вы в выступлении тоже коснулись) почему нельзя в постановлении, приложенном к проекту, этот вопрос отразить, и вообще справочно можно было бы предполагаемый механизм предложить. Или это будет потом, когда все это примется и забудется? Это первый вопрос. 
Второй вопрос. Вы говорите, что интересы России, республики будут соблюдаться в случае, когда государство будет владеть 51 процентом. Правильно? Сейчас российское Правительство владеет 51-м процентом, 50,9. Стало быть, в обозримом будущем Республика Саха со своим Правительством не будет владеть ни одним процентом. Как вы полагаете?

Андреев Ф.Б. Позвольте?

Артемьев Г.М. Пожалуйста.

Андреев Ф.Б. Что касается прописывания механизмов, конечно, такие механизмы возможны. Дело в том, что сегодня и Правительство России, и Правительство республики занимают очень консервативную политику, сегодня мы не обсуждаем вопрос дополнительной эмиссии акций ни в каком виде. А механизм  размещения   проходит процедуру согласно всем законам об акционерных обществах, с согласия Совета директоров, Наблюдательного совета, дополнительная эмиссия должна быть одобрена акционерами; механизм размещения, или, как мы условно называем,  механизм народной компании будет закладываться, когда мы конкретно будем обсуждать этот вопрос.  Я его готов, если честно, обсуждать и сейчас, просто тема не эта.

Второй ваш вопрос – будет республика или не будет. Вы знаете, и по поводу российского имущества у меня постоянная дискуссия. Может быть, я в чем-то не прав, поправьте меня. Я считаю, что государство Россия – это два акционера, они иногда тоже начинают делить: Россия и Якутия. Я говорю – это что, другая страна?  Это  республика в составе Российской Федерации.  Поэтому когда я говорю об агрессивном варианте – 51 процент, я подразумеваю, что Россия совместно с республикой, описав это, допустим, акционерным соглашением, будет владеть. Но еще раз скажу, что сейчас самый агрессивный вариант говорит о 20 процентах эмиссии, в которой доля республики может опуститься до блокирующего пакета. В Российской Федерации, вы знаете,  существует  указ Президента, который относит компанию «АЛРОСА» к списку стратегических предприятий, которые  приватизации не подлежат, поэтому все эти разговоры пока на уровне Росимущества и Министерства экономических ресурсов наталкиваются на стену, поскольку прежде всего надо будет  в том числе менять указ, если мы будем всерьез разговаривать об изменении акций. Но это не вторая серия, не второй шаг, а совершенно, на мой взгляд, отдельное решение. Сейчас мы просто приводим юридическую корпоративную структуру компании в соответствие с экономическими реалиями.

Артемьев Г. М. Спасибо. Все, я понял. 

Председательствующий. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Федор Борисович, прежде всего я хотел бы поблагодарить вас за вашу публичность, искренность и желание все вопросы решить открыто. 

Первый вопрос. Вы признали наличие оборота акций по принципу серой схемы.  Ссылку сделали на ту оценку, которая была дана федеральным имущественным органом исполнительной власти. Ведете ли вы какой-либо мониторинг теневого оборота акций компании «АЛРОСА»? К какой группе юридических и физических лиц они принадлежат? Это первый вопрос. Второй вопрос сразу или после ответа?

Андреев Ф.Б. Как вам удобно.
Ким – Кимэн А.Н. Ну вы же отвечаете.

Андреев Ф.Б. Хорошо. Я отвечу, чтобы не вступать в дискуссию. Мы мониторинг ведем. Это постфактум, поскольку мы видим только реестры акционеров. После кризиса выделилась определенная категория группы лиц, то есть действительно акции они получили механизмом залогов – это различные финансовые компании, банки, предприятия, их сегодня порядка 10 компаний, которые у себя сосредоточили, условно я скажу, в районе 5 процентов. 5 процентов – это физические лица, многие из которых в том числе получали акции в процессе приватизации и создания компании. 

Ким – Кимэн А.Н. Они что, безымянные, вы можете назвать их?

Андреев Ф.Б. У меня реестра под рукой просто нет, но я, если честно, юридически не уверен, насколько я в состоянии публично озвучивать реестр. Я могу встретить встречную претензию от акционеров, поскольку это закрытое акционерное общество.

Ким – Кимэн А.Н. Хорошо. Второй вопрос будет вытекать из этого. Вы в своем выступлении отметили, что нужно сохранять государственность в акционерной компании «АЛРОСА». И мне хотелось бы узнать кодекс поведения компании «АЛРОСА» уже в статусе открытого акционерного общества. Открытое  – это не регламентируемое кем-либо, именно спрос рождает предложение. Правильно? И с этой точки зрения вы немного раскрыли карты, сказали, что порядка 20 процентов – в объеме 2-х миллиардов долларов – это первичная. Ссылку сделали на некий проект «ТИМИР», о котором я, к сожалению, ничего не знаю. Но я знаю, что у вас наличествует политика диверсификации, и, образно говоря, аппетит приходит во время еды. Если будет спрос, как вы себя поведете, и как вы представляете компанию по истечении пяти лет? Давайте примерно представим, как вы это видите.

Андреев Ф.Б. Я попробую ответить на ваш вопрос. Он действительно хороший, но объемный. Виталий Николаевич, если позволите, отвечать коротко «да» и «нет» у меня не получается.  Кодекс поведения и процедура будут связаны:

 а) с законом об акционерных обществах, и это будет, скажем так,  более регулируемая деятельность;
б) если компания все-таки примет решение (компания и акционеры в первую очередь) и будет идти на дополнительное размещение акций на международных площадках, то это уже потребует соответствия не российскому закону об акционерных обществах, а международным стандартам создания комитетов, подготовки финансовой отчетности по стандартам (МСФО) в более сжатые сроки, чем мы это делаем сейчас,  хотя эту отчетность мы готовим. В целом еще перечень мер,  в том числе,  как прозвучало, придется и английский учить на уровне хотя бы ИнтерМедиа. 

Диверсификация. Я не подразумеваю под этим словом всеядность компании. Мы сейчас активно спорим внутри компании, а надо ли компании «АЛРОСА» заниматься на сегодняшний день гостиничным бизнесом, авиационными перевозками, то есть не профильным видом бизнеса. Есть разные точки зрения, у нас окончательного решения нет. Однако мы эти материалы готовим на Совет директоров, в том числе и по страховой деятельности, банковской, как это  было принято на определённом этапе у крупных госхолдингов.

 Через пять лет я вижу «АЛРОСА» в идеале, даже, скажем так, в консервативном варианте как компанию, у которой  порядка 40  процентов добычи  исходит из подземных рудников, с завершенными подземными рудниками, и прежде всего Удачным, потому что по остальным у нас ситуация более благополучная, Удачный у нас требует еще как минимум миллиарда инвестиций, и строительство его технологически сложно, с завершенным проектом «Североалмаз», возможно, мы все-таки найдем еще более крупные трубки. Это консервативный вариант. Я все-таки нацелен на то, что компания, может быть, и имеет шанс сегодня сохранять то первое место по производству, которое мы заняли по итогам кризиса, обогнав «Де Бирс», лидера не только по производству, но и занявшего соответствующую долю на рынке. 

В моем оптимистическом варианте, опять-таки который еще не согласован в стратегии, не одобрен Советом директоров, я вижу диверсифицированный горный холдинг (как это великолепно, на мой взгляд, реализовано  в компании «Рио Тинто»), где добыча алмазов в бизнесе составляет порядка 50-60 процентов; компания, которая реализует горнорудные проекты в Якутии; компания (мы сейчас смотрим различные варианты), возможно, занимающаяся на территории Якутии и разработкой золоторудных месторождений. 

Председательствующий. Дополнительно записалось 3 депутата: Жирков Егор Петрович, Куличкин Вячеслав Семенович, Голомарева Елена Христофоровна. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Включите микрофон депутату Жиркову. Все-таки есть просьба покороче формулировать вопросы и ответы.

Жирков Е.П. Уважаемый президент компании, уважаемые участники заседания, у меня два вопроса. Один совсем короткий, уточняющий. Не ослышался ли я, что в том числе и у инвесторов есть ожидания, чтобы у государства сохранялась более-менее долго преобладающая часть? 

Андреев Ф.Б. Да

Жирков Е.П. Всё, ответ получен. Второй вопрос. Уважаемый президент компании Федор Борисович, для внимания инициаторов законопроекта, уважаемого нашего Президента. Вопрос членства в Совете директоров зависит, конечно, от процентов: рассматриваются 25 – 33 процента минимально для участия республики. Например, если 9 или 11 человек члены Совета, то там никакой разницы, по количеству республика ничего не добавляет, поэтому остается рассматривать 7 или 9. При 7-ми членах Совета директоров там 25 плюс 1 дает меньше 2-х членов, может быть только 1, это не совсем хорошо. И при 7-ми тоже возникает вопрос, и при 33-х. А при 9-ти – более-менее, и 3 человека при 33-х процентах – члены Совета директоров от республики, от Правительства, и при 25-ти можно рассчитывать на 2 уверенно. Вот эти варианты в русле того, что более активная часть акционеров … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Вопрос?

Жирков Е.П. Ваше отношение к изменениям устава в этой части после открытия?

Андреев Ф.Б. Мое отношение к изменениям устава в этой части. Вы абсолютно правильно сказали, что после возможного принятия закона предстоит тяжелая работа по согласованию позиций по новой редакции устава, собрания акционеров. Сегодня обсуждается как вопрос представительства акционеров в Совете директоров, так и механизм голосования по ключевым решениям, обсуждаются и полномочия самого президента компании. То есть опять-таки, на мой взгляд, справедливое требование, исходя из опыта, эти полномочия ограничить и дать больше полномочий для согласования в Совете директоров. Мое отношение ко всем этим вопросам, которые обсуждаются акционерами, – исполнять; я буду просто исполнять те решения, которые акционеры будут принимать. В данном случае, мне кажется,  очень важно только одно – чтобы мы не оказались в ситуации, когда между двумя крупнейшими акционерами возникнет конфликт. Тогда компания не сможет продуктивно работать, и опять-таки возвращаюсь к негативному примеру «Норильского никеля», который сейчас занимается по сути дела корпоративными дрязгами, отменяются собрания акционеров, распускают Советы директоров. Мне этого не хочется. Мне хочется только максимально согласованной позиции акционеров.

Председательствующий. Микрофон депутату Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Куличкин В.С.  Добрый день,  Федор Борисович. У меня два вопроса. Первый вопрос – в отношении «дочек» компании  «АЛРОСА», это  «Алмазы Анабара», «АЛРОСА-Нюрба».  Когда компания «АЛРОСА» станет открытым акционерным обществом,  какая у них будет перспектива? Это первый вопрос. 

И второй вопрос. Пункт 3 нашего постановления: принятие решения об изменении типа акционерной компании, обеспечить сохранение государственной регистрации акционерной компании в городе Мирном. Каков будет механизм обеспечения и сохранения государственной регистрации в городе Мирном Республики Саха (Якутия)?

Андреев Ф.Б. Я постараюсь быть кратким. Сегодня вопрос этот не стоит, если он гипотетически, теоретически возникнет, то сейчас изменения невозможны без положительной позиции по этому вопросу республики, и если блок-пакет опять-таки останется у республики, то это будет невозможно, все понимают важность этого вопроса. Мне кажется, в государственном статусе он звучит теоретически, очень виртуально. Механизм заложен сегодня такой, что два акционера, и даже при отсутствии одного акционера. А у одного акционера – у республики – достаточно сегодня акций, чтобы этот вопрос полностью блокировать. 

Судьба «дочек» такая, какая у них сегодня есть, – это открытое акционерное общество, которое ориентировано на прибыль, добывает алмазы. Продавать мы их не собираемся. Переводить на одну акцию – это тоже пока вопрос теоретический. Пока в этом мы не видим целесообразности. Если вы имеете в виду «Алмазы Анабара» и компанию «АЛРОСА-Нюрба», то их работой мы довольны, потому что они действительно сегодня эффективны,  прибыльны и платят достаточно высокие дивиденды.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой. Последний вопрос.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Федор Борисович, меня интересуют планы на будущее по дивидендам 8-ми улусов «алмазной провинции». 

Андреев Ф.Б. У нас не существует отдельной дивидендной политики на 8 «алмазных» улусов. У нас существует в целом дивидендная политика на всех акционеров. И акционеры, во-первых, ужесточают нам требования по дивидендам. По крайней мере, мы себе на следующие годы и на 2010 год, если до этого платили порядка 10 процентов, закладываем 18 процентов, это раз. А два – у акционеров появилась более жесткая политика по максимизации прибыли как базы для выплаты дивидендов. И наши планы по этому году – заработать порядка 6-ти миллиардов прибыли, на следующие годы мы ставим планку зарабатывать порядка 8-10 миллиардов рублей, что будет, безусловно, очень и очень непросто. 

Председательствующий. Спасибо, Федор Борисович, вопросы закончились.
Андреев Ф.Б. Большое спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поблагодарим Федора Борисовича за глубокие, исчерпывающие ответы, с помощью которых, я надеюсь, многие депутаты прояснили для себя вопросы. 

Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записалось 9 депутатов. Есть предложение для начала подвести черту. Я назову: Губарев, Артемьев, Березкин, Макиенко, Евсеев, Федоров, Федорова, Слепцов, Тимофеев. Кто за то, чтобы подвести черту? Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Подвели черту. Поступают предложения от депутатов: по два выступающих от фракции или по одному.  Предложение поступило. Ставлю вопрос на голосование: по одному выступающему от каждой фракции. (Голоса в зале.) «Единая Россия» предлагает по два депутата от каждой фракции. Давайте поставим на голосование:  по два депутата от каждой фракции, и дать слово Президенту Республики Саха (Якутия). Нет возражений? Режим голосования. (За - 45, против - 4, воздержалось - 2). Принято. 
Кто выступает? Руководители фракций, определились? (Голоса в зале.) Сняли, да?  От КПРФ – Артемьев, Губарев; от «Единой России» – Федоров, Тимофеев; от «Справедливой России» – Слепцов и Федорова. Ясно. 
По ведению?  Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Федор Борисович в своем выступлении в рамках закона объяснил, что «АЛРОСА» отнесена стратегически к отрасли Российской Федерации. Это первое.

Второе. Принятый закон об акционерных обществах сегодня имеет силу и не запрещает сегодня нам. Отсюда выходит, что мы сами взяли на себя миссию добровольно этот вопрос сдвинуть, изменить закон и открыть компанию. Конечно, все это будет открыто, это однозначно. 

И третий вопрос.  Сегодня закон об акционерном обществе, то, что … (неразборчиво)… Жирков, это будет «играть» не так, как они согласуют свои интересы, а будет представительство в соответствии со своими процентами, долями акций. Поэтому республикой соответственно наши интересы будут скорректированы в этом плане. Это третье.

И четвертое. Я хочу сказать, что сегодня нет большой необходимости, два крупнейших владельца акций не диктуют в своих интересах, а мы сами добровольно начинаем этот вопрос будировать. Поэтому мое личное мнение – я буду голосовать против предложенного варианта постановления, тем более, постановление наше сегодня не играет никакой роли, и сегодня этот вопрос не инициируется Правительством Российской Федерации. Мы честны, мы патриоты Российской Федерации, уже передали пакет акций 50,9 процента Правительству Российской Федерации. Всё, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Слепцову Ивану Ивановичу.

Слепцов И.И. Добрый день, уважаемые народные депутаты, Президент Республики Саха (Якутия)! Я как инициатор предложения хочу призвать всех народных депутатов поддержать эту инициативу, так как это даст нам очень большой толчок для развития компании «АЛРОСА», а в будущем и в бюджет Республики Саха (Якутия) будут очень большие поступления. 

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Мы, фракция КПРФ,  будем голосовать солидарно «против». Иногда руководствоваться  надо не политикой, хотя любое управленческое решение всегда есть политика. Мы подходим очень прагматично, и первый вывод, который мы делаем, – нет никакой финансово-экономической  необходимости.

Неоднократно мы слышали и видели. Когда Егор Афанасьевич выступал,  совещался с Путиным, я читал (ну, не стенограмму, наверное, Егор Афанасьевич поправит). Но когда Путин ему задал в Тикси вопрос о том, как работает компания «АЛРОСА», Егор Афанасьевич, наш Президент, сказал, что устойчиво. Выступал на расширенном заседании бюджетного комитета министр финансов Вадим Аркадьевич Новиков. Я его переспросил, не оговорились ли, он сказал, что компания работает стабильно. По нашей информации, которой мы обладаем (мы тоже на этот счет консультации получили), сегодня нет никаких финансово-экономических оснований для того, чтобы изменить правовую форму. Потому что вообще мировой опыт сегодня говорит том, что государство живое, и мы сегодня имеем акции, должны вообще-то требовать получения дивидендов. Это аксиома любого акционерного общества. Если, например, посмотреть работу крупнейшей табачной компании в Японии, там государство имеет 70 процентов акций, живет с дивидендов, это первое. 

Второе. Поэтому сегодня изменение формы нисколько нас не убеждает. Опыт работы с 1990 года и приватизационные мероприятия показывают, что преследуется только одна цель: те, кто имеет большие деньги (а Федор Борисович подчеркнул, что это дорогое удовольствие будет приобрести акции), купит крупнейший пакет акций,  кто-то из олигархов, наверное, будет блокирующий пакет акций и так далее. И потом государственная поддержка в период кризиса была оказана очень многим акционерным и частным предприятиям. Взять «Мечел»: государственная поддержка была оказана, но почему они сами не выплывали, когда приобретали эту компанию. «Норильский никель»: наверное, многим известно, что государство национализировало в период кризиса это предприятие, купило контрольный пакет акций, я могу ошибаться в цифрах, но в целом это так. Или, например, сегодня, когда мы говорим о народных предприятиях: «Сахаинвест», вспомним 90-е годы, приватизацию, десятки тысяч якутян  свои ваучеры вложили в «Сахаинвест», и до сих пор на протяжении 17 лет многие, да не то, что многие, никто никаких дивидендов не получил, вообще ноль. А мы это как патриотическое движение развернули, все считали своим долгом туда вложить. И что имеем?! Руководство покупает дорогие квартиры, чем-то там занимается, а это было крупнейшее патриотическое движение. Поэтому перспектива создания народного предприятия – это очень долгий и непонятный процесс, ни к чему нормальному не приведет. И потом непонятно, сегодня Российская Федерация выставляет на продажу (наверное, денег не хватает) компании, которые работают прибыльно. Вот 11 предприятий, которые  Госдума или же утвердила или утвердит, предназначенные для приватизации в этом году. Сбербанк: сегодня 60 процентов – доля государства в стоимости, но это же прибыльно. Сколько Сбербанк прибыли получил? Греф возглавляет.

Председательствующий. Виктор Николаевич, регламент, пожалуйста.

Губарев В.Н. Открытие компании не принесет благоденствия и не сделает ее эффективной, это большое убеждение. И сегодня можно построить работу так, чтобы при государственной поддержке решать проблемы. 

И третье. Очень много противоречий в представленном законопроекте. Я понимаю, в трудном положении народные депутаты, которые выступили с законодательной инициативой. Сегодня столько здесь неясностей, неопределенностей, формулировок, которые требуют осмысления. Например, по повышению прибыльности компании (это в пояснительной записке), по обеспечению государственных интересов в республике. Не понимаю, сокращаем количество своих возможностей по управлению  – и в то же время усиливаем государственные интересы. Противоречит ныне действующему закону об управлении компанией. Я призываю голосовать против, не спешить и все детально поэтапно посмотреть. Сегодня не поддерживайте этот законопроект. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, прошу придерживаться регламента. Включите микрофон Федорову Петру Степановичу. 

Федоров П.С. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! То, что открытие компании является вопросом необходимым, озвучил президент компании. Я же хочу сказать с точки зрения жителей республики и, наверное, тех вопросов, которые волнуют всех жителей республики. Действительно тут какие-то опасения высказывались.

 Первое, основополагающее – это налоги в наш республиканский бюджет, второе – дивиденды и политика управления,  третье – я думаю, это новая (не новая, а старая) возможность ФОТ компании. И поставки алмазного сырья в отрасль, которая в республике работает уже 20 лет, – это гранильные заводы на территории республики. 

Я бы хотел озвучить цифры. В 2010 году поступлений налогов  в бюджет планируется всего порядка 10,8 миллиарда, из них доминирующие – это НДПИ, 4 миллиарда, НДФЛ – 2 миллиарда, налог на имущество – 2,7 и на прибыль – 1,9. В то же время в лучшие годы дивидендов республика получала на свои акции 716 миллионов.  Поэтому я считаю, что цифры тут говорят сами за себя, и  при сопоставлении все видно каждому. Налоги же действительно будут зависеть только от места регистрации, и данная регистрация должна сохраниться на месте. 

Что касается дивидендов, наоборот, я считаю, что  хоть и вопросы об ай-пи-о – это отдельная тема, тем не менее, если ай-пи-о будет проведено, то наши жители  впервые без всяких серых схем смогут приобретать акции, которые  будут стоить порядка 50 копеек, как озвучил президент компании, и все это произойдет на законных  основаниях. 

Что касается ФОТ (фонда оплаты труда) в компании «АЛРОСА» – это большая возможность для жителей республики. Он всего составляет порядка 14,7 миллиарда рублей. Жители республики смогут получать достойную оплату своего труда, получить возможность приобрести жилье, создать семью, растить детей. 
Конечно, с одной стороны, в республике следует готовить и направлять достойных соискателей на вакансии, которые возникают в компании «АЛРОСА», а руководству компании усиливать профориентационную работу в республике. Я считаю, что в этом направлении идут положительные сдвиги. Отделение нашего университета, сейчас уже федерального, работает в городе Мирном, и наша молодежь имеет все возможности, чтобы найти себя в рамках компании. 

Что касается поставок алмазного сырья гранильным заводам, действительно, эта отрасль уникальная для нашей республики. И так уж сложилось исторически, что только в ней наши жители могут проявить себя и как специалисты, и как менеджеры,  предприниматели, реализовать все свои права. И в то же время это уже становится солидным источником поступления в бюджет. 
Должен отметить, что компанией проводится планомерная работа по заключению долгосрочных соглашений в рамках сбытовой политики. Это позволит производственным коллективам построить свою работу на среднесрочную перспективу, на три года. Поэтому хотелось бы выразить пожелание усилить работу в этом направлении и закончить заключение долгосрочных соглашений о поставках сырья заводам на территории Республики Саха (Якутия). Ну, и как один из авторов данного законопроекта, я прошу народных депутатов проявить взвешенный, разумный подход и поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, осталось 3 выступающих, времени по регламенту осталось 6 минут. Есть предложение заслушать трех выступающих, а потом пойти на перерыв. (Голоса в зале.) Егор Афанасьевич, вы предлагаете до обеда?  (Голоса в зале.) Так, пожалуйста. По ведению – Владимиров.

Владимиров Л.Н.  Уважаемые депутаты, особенно члены фракции «Единая Россия». Мы же вчера же договорились, что этот вопрос будем поддерживать. Егор Афанасьевич сказал, что в первом чтении, а мы, члены фракции «Единая Россия», выступаем, обсуждаем. Вчера все было сделано, давайте по партийной дисциплине работать, и поэтому я предлагаю: кто из «Единой России» записались, снять свои выступления, и это нормально.

Председательствующий. Тимофеев – по ведению.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вопрос очень серьезный. Мы договорились, что есть выступающие, оговорили всё, не закатывайте вопрос куда-то в угол. (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Включите микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо, уважаемые депутаты, за возможность выступить. Вопрос открытия акционерной компании, наверное, действительно вопрос соответствия такой компании, как наша «АЛРОСА», современным тенденциям развития теории управления бизнесом. Вопросов нет. 

Если говорить по сути поправки, то я уже выступала на заседании бюджетного комитета и буду повторяться, настаиваю, что это необходимо. Поправка по сути и по букве повторяет абзац первый статьи 12. На это внимание уже обращал Виктор Николаевич. Прошу  депутатов тоже посмотреть, эта поправка полностью повторяет абзац первый статьи 12 в том, что Республика Саха (Якутия) осуществляет защиту государственных интересов республики через работу своих представителей в органах управления и контроля компании. Как правильно говорили все те, кто сегодня упоминал закон об акционерных обществах, все права и обязанности представителей закреплены в этом законе. Наш закон к защите интересов никакого отношения не имеет. 

Теперь то, что касается решения, которое предлагается принять сегодня Государственным Собранием. По сути дела подпункт 2 пункта 3: «… дав поручение Правительству Республики Саха (Якутия) в части принятия решения общим собранием акционеров об увеличении уставного капитала, обеспечить сохранение доли в Республике Саха (Якутия) в размере не менее 25-ти процентов плюс одна акция» – это противоречит статье 4 нашего действующего закона.  Я не зря задавала вопрос Александру Павловичу, как он видит вообще реализацию этого закона. То есть по сути дела мы сегодня говорим, что представители республики, которые находятся в составе Наблюдательного совета, принимая и исполняя это поручение подпункта 2 пункта 3 нашего проекта постановления, должны будут нарушать статью 4 действующего закона в той части, которая устанавливает, что в государственной собственности находится 32 процента акций, и последний пункт этой статьи, что «продажа и иные способы отчуждения, также передача в залог акций компании, находящихся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) в пределах установленного объема могут осуществляться только на основании закона Республики Саха (Якутия)». Я не понимаю, что у нас стоит впереди закона. По сути дела получается, что мы таким образом даем поручение членам Наблюдательного совета от Республики Саха (Якутия), о которых мы говорим в этой поправке, вносимой сегодня депутатами, чтобы они нарушили статью 4 действующего закона. Я вот этого не понимаю. 

Таким образом, считаю, что, исходя из сложившихся коллизий, до внесения нами изменения в статью 4  члены Наблюдательного совета не имеют права принимать решение по поводу открытия акций или голосовать о дополнительной эмиссии, которая будет размывать пакет акций Республики Саха (Якутия) до 25 процентов. Непонятно. 

И считаю принципиально важным, наверное, обратить ваше внимание на подпункт 1 пункта 3 нашего проекта постановления об акционерном соглашении. Это очень хорошая форма. И я считаю, что действительно нам необходимо сегодня отрабатывать в рамках работы над этим акционерным соглашением наши государственные интересы:  какая должна быть доля; какая должна быть форма управления; как должна определяться дальнейшая деятельность компании, какова дальнейшая социальная политика компании «АЛРОСА» как в отношении коллектива и персонала акционерной компании «АЛРОСА», так и в отношении территорий. Пример потрясений, которые были в городе Нерюнгри, произошел совсем недавно. 

Кроме того, считаю, что в этом соглашении должны быть обязательно затронуты вопросы экологической политики акционерной компании.

Считаю, что та поправка, которая предлагается, является промежуточной, в связи с этим предлагаю не принимать ее сегодня, ограничиться принятием проекта постановления, особо сделав упор как раз на пункт 3 этого проекта постановления. Проговорить, что необходимо заключение акционерного соглашения, в котором определить основные позиции. Таким образом, мы даем согласие на то, что мы должны и будем открывать акционерную компанию «АЛРОСА», но условия должны быть поставлены сегодня. Нельзя ставить телегу впереди лошади. Сегодня мы делаем именно это. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв по регламенту.

Вечернее заседание
Председательствующий. Включите микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.
Тимофеев Н.С. Спасибо.  Уважаемые коллеги, вопрос, который мы сегодня начали, подчеркиваю, начали рассматривать, исключительно важный, судьбоносный. Хотел бы подчеркнуть, что предлагаемые изменения вносятся в закон в целях уточнения мер по обеспечению государственных интересов Республики Саха (Якутия) в алмазно-бриллиантовом  комплексе и в целях эффективного  управления государственной собственностью республики. Этого требует, прежде всего, объективная экономическая ситуация в стране и в мире, перспективы производственной деятельности акционерной компании «АЛРОСА». В условиях, когда привлечение инвестиций, повышение капитализации компании становятся насущной необходимостью, определяющей дальнейшую экономическую эффективность компании, ограничение организационно-правовой формы АК «АЛРОСА» в виде закрытого акционерного общества перестало быть единственным механизмом обеспечения государственных интересов республики. Поэтому еще раз подчеркиваю: смысл поправки – в предоставлении акционерам АК «АЛРОСА» права определить организационно-правовую форму компании, наиболее способствующую развитию и эффективной деятельности компании в интересах всех акционеров. Суть закона об управлении акциями «АЛРОСА» – в защите интересов акционеров. Именно поэтому он должен быть динамичным, направленным на максимальный учет объективной реальности, чтобы быть эффективным для всей республики, и в частности для якутян, проживающих в «алмазной провинции», и работников компании. 

Я убежден также в том, что закон нужен был для республики в момент его принятия в 2004 году. Он эффективно работает сейчас, будет необходимым и в дальнейшем. Не менее важно то, что  его положения не должны стать догмой, препятствующей развитию компании. Хотел бы сказать следующее. Не надо бояться нового и сложного, приведу пример: ведь не так давно мало кто верил, что железная дорога придет в Якутск. Сегодня она уже здесь. 

Уважаемые коллеги, приняв законопроект в первом чтении, как предлагает комитет, мы имеем возможность совместно тщательно и эффективно поработать в режиме второго чтения. Это и Президент, и депутаты, и комиссия, образованная комитетом по распоряжению Правительства, и, конечно, муниципальные образования. 

Хотелось бы сказать еще и следующее. Сам закон и рассмотрение поправок – это не тот вопрос, когда уместно извлекать политические дивиденды. Считаю, что это будет грубейшей ошибкой и принесет значительный вред. Уважаемые коллеги, предлагаю отнестись к поправке позитивно. Я убежден, что все это во благо республики и ее народа. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Ньургун Семенович. Уважаемые депутаты, у нас от группы «Согласие» записывался Эрнст Борисович. Вы настаиваете на выступлении, депутат Гаврилов? Если да, то микрофон вам. Микрофон Гаврилову Сергею Юрьевичу.

Гаврилов С.Ю. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые депутаты. Так как я являюсь одним из инициаторов внесения поправки в закон, поэтому считаю, что открытие алмазной компании принесет только пользу и будет работать на благо Республики Саха (Якутия). Члены группы «Согласие» обсуждали этот вопрос, четверо из них положительно отнеслись, один воздержался, и то не по сути самой поправки, а только лишь по ее оформлению, которое предложено. Поэтому в целом я призываю депутатов поддержать данную инициативу и в режиме второго чтения уже высказать свои мнения и предложения по данному законопроекту. У меня всё. Спасибо.
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, Матвей Николаевич Евсеев, оказывается, действительно был записан, но по техническим причинам выпал. Матвей Николаевич, вы настаиваете? Нет? Спасибо. Слово имеет Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемые коллеги! Конечно, компания «АЛРОСА» всегда играла важную роль в экономической, может быть, даже и в политической жизни республики. Поэтому мы сегодня этот вопрос обсуждаем достаточно серьезно. Мы понимаем некоторую обеспокоенность простых людей и, может быть, некоторых депутатов, которые в каких-то вопросах сомневаются. Это естественный процесс, и необходимо всё это принимать к сведению и попытаться дать более объективный ответ. Я хотел бы обратить ваше внимание не на содержательную часть, которая достаточно серьезно сегодня раскрыта в выступлениях докладчиков и непосредственно руководителя компании,  а остановиться на следующих моментах. 

Прежде всего, мы должны понимать, что уже 20 лет как мы живем в новых экономических условиях. Законы рыночной экономики сегодня стали законами нашей жизни. Поэтому при принятии ответственных решений, при решении вопросов перспективного характера мы должны считаться с этим понятием. В противном случае потерь, последствий может быть намного больше. Тем более, что речь идет сегодня о компании, которая интегрирована в международную экономику на международном рынке. И при этом  попытаться поставить обособленно, как будто компания работает внутри республики, на внутриреспубликанском рынке – это абсолютно неправильное представление. 

Второе. Мы должны считаться и с тем, что сама по себе жизнь меняется, совершенствуются законы, которые мы разрабатываем, и мы сами тоже меняемся.  С этим тоже надо считаться. Это первый блок, на который я хотел бы обратить ваше внимание.

Второе. Мы сегодня при принятии решения по данному законопроекту должны для себя четко определить цели и задачи. Какие цели и задачи  мы преследуем? 
Первое – это оставить как есть. Второе – попытаться на этой волне, как бывает в некоторых случаях, получить определенные политические дивиденды для себя или видеть другие какие-то другие узкие цели. И, в-третьих, мы должны сегодня поставить перед собой главное, в моем понимании, – это развитие компании в будущем, от деятельности которой зависит наша жизнь в Республике Саха (Якутия) в целом. Поэтому из трех второй вариант вообще неприемлем. Потому что вопрос по компании «АЛРОСА» очень серьезный. Компания ежедневно влияет на нашу жизнь, на карту ставить нельзя такие цели. Что касается первого варианта – жить  дальше, как мы и жили, то здесь создается достаточно сложная ситуация. Это прежде всего подтверждает произошедший в 2009 году кризис, в результате которого – большая нагрузка на компанию, причем не только в сбыте продукции, но и в финансовом состоянии в целом, несмотря на то,  что Правительство Российской Федерации поддерживало компанию насколько могло. Поэтому сегодня мы можем жить. 

Да, я правду говорил Владимиру Владимировичу Путину при встрече о том, что сегодня компания чувствует себя уверенно, набирает обороты в связи с дополнительными мерами, которые мы определили по борьбе с последствиями кризиса, и сегодня объемы производства и объемы продаж увеличиваются. Но это имеет свой предел. Не дает таких последствий, таких предпосылок для развития компании. Мы можем жить в таких условиях, но до поры до времени. Мы можем сегодня решать те текущие проблемы, которые стоят перед компанией «АЛРОСА». Она по своей внутренней сущности, в своем производстве становится затратной компанией, уходит с открытого способа добычи сырья, алмазов на  подземную добычу. Это много о чем говорит и связано с увеличением затрат. И при этом требовать, чтобы в закрытом режиме дальше двигаться и сидеть только на алмазах, – дело достаточно рискованное. 

Второе. В этом случае о каких-то вливаниях финансовых ресурсов с рынка или акционеров для развития компании вопрос даже не ставится – идет в свободное плавание. И при этом, когда еще мы должны определяться по перспективе запасов камней, алмазов на территории Республики Саха (Якутия), которые должна добывать компания, это достаточно сложная задача. Поэтому мы можем эти задачи оставить за собой в том случае, если компанию мы просто отпускаем в свободное плавание и не предполагаем от неё в будущем что-то иметь для решения проблем республики, получения доходов в бюджет республики. Если мы не ставим таких целей, то можно согласиться. Но сегодня мы ставим задачи другие –  надо развиваться. Такие возможности у компании есть. 

Вопросы диверсификации очень серьезно рассматривались на совещаниях акционеров, Наблюдательного совета, правлений, и принято решение, что эта компания будет работать дальше как горнодобывающая, диверсифицировать свою экономику. И первое направление, которое сегодня президент компании озвучил, – это проект добычи железной руды, создание металлургического производства. Это для якутян очень важно. Если мы хотим создавать дополнительно рабочие места, дополнительную налоговую базу, то мы от этого варианта не должны уходить. Такая возможность у компании есть, но при одном условии: если компания откроется, станет прозрачной, в этом случае она автоматически станет привлекательной. Поэтому сегодня вопрос открытия – это вопрос сам по себе напрашиваемый. Это объективная причина, если мы хотим видеть развитие компании в интересах республики, другого интереса у нас нет. Поэтому когда будем голосовать, я прошу над этим хорошо задуматься. 

Что касается предложений, связанных с дальнейшими нашими действиями, то, конечно, в интересах управления компании мы свои предложения в устав и так далее уже подготовили. Но предмет разговора появится, когда мы примем решение. Если решение не будет принято, то и предмета разговора не будет для дальнейшего осуществления наших планов по созданию механизмов действия как акционера в  управлении компании с открытым режимом. Поэтому нам необходимо сегодня сначала сделать шаг, а потом уже заниматься тем, что вы сегодня предлагали. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, обсуждение вопроса прошло.  Ставится на голосование проект закона Республика Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республика Саха (Якутия) «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива депутатов, первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 7, воздержалось - 1).  Законопроект принят.

 Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления. Тут  есть альтернативный проект постановления, но он…(незаконченное предложение.)  Вы видите, что голосование за законопроект уже произошло, мы приняли. Поэтому ставлю на голосование проект постановления о принятии законопроекта в первом чтении в редакции комитета. Режим голосования. (За - 49, против - 6, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 5.  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении  изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты!  Данный законопроект внесен Президентом Республики Саха (Якутия) в связи с поступлением дополнительных доходов из федерального бюджета и с приведением в соответствие с классификацией бюджетных расходов.  При этом доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2010 год увеличивается на 8 миллиардов 240 миллионов рублей и составит 89 миллиардов 247 миллионов рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 7 миллиардов 400 миллионов рублей, безвозмездных поступлений – 839 228 миллионов рублей. Налоговые доходы уточнены в сторону увеличения на сумму 6 миллиардов 504 миллиона рублей и составят 36 миллиардов 884 миллиона. Налоговая база увеличивается за счет поступлений по налогу на прибыль, это на сумму 5 миллиардов 461, и, как вы сегодня обсуждали,  в основном за счет компании группы «АЛРОСА», за счет увеличения добычи угля  по сравнению с плановой добычей угля: с 9  до 12 миллионов тонн – по «Якутуглю» и по акционерным компаниям, которые недавно к нам вошли, – это ВСТО и «Транснефть». Также увеличиваются в связи с добычей алмазов налоги на добычу полезных ископаемых на сумму 678 миллионов рублей, это увеличение связано с увеличением добычи алмазов, так как НДПИ поступает в зависимости от добычи алмазов. 

По неналоговым доходам уточнение  произведено в сторону увеличения на сумму 897 миллионов рублей, в том числе по доходам в виде дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, на 88 миллионов  рублей. За разовые платежи по месторождениям ОПИ уточняется сумма на 113 миллионов рублей, а также разовых платежей по месторождениям алмазов на сумму 268 миллионов рублей с увеличением объема реализации по открытому акционерному обществу «АЛРОСА-Нюрба». 

После июньского уточнения (в июне во время второго уточнения мы корректировали бюджет республики в связи с паводком, это третье уточнение по текущему году) по федеральному бюджету нам дополнительно выделяется сумма порядка 740 миллионов рублей, в том числе это увеличение субсидий из федерального бюджета на сумму 501 миллион рублей:  государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая  крестьянские хозяйства – 170 миллионов рублей,  обеспечение жильем молодых семей – 91,4, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации – 52 миллиона рублей, на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера – 41 миллион рублей, обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей – на сумму 15,9 миллиона рублей, на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники – 10,4 миллиона рублей. Я называю более крупные суммы по субсидиям. 

Также дополнительные поступления по субвенциям на сумму 223 миллиона рублей, это такие как на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 149 миллионов рублей, по обеспечению жильем ветеранов войны – 55 миллионов рублей.

 Третье направление поступлений – это увеличение по иным межбюджетным трансфертам. Поступило на погашение государственных жилищных сертификатов 5 миллионов рублей, на капитальный ремонт зданий реабилитационных центров для несовершеннолетних – 7,7 миллиона рублей. По расходам. Включены те расходы, по которым мы должны принять решение в текущем и в будущем годах, имея в виду, что эти вопросы в 2011–2012 годах не стояли, поэтому по социальным вопросам, по капитальному ремонту очень много направлений расходов включено. 2011–2012 годы намного сложнее будут, чем 2010 год. Только одно получение заработной платы по бюджетной сфере  будет порядка 6 миллиардов, и повышение коммунальных услуг на индекс 17 процентов – это 3,7 миллиона. Только по этим двум статьям расходы в 2011 году увеличатся на сумму более 10 миллиардов рублей. 

Поэтому Правительство республики, учитывая это при внесении, в первоочередные задачи включило по расходам: первое – увеличение суммы резервного фонда по ликвидации последствий паводка на сумму 300 миллионов рублей, как мы знаем, когда было второе уточнение, мы включили сумму порядка 742 миллионов рублей. Сейчас включаем еще 300 миллионов рублей, надеемся решить вопрос по полному восстановлению от последствий паводка.  

Также включены расходы по тем федеральным средствам, которые я уже назвал. Включено увеличение фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы с 1 декабря на 6 процентов, это порядка 143 миллионов рублей. Включены расходы на строительство дороги в рамках  подготовки мероприятий по Спортивному форуму и по  «Детям Азии»  за счет привлеченных средств из федерального бюджета на 1 миллиард рублей. Соглашение по получению кредита подписано совсем недавно. В рамках подготовки к играм  «Дети Азии» включены вопросы по проектно-изыскательским работам. Также  завершение вопроса финансового обеспечения отдельных капитальных социально значимых объектов. В связи с этим на реализацию Инвестиционной программы напрямую по объектам направляется 688 миллионов рублей: авиакомпания «Якутия» – это оплата воздушных судов, на воздушные суда «Суперджет» – 160 миллионов рублей,  на административное здание МВД – порядка 70 миллионов рублей. В будущем году  для завершения  строительства школ в селе Казачье на 162 учащихся – 49,6 миллиона рублей, в селе Томтор на 120 учащихся – 30 миллионов рублей, для завершения строительства коробки поликлиники в селе Намцы – порядка 16 миллионов рублей, для реконструкции  галереи Осипова – 27 миллионов рублей. Включены тоже расходы по жилью, я просто крупные суммы называю. 

Кроме того, в целях снижения объема государственного долга мы должны в феврале или в марте, в зависимости от рынка ценных бумаг, выпустить государственные ценные бумаги в виде облигаций на сумму 2,5 миллиарда рублей. Поэтому включено досрочное погашение ранее полученного кредита на сумму 581,4 миллиона рублей из российского банка «Развитие». 

Включены расходы на поддержку социально значимых, или жизнеобеспечивающих предприятий республики. Это такие расходы, как увеличение уставного капитала компании «Полярные авиалинии», которая является у нас единственным перевозчиком по внутренним рейсам, на сумму 250 миллионов рублей; «Якутоптторг», который обеспечивает  доставку продовольственных товаров в районы Крайнего Севера, – 50,3 миллиона рублей; а также 19 миллионов рублей для улучшения технического учета и технической инвентаризации  в уставный капитал Республиканского центра технического учета.

 Также мы в рамках поддержки предприятия частично пролонгируем бюджетный кредит, ранее предоставленный «Саханефтегазсбыту»  на сумму 500 миллионов рублей и «Якутопторгу» – на сумму 15 миллионов рублей. Дополнительно предусматривается государственная гарантия на 200 миллионов рублей акционерной компании «Якутия» в связи с тем, что компания по своим основным средствам, по своему капиталу сейчас полностью предоставила гарантию по «Боингам», которых уже порядка шести в этой компании. Предоставляется бюджетный кредит ГУП «ЖКХ» на сумму 800 миллионов рублей. Сегодня ГУП «ЖКХ», ни для кого не секрет, находится в тяжелом финансовом состоянии. 
Я хотел бы отметить по вопросу, который мы ставили, и депутаты знают, что продление срока (или бессрочное, или со сроком продления) права предоставления субъектам Российской Федерации предоставлять кредиты по обеспечению завоза совсем недавно,  на прошлой неделе,  подписано. Данная норма действует до 1 января 2013 года, так что предложение Республики Саха (Якутия) как субъекта Российской Федерации поддержано федеральным Правительством и Государственной Думой Российской Федерации. 
Также включены субсидии на государственное урегулирование тарифов на коммунальные услуги – 173 миллиона рублей, по государственному урегулированию цен на производство инфузионных растворов, которые мы 4 года создавали, – местное производство «Сахамедпрома» – 15 миллионов рублей.

 Детально по министерствам и отраслям мы ответили на вопросы в комитете. Максимально мы учли недостаток средств на коммунальные услуги, на проезды в отпуск, командировочные,  услуги связи, материальные затраты первой необходимости по бюджетной сфере, по министерствам и ведомствам. Включены расходы по дальнейшему развитию специализированной высокотехнологической медицинской помощи. Это оснащение оборудованием и расходными материалами по оказанию сердечно-сосудистой медицинской помощи – 22 миллиона рублей, на приобретение медицинского оборудования для ГУП «Фтизиатрия», также по здравоохранению включены такие расходы, как спецлечение – 18 миллионов рублей, расходы по санавиации – 175 миллионов рублей. Если  вы скажете, что 175 – большая сумма, то по расходам санавиации мы достигаем уровня 2009 года. Включены также расходы по приобретению медикаментов на сумму 30 миллионов рублей. 

В рамках скорейшего решения  по развитию предпринимательства и туризма, а именно на разработку проектно-сметной документации туристско-рекреационного кластера «Северный мир», дополнительно включена сумма 40 миллионов рублей. 

Государственная поддержка отрасли сельского хозяйства: «Нерюнгринская птицефабрика» – 35 миллионов рублей, ФПК «Сахабулт» – 22 миллиона рублей, ГУП ФПК «Туймаада» – 15 миллионов рублей, субсидии на возмещение части затрат на приобретение кормов птицеводческих хозяйств – 61 миллион рублей, субсидия на возмещение части затрат по обеспечению нефтепродуктами сельских АЗС («Туймаданефть») – 26,5 миллиона рублей. 
Если структурно дополнительные расходы расписать – 3 миллиарда 310 миллионов направлено на дефицит бюджета Республики Саха (Якутия). Включены 740 миллионов, как я сказал, федеральные субвенции, субсидии. Общая сумма капитальных инвестиций по объектам будет 1 миллиард 270 миллионов рублей, включая тот кредит, который мы погашаем, 581 миллион рублей. 300 миллионов рублей – на паводок. 540 миллионов рублей направлено на поддержку наших предприятий, 1 миллиард 500 миллионов рублей – по текущему бюджету, в том числе повышение заработной платы – 143 миллиона рублей. 

Если говорить по крупным отраслям,  суммы, которые включены в расходы, – это по Минздраву 300 миллионов рублей дополнительно выделено, по сельскому хозяйству очень большая сумма – 370 миллионов рублей, по культуре – 69 миллионов рублей, по Министерству образования – 153 миллиона рублей. 

Таким образом, расходы государственного бюджета республики на 2010 год составят 93 миллиарда 809 миллионов рублей, или возросли на сумму 9 миллиардов 929 миллионов рублей. В соответствии с этим дефицит государственного бюджета уменьшился, как я сказал, на 3 миллиарда 310 миллионов рублей и составит 4 миллиарда 562 миллиона рублей. Производится уточнение верхнего предела государственного бюджета республики на 1 января 2011 года, который снизится с 20 миллиардов до 17 миллиардов 48 миллионов рублей. 

При этом,  уважаемые народные депутаты, вам дополнительно розданы материалы. Как вы сами знаете, проект федерального бюджета только на прошлой неделе был внесен на рассмотрение  Государственной Думы Российской Федерации, и мы дополнительно получили в свернутом виде 117 миллионов рублей. Я  сейчас доложил по законопроекту и должен был доложить по законопроекту, внесенному Президентом, и последнее уточнение на сумму 117 миллионов рублей – это по субвенциям и субсидиям. При этом доходы государственного бюджета на  2010 год составят 89 миллиардов 364 миллиона рублей, расходы – 93 миллиарда 926 миллионов рублей. Доклад закончен. Спасибо за внимание. Вопросы будут – отвечу. 

Председательствующий. Вопросы? Прошу записаться. Записались 3 депутата: Гаврилов, Поисеева, Губарев. Есть предложение подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0.) Принято. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю. Уважаемый Вадим Аркадьевич! У меня следующий вопрос по пояснительной записке, раздел «Расходы», подраздел «Резервные фонды»,  7-я страница. Вы совершенно справедливо указали на необходимость увеличения расходов по ликвидации последствий весеннего паводка, и по этому поводу нет никаких возражений. Однако в следующей строчке вы восстанавливаете 63,7 миллиона на установление резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия). Ежегодно на эти цели предусматривается порядка 100 миллионов, то есть на оставшиеся 2 с половиной месяца вы восстанавливаете резервный фонд в объеме практически 64-х процентов.  Первый вопрос – для чего? Сможем ли мы освоить этот резервный фонд? 
И второе. Подраздел 0114 «Другие общегосударственные вопросы», страница 9. Здесь предусмотрено 40 миллионов рублей на восстановление бюджетных ассигнований, предусмотренных на проведение мониторинга финансового менеджмента главного распределителя бюджетных средств Республики Саха (Якутия), то бишь вас. Вот если эти две суммы сложить, то на эту сумму можно построить или реконструировать школу сельского типа. Может быть, вы дадите пояснение по двум этим статьям? Спасибо.

Новиков В.А. Понятно. Если сказать по реконструкции, то мы бы не успели  с капитальным ремонтом в оставшиеся три месяца. По резервному фонду, когда в июне мы искали деньги на предупреждение и  ликвидацию последствий паводка, я в своем докладе говорил, может быть, вы  не заметили, но в пояснительной записке было, что в случае дополнительных доходов мы восстановим эту сумму. Это во-первых. 

Во-вторых. Мы не ставим себе задачу, чтобы резервный фонд Правительства до конца года полностью финансировал. Я считаю, что этот вопрос мы долго обсуждали, и до конца года при наиболее благоприятных условиях, при отсутствии чрезвычайных ситуаций это будет последнее уточнение, поэтому будут – не будут по резервному фонду в этом смысле еще какие-то непредвиденные расходы – только туда будет отправляться. Но не ставится задача полностью финансировать,  может остаться в виде остатка или не быть востребованным. По финансовому мониторингу мы продолжаем второй год, в прошлом году такая же сумма была. И мы ведем большую работу по муниципальным образованиям, по министерствам и ведомствам, по приведению в соответствие бюджетным требованиям. Большая работа, вы сами знаете. Очень сильно сейчас законодательство меняется, классификация  меняется, законы меняются. Кроме того, мы в виде мониторинга должны делать расчеты эффективности бюджетных расходов, повышения эффективности бюджетных расходов. Эти некоторые суммы отдачи требуют, поэтому данная сумма будет направляться по муниципальным образованиям, министерствам и ведомствам, куда расходы будут направляться. И как раз эти деньги мы успеем полностью израсходовать. 

Гаврилов С.Ю. Хорошо, Вадим Аркадьевич, тогда распределение  этих цифр вы представите?

Новиков В.А. Распределение производится решением Правительства. 

Гаврилов С.Ю. Я понимаю. На что планируете, хотя бы это описать.

Новиков В.А. Конечно, в отчетном исполнении будет, когда буду докладывать.

Гаврилов С.Ю. Отчет у нас будет через 6 месяцев после того, как исполнится.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Поисеевой. Вадим Аркадьевич, отвечайте покороче и пояснее.

Новиков В.А.  Просто вопрос сложный был.

Поисеева А.И. Уважаемый Вадим Аркадьевич, мы вчера в Контрольном комитете обсуждали основные итоги исполнения бюджета на 2010 год и в целом поддержали, правда, одно пожелание указали. Я хотела бы сейчас уточнить. У нас есть исполнение бюджета за первое полугодие 2010 года, там имеется позиция, где 70 процентов от годового назначения исполнено, а есть вообще ноль. Мы вчера указывали, что надо повысить качество планирования кассовых выплат помесячных, поквартальных. Ладно, по органам  юстиции ноль процентов исполнения. А почему по дошкольному образованию всего 0,5 процента от предусмотренного, запланированного? Всего 0,5 процента исполнено за первое полугодие. В чем причина? 

Новиков В.А. Именно по чему?

Поисеева А.И. По образованию. Я задаю вопрос по таблице, которую вы представили:  исполнение годовых плановых назначений составило всего 0,5 процента, у вас написано.

Новиков В.А. Скажите, какое у вас приложение.

Поисеева А.И. Это код 07.01. – приложение 2 к постановлению Правительства.

Председательствующий. К микрофону, пожалуйста, третий микрофон. 

Новиков В.А. Я приложения с собой не брал. 

Басова И.Д. (руководитель Департамента социальной сферы и науки Министерства финансов Республики Саха (Якутия).  По разделу «Дошкольное образование» предусмотрены расходы Министерства образования, там незначительная сумма, это выплаты молодым специалистам, которые производятся в сентябре месяце. Все расходы по дошкольному образованию – это расходы муниципальные, а в госбюджете предусмотрена незначительная сумма, так как там выплаты молодым специалистам.

Новиков В.А. Это молодым специалистам, которые выезжают.

Поисеева А.И. Тогда у вас по плану на четвертый квартал должны прийти?

Новиков В.А. Все расходы в конце.  40 миллионов, про которые вы спросили,  по плану  в четвертом квартале.

Поисева А.И. Тогда, чтобы нам ориентироваться, надо было бы как-то указать.

Новиков В.А.  В пояснительной записке, да?

Поисеева А.И. Более четко. Вчера мы по строительным вопросам тоже говорили, вот из этого разряда.  Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н.  Вадим Аркадьевич, можно уточнить. Социально значимые рейсы внутри районов. Насколько мы на четвертый квартал увеличиваем сумму в арктические районы?

Новиков В.А. По социально значимым рейсам мы не увеличиваем, но сумма сегодня более 100 миллионов. На следующий год сумма будет 117, мы увеличиваем расходы на санавиацию.
Губарев В.Н. Ну вот так. Жалко, что мы не нашли возможности количество социальных рейсов увеличить. Спасибо. Только санавиация.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Доклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Мы вам всем раздали материалы. Если вы подробно ознакомились, имеются положительные заключения всех профильных комитетов, есть положительное заключение правового управления и Прокуратуры. По итогам заключений профильных комитетов бюджетный комитет сделал сводное заключение. Мы составили 2 таблицы, когда было расширенное заседание бюджетного комитета, всё это голосованием принято. Вы ознакомились, там 13 приложений принято, и другая таблица, где не принято, там одно предложение не принято. Из 13-ти принятых – 7 поправок Правительства и 6 поправок народных депутатов. Поэтому у меня есть предложение: сначала нужно голосовать в первом чтении, потом приступить к голосованию по таблицам  «принято» – «не принято», после этого нужно принять проект закона в окончательном чтении. Но я еще раз напоминаю, учитывая 

предложение министра финансов, что безвозмездные дополнительные поступления составляют 117 миллионов рублей. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к содокладчику есть? Николай Абрамович? Ольга Николаевна, у вас вопрос? Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. Александр Николаевич, у вас вопрос? 

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, у меня вопрос не к Александру Сергеевичу, а  к Алексею Александровичу Стручкову или к Министерству экономического развития. Можно?

Председательствующий. Стручкову можете задать вопрос, а задавать вопросы Вадиму Аркадьевичу мы уже закончили.

Федорова О.Н. Не к Вадиму Аркадьевичу, а к Министерству экономики. Связано с тем, что корректировка бюджета происходит на астрономическую цифру, практически по налоговым доходам – на 20 процентов. Я хотела  бы уточнить или у Министерства экономики, или у Алексея Александровича: пояснить изменения в прогнозе социально-экономического развития буквально в двух словах. 

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон. 

Стручков А.А. Уважаемая Ольга Николаевна! Уважаемые народные депутаты! К пояснительной записке к проекту закона о корректировке государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2010 год приложена записка, в соответствии с которой прогноз социально-экономического развития был уточнен. Это связано, во-первых, с пересмотром прогнозных показателей оценки 2010 года на федеральном уровне в связи с изменением курса доллара по отношению к рублю Российской Федерации, и, соответственно, с увеличением производственных показателей по крупным компаниям Республики Саха (Якутия), которые были не запланированы при принятии прогноза социально-экономического развития на 2010 год. И за счет этого у нас увеличивается прибыль, сальдированный финансовый результат крупных и средних предприятий,  увеличиваются налоги на прибыль и, соответственно, доходы в бюджет. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Желающих выступить прошу записаться. Уважаемые депутаты, записалось 4 депутата: Чаусский, Олесов, Ким – Кимэн, Ильковский. Предлагается провести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Включите микрофон депутату Чаусскому Николаю Абрамовичу.

Чаусский Н.А. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, у меня очень короткое выступление. Я считаю, что это очень важный вопрос. Когда мы с вами принимали бюджет на 2010 год, мы очень долго дебатировали о цифре, о сумме, которая должна была быть направлена на приобретение жилья детям-сиротам и детям, которые остались без попечения родителей. Мы тогда с вами договаривались о 60-ти миллионах. Затем доходная часть бюджета позволила еще добавить 36 миллионов, за что спасибо министру Вадиму Аркадьевичу. Буквально только что министр докладывал, сказал, что еще 15 миллионов. Итого 111 миллионов. 

Вчера мы проводим коллегию Контрольного комитета и приходим в ужас, что за первое полугодие ни одного рубля не было израсходовано на эти цели. Тем более знаем, что у нас на первое число более полутора тысяч очередность – это те детки, которые уже вышли в самостоятельную жизнь, не имеют жилья, не имеют работы. И поэтому у меня просьба и к Председателю Правительства, и к министру финансов:  призовите,  в конце концов, к порядку Министерство образования, тех конкретных лиц, которые должны заниматься этим вопросом. Я не могу поверить, что нельзя было ни одну квартиру приобрести за 6 месяцев. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Олесову Семену Семеновичу.

Олесов С.С. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Контрольный комитет по данному законопроекту «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете на 2010 год» провел подробный анализ, составил заключение и представил всё в бюджетный комитет парламента в установленные  законодательные сроки. 

На данное время в экономике республики наблюдается положительная тенденция –  восстановление экономики от последствий мирового экономического кризиса, о чем свидетельствуют значительное увеличение доходной части государственного бюджета. Общий объем доходной части бюджета по данному законопроекту увеличен на 8 миллиардов 240 миллионов рублей. Налоговые доходы увеличены на 6 миллиардов 504 миллиона рублей, и также увеличились и неналоговые доходы. 

Вчера у нас состоялось очередное заседание коллегии Контрольного комитета. Были обсуждены итоги исполнения государственного бюджета за первое полугодие 2010 года, и я как председатель коллегии скажу вам, что и по итогам первого полугодия было достигнуто значительное увеличение доходной части государственного бюджета, и мы, члены коллегии, в своем постановлении это отметили. 

При этом следует отметить плодотворную работу, проведенную в данном направлении Президентом и Правительством республики. На основании вышеизложенного и в связи с соответствием представленного проекта закона республики «О внесении изменений в Закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год» бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) предлагаю принять данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Ильковскому Константину Константиновичу.

Ильковский К.К. Спасибо большое. Уважаемые коллеги! Ккогда мы с вами формируем Инвестиционную программу, очень тщательно подходим практически к каждому объекту, особенно к тем, которые у нас в разделе «Перспективное проектирование». Один из документов, который нам роздан, говорит о том, что мы исключаем 9 миллионов рублей на проектирование объектов, причем социального назначения, школ и больниц, потому что вовремя не объявлены конкурсы для определения проектных организаций. Это я считаю совершенно неправильным и настаиваю на том, чтобы проектирование школ и больниц в этом году не секвестрировалось. Причем речь идет о совершенно небольшой сумме, общим объемом 9 миллионов рублей. Поэтому я прошу Правительство все-таки это учесть и не вносить в корректировку бюджета цифру, связанную с перспективным проектированием. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон депутату Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемый Председатель Правительства Республики Саха (Якутия)! Дорогие народные депутаты! Мы рассматриваем сегодня проект бюджета в части внесения изменений и дополнений. В целом я поддерживаю данный проект. Более того, хотел бы отметить, что я как председатель Федерации профсоюзов республики приветствую постановление Правительства от 21 сентября в части повышения фонда оплаты труда на 6 процентов для работников бюджетной сферы. Это, безусловно, шаг позитивный, говорящий о том, что новое Правительство избрало для себя курс именно на социальное партнерство. В то же время я хотел бы отметить, что реальное содержание заработной платы – это аспект очевидный и очень важный. С этой точки зрения я хотел бы обратиться к Правительству с тем, чтобы были … (незаконченное предложение)… Уважаемые коллеги, все-таки надо соблюдать тишину в зале, когда выступает народный депутат. Я бы просил Правительство Республики Саха (Якутия) обратить особое внимание на проблему минимальной заработной платы в нашей республике. Я неоднократно выступал в этом зале относительно того, что в связи с изменениями в пенсионном законодательстве у нас сегодня социальная пенсия выше минимальной заработной платы. Мы же помним, что принимали соответствующий закон о доплатах из бюджета республики для того, чтобы дойти до величины прожиточного минимума пенсионера. А если брать величину прожиточного минимума трудоспособного населения, то она уже приблизилась к 10 тысячам. А ситуация у нас такова, что минимальная заработная плата – 5 тысяч 130 рублей. И потому, я думаю, что здесь необходимо приступить к реальным переговорам, мы неоднократно говорили на эту тему. Я бы хотел попросить Президента республики о том, чтобы у нас был назначен как можно быстрее координатор территориальной трехсторонней комиссии, поскольку нам необходимо работать в рамках трехсторонней комиссии для того, чтобы принять это очень важное решение. Безусловно, мы, участвуя во всемирной акции «За достойный труд» и проводя ту политику, которая есть у нас в стране, должны обратить на это самое пристальное внимание. Поэтому я прошу Правительство в этой части принять какие-то меры, чтобы при обсуждении проекта бюджета на 2011 год были поставлены точки над «i». Спасибо за внимание. А так, поддерживаю этот проект и прошу проголосовать народных депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год», первое чтение. Режим голосования. (За – 49, против – 7, воздержалось – 0). Принято.

Переходим ко второму чтению. Вашему вниманию предлагается сводная таблица номер 1, таблица принятых поправок. Уважаемые  депутаты, принятые поправки есть предложение вынести на отдельное голосование. Ставлю на голосование сводную таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 4, воздержалось - 0).  Таблица поправок принята. 

Вашему вниманию предлагается таблица отклоненных поправок. 

Уважаемые депутаты, замечания есть? Желающие вынести поправки на отдельное голосование есть? Нет. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

 Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 6, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания  о принятии Закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые коллеги, приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей по пяти судебным участкам республики. 


По ведению – Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я хочу сказать по предложению депутата Ильковского. Галина Иннокентьевна, вы можете дать пояснения по снятию этих 9-ти миллионов рублей?

Председательствующий. Микрофон Ильковскому. 

Ильковский К.К. В рабочем порядке, Стручков Алексей Александрович только что пояснил, и это недоразумение снято. То есть эта цифра остается в бюджете, и проектирование будет осуществлено. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, сейчас приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей. Там у нас 5 судебных участков и одно досрочное прекращение полномочий члена квалификационной коллегии судей. Как мы договорились, по сложившейся практике нашей работы предлагается все вопросы рассмотреть, и потом будет общее голосование. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Там же мы голосуем и по утверждению министра. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 6. О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова, начальника управления Судебного департамента  Республики Саха (Якутия).

Пестряков Н.Н. Добрый  день, Виталий Николаевич! Добрый день, уважаемые  народные депутаты! Разрешите вас поздравить с первым заседанием осенней сессии. 
На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) в  установленный законом срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)  поступили заявления и документы от девяти претендентов. 25 августа 2010 года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия), оценив представленные документы, обсудив данные, характеризующие личность  претендентов, приняла решение о рекомендации на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) Иванова Спиридона Васильевича. 

Заседание коллегии установило, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), кандидатура Иванова Спиридона Васильевича соответствует в полной мере. Его уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранным на должность мирового судьи. Заключением от 25 августа 2010 года, руководствуясь  пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи  19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей дала рекомендацию для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) Иванова Спиридона Васильевича. 
Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии, документы и справки претендента на должность мирового судьи представлены вам для рассмотрения и принятия решения по этой кандидатуре. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? 
Из зала. Нет.

Председательствующий. Садитесь, Николай Николаевич, спасибо. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. На судебной коллегии были еще кандидатуры? 

Пестряков Н.Н. Да, я сказал, 9 кандидатур. 

Губарев В.Н. Вы вносите одну безальтернативно.

 Пестряков Н.Н. Квалификационная коллегия обсудила и дала рекомендацию на одного кандидата.

Губарев В.Н. В общем рекомендации Конституционного суда не выполняются и сегодня. 

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания  (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидатов для избрания на должность мировых судей по судебному участку № 7 Булунского района, осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания  (Ил Тумэн) 28 сентября 2010 года.

 Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) Иванов Спиридон Васильевич, 16 ноября 1967 года рождения, образование высшее юридическое. Окончил Хабаровскую высшую школу МВД Российской Федерации. Стаж работы по юридической специальности – более 12-ти лет. Иванов Спиридон Васильевич после окончания в 1992 году Хабаровской высшей школы МВД  РФ по 2004 год … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Ольга Валерьевна, данные уже были.

Макиенко О.В. Кандидатура Иванова Спиридона Васильевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей, согласно законам Российской Федерации и законам Республики Саха (Якутия).   

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Иванова Спиридона Васильевича в бюллетень для тайного голосования. С оговоркой для депутатов. Действительно, было девять кандидатов, выбран один. Я считаю, что это показывает работу квалификационной коллегии по качественному отбору кандидатов. Кандидаты были все рассмотрены, там было четыре помощника судьи, два прокурора, один адвокат. Была выбрана именно эта кандидатура, квалификационная коллегия обратилась к нам с тем, чтобы поддержали именно эту кандидатуру. Спасибо за внимание. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне? Спасибо, Ольга Валерьевна. Микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А.  Уважаемые коллеги! Я хочу повторить свое выступление на предыдущем заседании, на позапрошлом. Ольга Валерьевна, объясните, пожалуйста, мы выбираем или утверждаем? Если мы утверждаем, тогда я все свои вопросы снимаю, успокаиваюсь и сижу, голосую в  соответствии со своим пониманием, с решением нашей фракции. А если мы выбираем, то обеспечьте, пожалуйста, выбор. Сколько можно об одном и том же  говорить?!

 Макиенко О.В. Игорь Алексеевич! Уважаемые народные депутаты! Я тоже уже несколько раз повторяю одно и то же. Федеральный закон о статусе судей относительно мировых судей содержит следующую формулу: «Мировой судья назначается (избирается) …» дальше идут слова «… назначается непосредственно органом  государственной власти субъекта федерации или населением». Слова «назначается непосредственно органом государственной власти субъекта федерации» касаются непосредственно органа государственной власти, каковым мы и являемся, слово «избирается» касаются населения. 

Мы в этом году в июне месяце очень детально проработали, каким  образом в наш Закон о мировых судьях попала эта норма. В свое время была поправка народного депутата Гаврильева, который настоял после инициативы Правительства на том, чтобы слово «назначение» (назначение может быть в том числе  и на альтернативной основе) исправить на такое хорошее слово «избирается». В результате этого мы на протяжении многого времени определяемся, что мы делаем: избираем или назначаем. Так вот, по нашему закону мы избираем, но федеральный закон под этим подразумевает назначение. Я уже в принципе не знаю, как это объяснять. Но натягивать альтернативность каждый раз… Например, по мировому судье города Якутска была следующая ситуация. За два дня до заседания комитета у нас один из кандидатов снял свое заявление. Что в этой ситуации нужно было делать? Бежать за альтернативностью, что ли?! Как будет отрабатывать квалификационная коллегия, так и будет решено. 

Председательствующий. Ясно, товарищи. Игорь Алексеевич, мы это подробно обсуждали.  По ведению Ким  – Кимэн Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Для Игоря Алексеевича – постараюсь Ольге Валерьевне чуть-чуть помочь. Избрание на должность мирового судьи не предполагает обязательности альтернативной кандидатуры. Поэтому можно избирать из одного. Если мы против,  можем так и проголосовать. Это первое. 

Второе. Я хотел бы по ведению выступить. Виталий Николаевич, у нас количество вопросов достаточно большое. Если мы хорошо оптимизируем нашу работу, то до перерыва могли бы осуществить тайное голосование  по бюллетеням. Поэтому можно ли нам по следующей схеме поработать: заслушать доклады обоих докладчиков по всем судебным участкам, а потом,  если будут вопросы  к кандидатам, задать их. А если мы будем по каждому кандидату доклады заслушивать, то это по времени продлится очень долго. И, во-вторых,  мы очень тщательно эти вопросы рассмотрели в рамках заседания комитета по государственному строительству и законодательству, приняты соответствующие решения. Поэтому, я думаю, если будут вопросы у народных депутатов,  они их могут задать, а так можно оптимизировать эту работу, заслушать доклады  по всем участкам. Данное предложение прошу поставить на голосование.

Председательствующий.  Ньургун Семенович, у вас по ведению? Пожалуйста, микрофон Тимофееву.

Тимофеев Н.С. На этот раз я бы хотел продолжить мысль Александра Николаевича и попросил бы Ольгу Валерьевну (конечно, я понимаю, что существует определенная процедура изложения решения комитета) процедуру сделать покороче, насколько это возможно.  (Голос О.В.Макиенко в зале.) Нет, я понимаю. Но можно покороче? 

Председательствующий. Понятно. Давайте эту кандидатуру обсудим, потом проголосуем за предложение Кима – Кимэна Александра Николаевича. Пожалуйста, Иванов Спиридон Васильевич.

Иванов С.В. Добрый день, уважаемый Председатель! Добрый день, народные депутаты! Я бы хотел попросить поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района. Весь опыт и знания, которые я приобрел на службе в правоохранительных органов и на государственной службе,  направлю на защиту интересов наших граждан. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Спасибо за пояснение Александру Николаевичу Киму – Кимэну, Ольге Валерьевне.  Сказали, что я могу избрать из одного, могу проголосовать «против» – но надо иметь такие аргументы, чтобы проголосовать против уважаемого человека, а права выбора, выходит, у меня нет.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Спиридон Васильевич.  Макиенко, пожалуйста.

 Макиенко О.В. По ведению. Сейчас пусть Николай Николаевич доложить по всем кандидатурам, а потом в любом случае по регламенту я обязана  каждого представлять.

Председательствующий. Мы договорились, сейчас проголосуем за предложение Александра Николаевича Кима – Кимэна, по ведению. 

 Макиенко О.В. Николай Николаевич доложит,  потом я буду представлять и всё.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение кандидатуры Иванова Спиридона Васильевича в бюллетень для тайного голосования.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Спиридон Васильевич, вы включены в бюллетень для тайного голосования. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение Кима – Кимэна Александра Николаевича, по процедуре обсуждения. Режим голосования. (За - 47, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 

Николай  Николаевич, пожалуйста, докладывайте по всем кандидатам. 

Пестряков Н.Н. Спасибо, уважаемые народные депутаты. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 12 Горного района  Республики Саха (Якутия) в установленные сроки в квалификационную коллегию судей поступило заявление и документы от одного претендента – действующего судьи данного судебного участка Мучина  Дмитрия Матвеевича. 26 мая 2010 года, рассмотрев поступившее заявление и документы кандидата, квалификационная коллегия приняла решение дать рекомендацию для избрания на 10-летний срок полномочий Мучина Дмитрия Матвеевича.  В настоящее время Мучин Дмитрий Матвеевич  имеет пятый квалификационный класс судьи и стаж работы в качестве судьи 3 года. Заключением от 26 мая 2010 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», законами Республики Саха (Якутия), квалификационная коллегия судей рекомендует для избрания на эту должность Мучина Дмитрия Матвеевича. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать его кандидатуру. 

Председательствующий. Спасибо.

Пестряков Н.Н. По судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия) на 10-летний срок полномочий для избрания  поступило заявление от кандидата Морохоева Бориса Павловича. Борис Павлович Морохоев также является действующим мировым судьей по данному судебному участку. В настоящее время имеет четвертый квалификационный класс судьи и стаж работы 3 года. 28 июля 2010 года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рассмотрела заявление и документы, которые поступили от Морохоева Бориса Павловича,  и дала заключение о том, что Морохоев Борис Павлович имеет право быть избранным на должность мирового судьи судебного участка № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты, разрешите поддержать кандидатуру Морохоева Бориса Павловича на десятилетний срок полномочий.
Председательствующий. Спасибо. 9-й вопрос.

Пестряков Н.Н.  По участку № 23 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия) на вакантную должность, которая возникла после отказа другого мирового судьи, поступили заявления от пяти претендентов. 25 августа квалификационная коллегия судей рассмотрела представленные документы и, обсудив данные, характеризующие личность претендентов, приняла решение о рекомендации на эту вакантную должность кандидатуры Охлопкова Дмитрия Егоровича. На заседании коллегия установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), кандидатура Охлопкова Дмитрия Егоровича соответствует в полной мере. Его уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранным на должность мирового судьи. Заключением от 25 августа 2010 года,  руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей дала рекомендацию для избрания на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка № 23 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия)  Охлопкова Дмитрия Егоровича. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать его кандидатуру для избрания в этой должности. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов не возникло у депутатов? Включите микрофон  депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Николай  Николаевич, скажите, пожалуйста, мы даем согласие на назначение на второй срок в течение десяти лет. Правильно? 

Пестряков Н.Н. Да.

Артемьев Г.М. За это время он должен отрабатывать на своем участке или может перемещаться куда-то еще по вашему приказу? Мы дали согласие на 10 лет. 

Пестряков Н.Н. Он по нашему приказу не перемещается. Если он изъявит желание участвовать в другом конкурсе, то в принципе его кандидатура также будет рассмотрена на другие вакантные должности, допустим, на должности федеральных судей либо на председателя районных, городских судов.

Артемьев Г.М. Тогда по горизонтали мировые судьи не перемещаются?

Пестряков Н.Н. Мировые судьи не перемещаются. Единственное, Верховным судом принимается постановление, когда идет замещение некоторых мировых судей во время их болезни, либо отпуска, либо отсутствия.

Артемьев Г.М. Ясно, это жизнь. Тогда  мы на конкретный участок на конкретный срок определяем. Правильно?

Пестряков Н.Н.  Правильно.

Председательствующий. Елена Юрьевна, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Жуковой.

Жукова Е.Ю. У меня вопрос тоже по Мучину. Раньше  квалификационная коллегия прикладывала в процентном выражении дела, которые отправлялись на новое рассмотрение, что свидетельствовало об эффективности работы судьи. Сейчас нет таких данных?

Пестряков Н.Н. Данные рассматривались на заседании квалификационной коллегии судей по абсолютной и относительной утверждаемости принимаемых мировыми судьями решений.

Председательствующий. Микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Николай Николаевич, вы сняли кандидатуру Подрясова или не представляли?

Пестряков Н.Н. Ещё не дошли.

Председательствующий. Вопрос десятый повестки.

Пестряков Н.Н. Уважаемые народные депутаты! На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 40 города Якутска в установленный законом срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы от трех претендентов.  30 июня 2010 года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рассмотрела поступившие документы, обсудила данные, характеризующие личности претендентов, и приняла решение о рекомендации на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 40 города Якутска Республики Саха (Якутия) кандидатуру двух претендентов: Заморщикова Михаила Иннокентьевича  и Подрясовой Агаты Алексеевны на альтернативной основе. Но, как выяснилось сегодня, свою кандидатуру Заморщиков Михаил Иннокентьевич снял, и на сегодняшний день у нас рассматривается кандидатура Подрясовой Агаты Алексеевны. На заседании коллегия установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законом Республики Саха (Якутия), кандидатура Подрясовой Агаты Алексеевны соответствует в полной мере. Уровень профессиональной подготовки и стаж мирового судьи позволяет ей быть избранной на должность мирового судьи судебного участка. Заключением от 25 августа 2010 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей дала рекомендацию для избрания Подрясовой Агаты Алексеевны на должность мирового судьи судебного участка. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать кандидатуру Подрясовой Агаты Алексеевны для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 40 города Якутска. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Николай Николаевич. 

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию по судебному участку № 12 Горного района предоставляется кандидатура … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Подождите, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Да, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Подрясова. Вы представляете сейчас … (незаконченное предложение.)
Макиенко О.В. Я сейчас представляю Горный район, Мучина Дмитрия Матвеевича.

Председательствующий. Мучин, сюда подойдите, пожалуйста. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. 14 декабря 1977 года рождения, образование высшее юридическое. В 1999 году окончил Якутский государственный университет. Стаж по юридической специальности – 10 лет 11 месяцев. Кандидатура Мучина Дмитрия Матвеевича соответствует требованиям законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) о мировых судьях. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Мучина Дмитрия Матвеевича в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопрос к докладчику. Дмитрий Матвеевич, ваше выступление.

Мучин Д.М. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, три года назад в этом зале мне было оказано огромное доверие депутатов. Я был избран на трехлетний срок полномочий мировым судьей судебного участка № 12 Горного района. За время работы из года год я всё больше получаю практического опыта. Сформирован молодой работоспособный коллектив судебного участка № 12 Горного района. За это время я  ни разу не пожалел, что работаю в судебной системе именно в качестве мирового судьи. В настоящее время, имея большое желание работать дальше, я прошу вас, народные депутаты, поддержать мою кандидатуру. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Желающих выступить нет.  Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Мучина Дмитрия Матвеевича в бюллетень для тайного голосования.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято. Дмитрий Матвеевич, вы включены в бюллетень для тайного голосования.  

Ольга Валерьевна, – по кандидатуре Морохоева Бориса Павловича,  по вопросу №8 повестки.

Макиенко О.В. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия) Морохоев Борис Павлович, 12 января 1976 года рождения, окончил Якутский государственный университет по специальности «Юриспруденция» в 1999 году, стаж по юридической специальности – 10 лет 11 месяцев. Кандидатура Морохоева была рассмотрена на заседании постоянного комитета и соответствует всем требованиям законодательства Российской Федерации о мировой юстиции. Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Морохоева  в бюллетень для тайного голосования. Это действующий судья Жиганского района. 

Председательствующий. Есть необходимость заслушивать кандидата? Нет. Спасибо, Борис Павлович, садитесь. 

Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Морохоева Бориса Павловича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Морохоев Борис Павлович включен в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 9. Пожалуйста, Ольга Валерьевна. Дмитрий Егорович Охлопков, пройдите, пожалуйста, к трибуне.

Макиенко О.В. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 23 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия) Охлопков Дмитрий Егорович, 25 марта 1977 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1999 году окончил Якутский экономико-правовой институт по специальности «Юриспруденция». Стаж работы по юридический специальности  – 10 лет 6 месяцев. 28 сентября кандидатура была рассмотрена на заседании постоянного комитета. Было отмечено, что кандидатура  соответствует всем требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации,  Республики Саха (Якутия) к кандидатам на должность мировых судей. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать кандидатуру Охлопкова Дмитрия Евгеньевича и включить его в бюллетень для тайного голосования. Первичное избрание. 

Председательствующий. Дмитрий Евгеньевич или Дмитрий Егорович?

Макиенко О.В. Егорович, я прошу прощения.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть необходимость в том, чтобы заслушать кандидата? Нет. Дмитрий Егорович, садитесь.

Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Охлопкова Дмитрия Егоровича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Охлопков Дмитрий Егорович включен в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 10. Пожалуйста, Ольга Валерьевна. Агата Алексеевна Подрясова, пожалуйста,  к трибуне.

Макиенко О.В. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 40 города Якутска Республики Саха (Якутия) Подрясова Агата Алексеевна, 8 апреля 1968 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончила Якутский государственный университет по специальности  «Правоведение». Стаж работы по юридической специальности 8 лет. Кандидатура Подрясовой Агаты Алексеевны была рассмотрена 28 сентября на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству и соответствует требованиям законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) о мировой юстиции. 

На должность мирового судьи по судебному участку № 40 города Якутска после квалификационной коллегии, как было определено, внесено 2 кандидатуры: Заморщикова Михаила Иннокентьевича и Подрясовой Агаты Алексеевны. На основании личного заявления Заморщикова Михаила Иннокентьевича от 4 октября 2010 года его кандидатура снята с рассмотрения Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Процедура снятия была соблюдена. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить одну кандидатуру Подрясовой Агаты Алексеевны в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику есть? Вопросы к кандидату? Есть ли необходимость заслушать выступление кандидата? 
Из зала. Нет.

Председательствующий. Спасибо, Агата Алексеевна. Уважаемые коллеги, ставится на голосования вопрос о включении кандидатуры Подрясовой Агаты Алексеевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Агата Алексеевна Подрясова включена в бюллетень для тайного голосования. 

 Макиенко О.В. Виталий Николаевич, по ведению. Перейдите к  вопросу 11, потому что там прекращение полномочий члена квалификационной коллегии тоже решается тайным голосованием.

Председательствующий. Вопрос повестки № 11. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий члена квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) – представителя общественности Чистоедовой Елизаветы Климовны». Доклад  Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

 Макиенко О.В. Уважаемый Председатель,  уважаемые народные депутаты! В соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей в Республике Саха (Якутия») членом квалификационной коллегии – представителем общественности не может быть гражданин, который замещает государственную или муниципальную должность. Наш представитель общественности Чистоедова Елизавета Климовна поступила на государственную должность, поэтому прошу поддержать решение комитета о прекращении полномочий Чистоедовой Елизаветы Климовны, включить в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, ставится на голосование вопрос о включении Чистоедовой Елизаветы Климовны в бюллетень для тайного голосования.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.  
Уважаемые коллеги, сейчас секретариат прошу приступить к проведению тайного голосования. И сразу перерыв. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, есть предложение сейчас провести голосование, чтобы во время перерыва счетная комиссия работала, и потом объявить перерыв. Прошу проголосовать за данное предложение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Предложение принято. Где счетная комиссия? Может быть, 12-й вопрос рассмотрим? (Голоса в зале.) Где идут? Давайте, начинаем голосование.

Винокурова О.А. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 6 октября 2010 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Повестка – об избрании председателя, секретаря счетной  комиссии: избрать председателем Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну. Прошу утвердить протокол. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии № 1. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования. 

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, пооперативнее занимаем рабочие места. Счетная комиссия еще не завершила свою работу. Поэтому рассматриваем вопрос № 12. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), при освещении их деятельности республиканскими телеканалом и радиоканалом». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Из зала. По проекту.

 Председательствующий. Поступило предложение проголосовать по проекту. Никто не возражает? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), при освещении  их деятельности республиканскими телеканалом и радиоканалом». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 
Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Ольга Валерьевна, этот законопроект предлагается принять в первом чтении, я так понял?
 Макиенко О.В. Этот законопроект только в первом чтении, потому что не достигнуто согласия со «Справедливой Россией».

Председательствующий.  Вопрос повестки № 13. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение проголосовать по проекту. Нет возражений? Нет. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, профильный комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование данный проект закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

 Вопрос повестки № 14. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. (Голоса в зале.) Александр Васильевич, говорят, вопрос очень ясный, поэтому депутаты предлагают проголосовать без обсуждения. 

Власов А.В. В целом проголосовать за него? 

Председательствующий. Да, в целом. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Комитет предлагает принять закон. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. 

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 15. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных правовых актов Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступает предложение принять законопроект без обсуждения. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных правовых актов Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. В первом чтении мы принимаем. 

Вопрос повестки № 16. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Из зала. По проекту.

Председательствующий. От депутатов поступило предложение проголосовать без обсуждения. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).  Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.
Вопрос повестки № 17. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)» (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Мы решили, что будем обсуждать законопроект. Поэтому, Анатолий Анатольевич, пожалуйста. Докладывает первый заместитель министра охраны природы. 

Добрянцев  А.А.  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Законопроект разработан в целях приведения действующего закона республики в соответствие  федеральному законодательству. Новая редакция закона предлагается с учетом того, что вносимые в законодательный акт изменения в целом затрагивают всю его структуру: вместо шести глав, разделов, и 22-х статей действующего закона предлагается законопроект, состоящий из 13 разделов и 30 статей, как изложено и выдержано структурой Федерального закона от 4 марта 1995 года № 33 «Об особо охраняемых территориях», состоящего из 12 разделов. Новой редакцией закона предусмотрены отсутствующие в действующем законе понятия таких категорий особо охраняемых природных территорий, как государственные природные заказники, дендрологические парки, территория традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера.  Законопроект содержит отдельные разделы и статьи, раскрывающие общие положения и особенности правового режима и охраны каждой из категории особо охраняемых природных территорий. 

Нормами законопроекта дополнительно предусмотрены полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в части принятия законов Республики Саха (Якутия), регулирующих отношения в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий, утвержденных в республиканском бюджете на соответствующий год, объемов финансирования, мероприятий в данной области и иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

Дополнены полномочия Правительства Республики Саха (Якутия), в частности: утверждение порядка изменения границ особо охраняемых природных территорий республиканского и местного значения; определение и передача полномочий в области охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий республиканского значения природоохранным учреждениям, подведомственному уполномоченному органу исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в области особо охраняемых природных территорий; утверждение порядка образования особо охраняемых природных территорий республиканского и местного значения; установление порядка утверждения использования и охраны символики особо охраняемых природных территорий.
 Правовыми нормами законопроекта учтены права уполномоченного органа исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в части разработки территориальных схем, размещения и развития особо охраняемых природных территорий, разработки и реализации комплексных целевых программ, направленных на охрану и функционирование особо охраняемых природных территорий. 

В разделе 2 законопроекта приведены нормы, определяющие порядок образования и функционирования системы особо охраняемых природных территорий республики.
 Законопроектом права государственных инспекторов ОПТ приведены в соответствие с действующими нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на основании которого инспекторы особо охраняемых природных территорий имеют право составлять и направлять в соответствующие государственные органы, обладающие надлежащей компетенцией, сообщения о фактах нарушения природоохранного законодательства в особо охраняемых природных территориях, за что предусмотрена административная или уголовная ответственность. Проект закона подготовлен в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Саха (Якутия) и федеральным законом об особо охраняемых территориях. Принятие данного постановления не требует дополнительных финансовых расходов из государственного бюджета республики, не требует внесения  изменений и дополнений, признания утратившими силу действующих нормативных правовых актов Правительства Республики Саха (Якутия).  Уважаемые депутаты, прошу поддержать данный законопроект. Спасибо. 

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, записалось 8 депутатов. Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. (За – 42, против – 0, воздержалось - 0). Принято. Объявляю: Артемьев Георгий Михайлович, Поисеева Альбина Иннокентьевна, Тимофеев Ньургун Семенович, Гаврильев Александр Иванович, Губарев Виктор Николаевич,  Макиенко Ольга Валерьевна и Кривошапкин Андрей Васильевич. Включите микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. В заключении Прокуратуры статьи 15, 16, 17, 18, 19, 20 указаны как противоречащие федеральному закону. Вы говорите, что противоречий никаких нет. Если всех их исключить, тогда наши местные понятия и сегодняшние ресурсные объекты будут исключены. В связи с этим вопрос. Федеральный закон – это закон общего принципа организации.  Мы как субъект Российской Федерации, имеющий свои особенности, почему не можем включить? Это нисколько не противоречит территориальному устройству, природоохранному законодательству. Вы этот вопрос с Прокуратурой отрабатывали или  нет? Спасибо.

Добрянцев А.А. Спасибо. Мы, конечно, по замечаниям Прокурора по каждой статье, по каждой части законопроекта вопрос рассмотрели, отработали. И я могу по каждой статье комментировать. По некоторым моментам, конечно, мы согласны, по некоторым есть другие федеральные законы, которые трактуют по-иному. Например, в части 4 статьи 8 законопроекта установлено, что изъятие земельных участков или водных объектов, используемых для общегосударственных нужд, при создании природных парков осуществляется решением Правительства Российской Федерации по согласованию с Правительством республики. Между тем согласно части 2 статьи 19 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» создание природных парков, связанное с изъятием земельных участков или водных пространств, используемых для государственных нужд, осуществляется постановлением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством. Тут непринципиально важный момент. Можем согласиться. Однако вопросы изъятия водных объектов регулируются водным законодательством Российской Федерации. В Водном кодексе отсутствует понятие водного пространства. Водный объект статьи 1 Водного кодекса  Российской Федерации понимается как природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточие вод, которые имеют характерные формы и признаки водного режима. Стоит ли каждую статью комментировать? 
Из зала. Нет. 
Добрянцев А.А. В целом, конечно, мы пытались учесть природные, климатические особенности  нашей огромной республики.  Например, ресурсные резерваты, охраняемые ландшафты, уникальные озера, природные памятники, заказники и так  далее. Как без учета вот этих особо охраняемых природных территорий?! Тут органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать и иные категории особо охраняемых природных территорий. Однако для системности законов в целях признанного на всероссийском уровне учета региональных особенностей предприняли попытку включить в законопроект положение о таких категориях, как ресурсные резерваты, охраняемые ландшафты и так далее. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, договаривались по одному вопросу? По одному. Анатолий Анатольевич, просим, чтобы  ответы были краткими, ясными и четкими, как выстрел, как говорят. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемый  Анатолий Анатольевич, в девяностых годах было введено понятие «ытык кэрэ сирдэр» (священные прекрасные места). И в названиях старого закона, разве не было понятия «ытык кэрэ сирдэр»? Это первая часть моего вопроса. Дальше вы в разделах даете (очень хорошо, на мой взгляд, они звучат)  понятные, особенно для сельского населения, определения. Но почему  раздел «Государственный природный заказник» и раздел «Уникальные озера» не имеют якутского названия, терминологии, тогда как имеются охраняемые ландшафты – «улуу тµ³лбэлэр», ресурсные резерваты – «эркээйи сирдэр», «айыл±а мэ²элэрэ»  и так далее. Почему по этим двум разделам, категориям нет якутского названия? Вот первая часть моего вопроса: «Ытык кэрэ  сирдэр» – почему не вынесено? Название закона, а почему-то находится где-то в образовании и функционировании тех же особо охраняемых природных территорий, которые вы называете «ытык кэрэ сирдэр».

Добрянцев А.А. Предложение-то в общем правильное. Я думаю, что мы еще до второго чтения должны кое-что отработать, поправить. Поэтому обязательно во все понятия надо включить якутские названия. Я согласен с вами.

Поисеева А.И. Все, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Тимофееву Ньургун Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Анатолий Анатольевич, у меня вопрос по статье 3. Может быть, я не весь закон посмотрел. Здесь есть управление и контроль в области организации функционирования особо охраняемых природных территорий. Все функции осуществляет только республика. А разве Российская Федерация к этим особо охраняемым территориям никакого отношения в части управления, контроля, охраны не имеет? 

Добрянцев А.А. У нас федеральных особо охраняемых природных территорий по республике три: это два заповедника (Усть-Ленский и  Олекминский) и Ботанический сад. Да, там федеральное управление. А у нас 125 территорий – это территории регионального значения. 

Тимофеев Н.С.  То есть это финансируется только из нашего бюджета?

Добрянцев А.А. Да, это территории регионального значения, структура нашего министерства управляет этими особо охраняемыми природными территориями. Также особо охраняемых природных территорий местного значения у нас 94, но только в 2-х или 3-х районах на сегодня есть по одному инспектору. Остальные муниципалитеты из-за сложностей финансового характера не могут содержать инспекторов. Поэтому мы вынуждены брать под охрану и особо охраняемые природные территории местного значения.

Тимофеев Н.С. Понятно. Анатолий Анатольевич, в продолжение моего вопроса. По одному же вопросу, да, Виталий Николаевич? Где из этого перечня: природные парки, государственные природные заказники, дендрологические парки, территории традиционного природопользования – можно охотиться и рыбачить с особого разрешения?

Добрянцев А.А. Ну, особо охраняемые территории регионального значения подразделяются внутри одной особо охраняемой природной территории. Например, есть зона абсолютного покоя, где нельзя ни охотиться, ни рыбачить. Зона лицензионного изъятия, там по выписанному разрешению можно  рыбачить. Также есть зона традиционного природопользования, где пасутся оленеводческие стада, табуны лошадей в некоторых особо охраняемых природных территориях. 

В этой зоне, конечно, можно вести традиционный образ жизни. То есть примерно вот такие разделения.

Тимофеев Н.С. В определенной части  каких-то природных парков можно охотиться и рыбачить? 

Добрянцев А.А. Да. 

Тимофеев Н.С. Понятно.

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. Уважаемые депутаты, вопросы без продолжений. Один вопрос.

Губарев В.Н. Анатолий Анатольевич,  в пункте 2 статьи 2  – о категориях особо охраняемых природных территорий. Последними мы называем здесь территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера. Каково их количество, сколько их у нас, которые мы могли бы оформить? На сегодня оформлена только одна территория. А как мы с вами будем противоречие преодолевать с федеральным законодательством? Вот конкретный пример. Сегодня в Нижнеколымском районе в течение месяца запрещена любительская рыбалка, а промышленный улов, который квоту 640 тонн имеет, разрешён. Вообще, как мы это безобразие  будем преодолевать? 

Добрянцев А.А. Конечно, в связи с действием нового закона (это совершенно другой закон по водным, биологическим ресурсам) были некоторые проблемы по  распределению участков.  Но сейчас мы ввели понятие «участки традиционного природопользования», где в конкурсе участвуют кочевые родовые общины.  Есть участки спортивного, любительского улова. Поэтому  сейчас ведется работа во всех районах. Я думаю, мы через некоторое время все вопросы решим, и всё население без проблем должно рыбачить. 

Председательствующий. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Анатолий Анатольевич, природные парки и другие особо охраняемые территории в основном находятся на месте проживания коренных малочисленных народов Севера. Сюда входят и уникальные озера, природные памятники и так далее. По этим территориям кто принимает решение? Администрация улуса или администрация наслега,  где эти территории находятся, с учетом того обстоятельства, если наслег не делегировал свои полномочия улусной администрации? 

Добрянцев А.А. Особо охраняемые природные территории местного значения в основном созданы решением улусных собраний. Они внутри района, улуса должны разработать, наверное, положения и часть прав делегировать именно наслежным администрациям, чтобы решало наслежное собрание депутатов. Некоторые наслежные органы местного самоуправления, например, в селе Тыая Кобяйского района вышли с инициативой, чтобы создать у них для сохранения уникального озера особо охраняемую природную территорию местного, наслежного значения. Поэтому я так отвечу.

Председательствующий. Ясно. Последний вопрос, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Анатолий Анатольевич, федеральный закон четко определяет, кто устанавливает категории особо охраняемых природных территорий. Это исполнительный орган субъекта федерации. Мы это включаем в закон, но на что нам и Прокуратура указывает. Вы видите в этом противоречие с федеральным законодательством или не видите?

Добрянцев А.А. В целом, конечно, исполнительный орган региона устанавливает категории особо охраняемых природных территорий, ну, а местного значения, как я уже сказал, – утверждаются и принимаются решениями органов местного самоуправления, законодательным Собранием того или иного улуса или района.

Ильковский К.К. А зачем тогда постатейно включаем в закон эти территории?

Добрянцев А.А. Не включает федеральный закон. Вы это имеете в виду?

Ильковский К.К. Я имею в виду  то, что федеральный закон устанавливает следующее: исполнительный орган субъекта федерации определяет перечень особо охраняемых территорий, то есть не мы должны законы делать, а Правительство должно своим постановлением определить перечень этих территорий.

Добрянцев А.А. Конечно, есть перечень, он уже определен, но после принятия этого закона мы должны обновить подзаконный акт, постановление Правительства дальше разрабатывать.

Ильковский К.К. Вы не ответили на мой вопрос. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Содоклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! 29 сентября на заседании комитета было рассмотрен проект закона. Члены комитета  единогласно приняли решение  поддержать проект закона в первом чтении. Во втором будут учтены все замечания и предложения. Прошу поддержать решение комитета и принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы к Софронееву есть? У вас по ведению?  Нет,  выступать сейчас будем, сейчас объявлю. Все должно идти по порядку. 

Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записалось 5 депутатов. Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Кривошапкин Андрей Васильевич, Тимофеев Ньургун Семенович,  Горохов Дмитрий Николаевич, Жирков Егор Петрович, Наумов Дмитрий Федосеевич.

Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Вообще, вопрос этот очень важный. Прежде всего, я хотел бы два момента отметить. Как вы сами услышали,  сегодня в республике только одна территория традиционного природопользования народов Севера, несмотря на то, что закон  по  территориям традиционного природопользования был принят Государственным Собранием еще третьего созыва. Закон не действует. В этом направлении нам надо принимать какие-то серьезные меры. Одним «правительственным часом» мы этот вопрос решить не можем, парламентские слушания или что-то в этом плане нам надо привести. Надо дело сдвинуть с мертвой точки. Потому что, вы сами знаете, земля стала товаром купли-продажи, и мы тут очень серьезным образом отстаем. 

Во-вторых, эти природные парки и другие особо охраняемые  природные территории, как я уже сказал, находятся на территории наслегов национальных районов. Когда мы принимали закон о местном самоуправлении, там очень четко мы оговаривали, и даже изложили в законе о том, что муниципальные образования должны быть на паритетных основах. Но наслеги часть своих полномочий делегируют улусным администрациям. А в части  территорий надо, наоборот, ситуацию изменить таким образом, чтобы решение по ним или конкретное принятие каких-то решений оставить за наслегами. Их надо поднять. А то сейчас получается, что администрации улусов, районов односторонне командуют, в  этом случае у нас получается только смена вывесок. А нужно по данным вопросам установить именно паритетные отношения. Конкретно по данному законопроекту хочу сказать, что мне лично он очень импонирует. Разработчики трудились самым серьезным образом, ответственно. 

Если этот закон будет работать, то, по крайней мере, обучить или информировать коренное местное население в дальнейшем значительно будет легче. Я поддерживаю данный законопроект. 

Председательствующий. Микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я абсолютно солидарен с Кривошапкиным.  Закон исключительной важности, я думаю, особенно для тех, кто часто выезжает на природу, тем более, для тех людей, которые живут там. Закон, в принципе, составлен действительно гораздо грамотнее, шире, чем предыдущий. Безусловно, этот законопроект надо поддержать в первом чтении, и, как сказал предыдущий выступающий, нам надо подойти к этому вопросу очень серьезно: организовать «парламентские часы», «круглые столы», надо встречаться с людьми, слушать их мнение, специалистов,  экспертов подключать. И во втором чтении рассмотреть, чтобы этот законопроект был полноценным документом, которым бы пользовались все жители нашей республики. Я всецело поддерживаю этот законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон депутату Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Спасибо. Республика Саха (Якутия) в мировом сообществе известна особо охраняемыми территориями. Такое движение было. Я хотел бы сказать, что пояснительная записка данного законопроекта куцая. То есть сегодня мы, читая часть  2 статьи 2 «Виды и категории особо охраняемых природных территорий» от «а» до «я» не знаем, например, сколько природных парков, сколько государственных природных заказников, зарегистрированных памятников природы, парков, ботанических садов и так далее. Поэтому для полноты картины хотелось бы, конечно, чтобы Министерство охраны природы республики полностью дало представление по этим видам и категориям особо охраняемых природных территорий. 

И, конечно, очень важным я считаю  вопрос содержания особо охраняемых природных территорий. Сколько мы расходуем в год сегодня финансовых средств, в ближайшее время они могут увеличиться. Поэтому для полноты картины хотелось бы посмотреть полный расклад об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия). Спасибо. 
Я поддерживаю данный законопроект, и во втором чтении мы должны поработать с Прокуратурой Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Этот закон для нас необходим по той простой причине, что в пространстве охраны природы Российской Федерации наша Республика Саха (Якутия) всегда предлагала своё видение.
Было время, когда все это отрицалось. Но в прошлом году, когда наше Правительство отчитывалось перед комитетом Госдумы о природоохранных действиях, оно получило полную поддержку. Я думаю, не надо бояться принять этот закон, разработать с применением инноваций, которые у нас уже появляются. Через этот закон мы должны поддержать все действия наших предпринимателей и других субъектов природопользования. Поэтому во втором чтении надо принять большое участие. Я предлагаю поддержать законопроект в первом чтении, и спасибо Министерству охраны природы, Правительству, что дают возможность обсуждать этот насущный для нашей республики вопрос. Спасибо. Я предлагаю поддержать этот законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Егор Петрович, вы сняли своё выступление? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Депутат Артемьев сказал  о заключении Прокуратуры, коллега Ильковский говорит, что Прокуратура указывает, депутат Горохов говорит, что надо проводить с Прокуратурой. На самом деле заключение Прокуратуры  по данному законопроекту отсутствует. Почему так утверждаю? Потому что в соответствии с  федеральным законом о Прокуратуре, в соответствии с его положением, регламентирующим процедурные вопросы, представление в Прокуратуру вносит либо прокурор, либо заместитель прокурора. Вот с таким абсолютно грамотным подходом Министерства юстиции, где заключение подписано замом начальника управления. И это вполне легитимно. Это во-первых.

Во-вторых, если посмотреть документ Прокуратуры, подписанный старшим помощником Прокурора республики, то он сквозит явной предвзятостью. Я читаю один пример, даже два примера. Пишут, что есть противоречие с частью 5 статьи 20 федерального закона и  ссылаются на следующее: с природными парками согласуются проекты развития населенных пунктов. В нашем законопроекте Правительства предлагается согласование с природными парками проектов благоустройства населенных пунктов. Благоустройство населенных пунктов – это  составная часть развития этих же территорий. Поэтому здесь никакого противоречия нет. За уши притягивать какие-то противоречия нельзя. Или же предлагается слова «водные объекты» заменить словами «водные пространства». Вот сижу и думаю, что такое водное пространство? Космическое пространство – понятно.  Небесное пространство – понятно. А водное пространство – это вода. Вода есть вода. Водный объект  есть водный объект. Не надо из этого еще делать вывод, что противоречит. Это говорит о предвзятости этого мнения. Я прошу  Председателя нашего парламента и председателя комитета по законодательству обратить на это внимание, чтобы были представления от Прокуратуры, именно подписанные Прокурором, заместителем, и призываю представителей Прокуратуры тоже относиться к подобным вещам соответствующим образом. 

В заключении Министерства юстиции пишут, что законопроект соответствует федеральному законодательству. Принятие законопроекта находится в пределах компетенции республики как субъекта, и разработан законопроект в рамках полномочий –  четко, внятно написано содержательное заключение. Поэтому здесь прошу это учесть,  Прокуратура по-другому должна работать. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все желающие выступили. Предлагается перейти к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)» (новая редакция). Первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Счетная комиссия, пожалуйста.

Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  от 6 октября 2010 года. «О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия)». В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Максимова Валерия Ивановича. Роздано 56 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Недействительных нет. При подсчете голосов оказалось: за Максимова Валерия Ивановича – 55, против – 1, воздержавшихся  нет.

 В соответствии с пунктом 13 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 13 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» счетная комиссия постановляет: дать согласие Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Максимова Валерия Ивановича министром внешних связей Республики Саха (Якутия). Просим Государственное Собрание утвердить данное постановление счетной комиссии. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании Максимова Валерия Ивановича министром внешних связей. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Поздравляем Валерия Ивановича с высоким постом министра внешних связей. (Аплодисменты.) 

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Иванова Спиридона Васильевича. Роздано 56 бюллетеней, в урне находилось 56 бюллетеней. Недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за Иванова Спиридона Васильевича  – 51 , против – 2, воздержалось – 1. В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», со статей 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации», на сновании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» счетная комиссия постановляет: считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Иванова Спиридона Васильевича. Просим Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского района Республики Саха (Якутия) Иванова Спиридона Васильевича.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Поздравляем Иванова Спиридона Васильевича с избранием мировым судьёй по судебному участку № 7. (Аплодисменты.)

 Винокурова О.А. Протокол № 4 заседания счетной комиссии от 6 октября 2010 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 12 Горного района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного  голосования включена кандидатура Мучина Дмитрия Матвеевича. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Недействительный – 1. При подсчете голосов оказалось: за Мучина Дмитрия Матвеевича – 50, против – 5, воздержавшихся нет. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 12 Горного района Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет Мучина Дмитрия Матвеевича. Просим Госсобрание (Ил Тумэн) принять постановление. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 12 Горного района Мучина Дмитрия Матвеевича. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, разрешите поздравить Мучина Дмитрия Матвеевича с избранием мировым судьей по судебному участку № 12 Горного района. (Аплодисменты.) 

Винокурова О.А. Протокол № 5 заседания счетной комиссии от 6 октября 2010 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Морохоева Бориса Павловича. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней, недействительный – 1. При подсчете голосов оказалось: за Морохоева Бориса Павловича – 50, против – 5, воздержавшихся нет. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет Морохоева Бориса Павловича.  Просим Государственное Собрание принять постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление счетной комиссии Государственного Собрания  об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия) Морохоева Бориса Павловича. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Поздравляем Морохоева Боиса Павловича с избранием на должность мирового судьи. (Аплодисменты.) 

Винокурова О.А. Протокол № 6 заседания счетной комиссии Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 6 октября 2010 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 23 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Охлопкова Дмитрия Егоровича. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней, недействительный – 1. При подсчете голосов оказалось: за Охлопкова Дмитрия Егоровича – 53, против – 2, воздержалось – 1. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 23 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Охлопкова Дмитрия Егоровича. Просим Госсобрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 23 Нюрбинского района Охлопкова Дмитрия Егоровича. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Поздравляем Охлопкова Дмитрия Егоровича с избранием на должность мирового судьи. (Аплодисменты.)
Винокурова О.А. Протокол №  7 заседания счетной комиссии от 6 октября 2010 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 40 города Якутска Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Подрясовой Агаты Алексеевны. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней  находилось 56 бюллетеней, недействительных – 3. При подсчете голосов оказалось: за Подрясову Агату Алексеевну – 50, против – 2, воздержалось – 1. Считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 40 города Якутска Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Подрясову Агату Алексеевну. Просим Госсобрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) об избрании на должность мирового судьи по судебному участку №  40 города Якутска Республики Саха (Якутия)  Подрясовой Агаты Алексеевны. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Разрешите поздравить Подрясову Агату Алексеевну с избранием на должность мирового судьи. (Аплодисменты.)
Винокурова О.А. Протокол №  8 заседания счетной комиссии от 6 октября 2010 года об итогах тайного голосования по досрочному прекращению полномочий члена квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) – представителя общественности. В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Чистоедовой Елизаветы Климовны. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Недействительных нет. При подсчете голосов оказалось: за Чистоедову Елизавету Климовну – 51, против – 5, воздержавшихся нет. Считать досрочно прекращенными полномочия члена квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) – представителя общественности Чистоедовой Елизаветы Климовны. Прошу утвердить данное постановление счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление счетной комиссии Государственного Собрания  о досрочном прекращении полномочий члена квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) – представителя общественности Чистоедовой Елизаветы Климовны. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Уважаемые депутаты, согласно статье 8 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Прошу Иванова Спиридона Васильевича подняться на трибуну для принесения присяги. 

Иванов С.В. Я, Иванов Спиридон Васильевич, торжественно клянусь, честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Прошу Охлопкова Дмитрия Егоровича подняться на трибуну для принесения присяги.

Охлопков Д.Е.Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Охлопков Дмитрий Егорович принял присягу. (Аплодисменты.) Прошу Подрясову Агату Алексеевну подняться на трибуну для принесения присяги.

Подрясова А.А. Я, Подрясова Агата Алексеевна, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Подрясова Агата Алексеевна приняла присягу и вступила в должность. (Аплодисменты.)
 18-й вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение от депутатов  проголосовать за законопроект без обсуждения в первом чтении. Нет возражений? Нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)».  Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.  

Прошу  проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 35, против - 0, воздержалось - 0). Не принято. Включите микрофон Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, закон разработан, никаких замечаний нет. Комитет просит вас принять его в окончательном чтении.

Председательствующий. Профильный комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу депутатов проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 19. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О сайылыках». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Степана Степановича Охлопкова, министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия). 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение принять в первом чтении без обсуждения.

 Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О сайылыках». Первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 20. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Александр Васильевич Горохов, министр здравоохранения. Пожалуйста, к трибуне. Депутаты предлагают вам обойтись без доклада, ответить на вопросы. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый докладчик, будьте добры, ответьте на следующий вопрос. Я знаю, кто такие недееспособные, – это лица, которые не понимают  значения своих действий, признанные таковыми судом. А вот что за категория «ограниченных в недееспособности»? По-вашему проекту мы «ограниченных  в дееспособности» меняем на «ограниченных в недееспособности». (Голос в зале.) Недееспособные – это те люди, которые не понимают значения своих действий. Кого ограничиваем еще раз? 

Горохов А.В.  Я попытаюсь объяснить. Дело в том, что…(незаконченное предложение.)

Макиенко О.В. Дело в том, что вы не объясните, потому что такой категории нет. Ограниченно недееспособный  человек вообще недееспособен, он не понимает значения своих действий, признан таковым судом. Мы прекрасно понимаем,  с какими они диагнозами и где находятся, их ограничить уже  вообще ни в чем невозможно. (Голос в зале.) Нет, я говорю, Александр Григорьевич, о некачественно подготовленном и проведенном через комитет проекте. 

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.

Горохов А.В. Министерство здравоохранения отвечает по данному законопроекту, является органом опеки и попечительства тех людей, имеющих заболевания и признанных судом недееспособными. (Текст не поддаётся редактированию по смыслу.) По «ограниченно дееспособным», возможно, юристы объяснят лучше, я сейчас не смогу.
Председательствующий. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. На комитете при обсуждении  у нас тоже  возникали вопросы. Но проект внесён, и мы  решили, что в первом чтении его надо принять. Остались вопросы не только по этой формулировке, там и по муниципальным образованиям много вопросов.  Поэтому мы просим принять в первом чтении. А все недостатки (там не только это, можем больше назвать)  мы ликвидируем ко второму чтению.

Председательствующий. Александр Григорьевич, вы считаете, что закон, как говорится, можно довести до ума до принятия его в окончательном чтении, так? 

Еще вопросы есть к Александру Васильевичу? Спасибо, Александр Васильевич. 
К Александру Григорьевичу Подголову есть вопросы? Нет. 
Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 21. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. 

Макиенко О.В. По проекту в первом чтении, Виталий Николаевич, для урегулирования вопроса с Правительством. У них есть поправка, сегодня тоже поступила. Поэтому прошу в первом чтении принять.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Комитет считает возможным урегулировать те разногласия, которые возникли у нас сегодня с Прокуратурой между первым и вторым чтениями. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

 Вопрос повестки № 22. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Конституционного суда Республики Саха (Якутия), второе чтение. Сразу переходим к поправкам. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, на комитете была рассмотрена таблица поправок. Все поправки приняты. Готова пояснить. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть поправки, на отдельном голосовании которых вы настаиваете? Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Спасибо. У меня вопрос по поправке Оксаны Александровны, пункт 5. Поправка заключается в том, что в статью добавляется часть 1: «Доступ к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия) обеспечивается в пределах своих полномочий  Конституционным судом Республики Саха (Якутия)». Будьте добры, пожалуйста, еще раз поясните, что это такое. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Это  поправка  Винокуровой Оксаны Александровны, но я готова пояснить. Четко установлено, как именно определяется. Сегодня в законе о Конституционном суде  еще нет порядка доступа к информации, это определено. Потому будет исправлен закон о Конституционном суде. У них есть полномочия, они этот доступ будут определять. 

Председательствующий. Больше по таблице принятых поправок нет вопросов?  (Голос А.И.Поисеевой в зале.)

Макиенко О.В. В пределах чьих полномочий будет осуществлять? Только в пределах своих полномочий. Это будет отнесено к их полномочиям, потом  в последующем меняться будут законы, будет осуществляться этот доступ. Это достаточно стандартная формула, применяемая в таких случаях. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. По той же поправке 5? Включите микрофон Федоровой.

Федорова О.Н.  Мы принимаем закон, который определяет порядок доступа к информации Конституционного суда Республики Саха (Якутия). В законопроекте мы расписываем весь порядок, принципы обеспечения, формы, способы  предоставления. Понятно, что это предоставляется в пределах полномочиях Конституционного суда. Никаких других, по-моему, здесь не требуется. Действительно непонятно, что это такое,  «масло масляное» или что это тогда?

Макиенко О.В. Здравствуйте, «масло масляное», да? Вообще, когда определяется порядок, то определяется, кто осуществляет доступ. В данной ситуации ответ  на  вопрос «кто»? Кто доступ осуществляет: Администрация Президента в здании, рядом с которым находится Конституционный суд, Государственное Собрание (Ил Тумэн), в здании которого осуществляется доступ к информации или,  может, сам Конституционный суд? Закон отвечает, что Конституционный суд.

Председательствующий. Микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Ольга Валерьевна, тогда я запутался. Вроде бы понятно было, но после вопросов коллег, что-то непонятно становится. Этот доступ к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия) обеспечивается в пределах  полномочий Конституционным судом Республики Саха (Якутия). Значит в пределах своих полномочий Конституционный суд, чтобы иметь доступ к информации, принимает свое решение Конституционного суда.

 Макиенко О.В. Ну, конечно, административно-хозяйственное распоряжение он будет принимать: сколько компьютеров закупать, какую программу для просмотра, куда вывешивать информацию и так далее.

Уаров А.С. Какой нормативный акт будет?

 Макиенко О.В. Распоряжение Председателя.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом.  Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 3).   Принято. Отклоненных поправок нет?

 Макиенко О.В. Нет отклоненных поправок. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят. 
Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление  Государственного Собрания  о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.
Вопрос повестки № 23. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Н.Н. Костромина, второе чтение. 
Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. Таблица принятых поправок состоит из одной поправки. По поправке нет замечаний? Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принятых поправок принята. Таблицы отклоненных поправок нет. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение.  (За – 48, против – 0, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Вопрос повестки № 24. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране труда», второе чтение. Вам предлагается таблица принятых поправок. По таблице принятых поправок у депутатов есть желание вынести на отдельное голосование некоторые поправки? Нет. 
Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).  Таблица поправок принята. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране труда» во втором и окончательном чтении. Режим голосования.   (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 25. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4.1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)», второе чтение. 

Алексеева Е.Ю. Поправок нет, Виталий Николаевич.

Председательствующий. К законопроекту поправок не поступило. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4.1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)» во втором чтении.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо. Еще минута есть. 

Уважаемые депутаты, объявляю перерыв до завтрашнего утра. Начало работы в 9 часов. 
7 октября 2010 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Девять часов одна минута, прошу занять рабочие места. Депутатов прошу зарегистрироваться. Секретариат, доложите о кворуме.

Винокурова О.А.  Уважаемый Виталий Николаевич! По уважительным причинам у нас отсутствуют 10 народных депутатов. В зале заседаний присутствуют 52 народных депутата. Кворум имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Необходимый для работы кворум имеется, поэтому приступаем ко второму дню работы пленарного заседания. 

Перед тем как приступить к рассмотрению вопросов, разрешите выполнить приятную миссию – вручить Почетную грамоту Государственной Думы  Федерального Собрания Российской Федерации народному депутату Республики Саха (Якутия) Иванову Валерию Иосифовичу за существенный вклад в развитие законодательства Российской Федерации и парламентаризма в Российской Федерации. (Аплодисменты.)
Слово для вручения благодарственного письма организационного комитета по подготовке и проведению V Спортивных игр народов Республики Саха (Якутия) предоставляется заместителю Председателя Правительства Власову Александру Васильевичу.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я хотел бы от имени Президента поблагодарить депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) за активное участие в подготовке и проведении игр. И мне хотелось бы сейчас от имени организационного комитета вручить благодарственное письмо за активную работу в подготовке и проведении игр Поисеевой Альбине Иннокентьевне. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Приступаем к рассмотрению повестки заседания. Вопрос повестки № 26. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Руслан Михайлович.

Платонов Р.М. Доброе утро, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В феврале этого года проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)» был принят в первом чтении. 

Председательствующий. По таблице поправок. Вашему вниманию предоставляется таблица принятых поправок. По отдельным поправкам есть замечания у депутатов? Желающих отдельно рассмотреть поправки из принятой таблицы нет. Поэтому предлагается таблицу принятых поправок принять в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. 

Платонов Р.М. Виталий Николаевич, комитет просит во втором и окончательном чтении принять.

Председательствующий. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 27. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) по внесению изменений в Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 3 июня 2003 года № 976 «О Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.
Из зала. По проекту. 
Председательствующий. Поступило предложение рассмотреть, проголосовать без доклада и без обсуждения. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) по внесению изменений в Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 3 июня 2003 года № 976 «О Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 28. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Иркутской области». 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поступило предложение проголосовать без обсуждения. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Иркутской области».  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Так, постановление принято. 

Вопрос повестки  № 29. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменениях в составе конкурсной комиссии для рассмотрения кандидатур на замещение должности управляющего местной администрацией муниципального района (городского округа)». Доклад нужен?  Давайте вопросы. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Дмитрий Николаевич,  кто-нибудь ведет анализ, насколько эффективна эта практика управляющих местных администраций? Сегодня много у нас фактов дублирования, неслаженной работы района (не буду называть). И вот, на мой взгляд, конкурсная комиссия должна  пересмотреть должностные обязанности. Или же продлить эту форму управления. 

Оправдала ли себя эта форма? Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. В Российской Федерации во всех субъектах сегодня имеется институт управляющих районной администрацией или местной администрацией, хотя  в федеральном законе пишется «глава администрации». Но мы, когда принимали Закон «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», отошли от двух глав, то есть сегодня у нас «управляющий местной администрацией». Это исполнительная ветвь муниципальной власти. То есть это клерк, который работает на контрактной основе. 

Сегодня этот институт работает в восьми улусах, но в двух, мы знаем, есть проблемы – это Булунский, Кобяйский. В остальных улусах сегодня стабильно работают. Я приведу примеры. Например, в феврале 2007 года мы ввели впервые этот институт в Нижнеколымском улусе, где Сахамин Миланович Афанасьев был управляющим районной администрацией. Сегодня мы видим его в качестве руководителя Департамента по вопросам местного самоуправления Администрации Президента и Правительства. Поэтому, где нормально работают, исполняют свои контрактные условия, это приживается. А некоторые управляющие районной администрацией занимаются политиканством, подготовками к выборам и так далее. В этих случаях проблемы, конечно, есть. А так, это должны быть профессионалы, которые полностью исполняют волю главы муниципального района или городского округа.

Председательствующий. Спасибо. Но он не чиновник, а клерк, это лучше, наверное. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменениях в составе конкурсной комиссии для рассмотрения кандидатур на замещение должности управляющего местной администрацией муниципального района (городского округа)».  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1).  Постановление принято.

 Вопрос повестки № 30. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С.  Уважаемые коллеги, мы вчера корректировку бюджета приняли, дополнительно за 24 миллиона уже голосовали. Поэтому прошу поддержать, голосовать за смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы, выступления есть? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2010 год».  Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 2).  Принято.  

Вопрос повестки № 31. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2009 году». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. По ведению – Тимофеев.

Тимофеев Н.С. Доброе утро, уважаемые коллеги!  По вопросу подведения итогов приватизации за 2009 год мы все прекрасно знаем, что план выполнен на «отлично». Комитет рассмотрел, принял решение принять к сведению. Все мы посмотрели, я предлагаю без заслушивания доклада принять решение.

Уаров А.С. (Микрофон отключен)… можно сказать, начиная с 2002 года и кончая 2009 годом, весь аналитический материал есть. Мы – единственный субъект Российской Федерации, который законодательно утверждает. 

Председательствующий. Александр Сергеевич, вы говорите больше, чем доклад. Уважаемые депутаты, поступило предложение рассмотреть вопрос без доклада. Вопросы будут? Вопросов нет. Выступления будут по повестке? Нет. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты, надо будет обратить внимание на исполнение этого прогнозного плана приватизации. Потому что он рассмотрен с нарушением сроков, 4 мая представлен, рассмотрен только сейчас. Видите, поэтому на будущее бюджетному комитету нашего парламента следует это дело контролировать. 

Председательствующий. Вы же помните, мы три заседания проводили подряд. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2009 году». Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 3). Постановление принято.

Вопрос повестки № 32. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2010 года № 787-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О туристской деятельности в Республике Саха (Якутия)». Поступило предложение проголосовать без доклада и без обсуждения.  Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2010 года № 787-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О туристской деятельности в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 33. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2010 года», 

Доклад Александра Павловича Морозкина, первого заместителя Председателя.

Морозкин А.П.  Уважаемые народные депутаты! Данная примерная программа была подготовлена нами в период весенней сессии, направлена на рассмотрение Правительства для внесения своих дополнений и предложений. Затем мы эту программу рассмотрели на заседании с председателями комитетов. Есть предложение ее утвердить, тем более что это примерная программа. Она будет дополняться, складываться из фактических мероприятий и конкретной работы комитетов. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы есть? Желающие выступить по вопросу? Нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  в период осенней сессии 2010 года».  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 34. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2009 году». Доклад Анны Афанасьевны Соловьевой, Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста, Анна Афанасьевна.

Соловьева А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты и приглашенные! Со вступлением на должность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Павла Астахова кардинально изменился подход к вопросам реагирования  в случаях нарушения прав несовершеннолетних. В своих заявлениях и обращениях Астахов конкретно говорит о  необходимости экстренного реагирования и оперативного вмешательства в ситуацию. Уязвимость детей к насилию объясняется их физической, психической и социальной незрелостью, а также зависимым,  подчиненным положением по отношению к взрослым, будь то родители, опекуны, воспитатели, учителя. 

Любой вид жестокого обращения с детьми ведет к самым разнообразным последствиям, наносит ущерб здоровью и развитию ребенка. В худшем случае создает опасность для его жизни. Обратим внимание на динамику обращения к уполномоченному. Все заявления являются доказательством жестокого обращения с несовершеннолетними. На слайде видно, что в течение трех последних лет количество заявлений на нарушение прав несовершеннолетних было на уровне: 223, 221, 207. И вот за девять месяцев 2010 года аппаратом уполномоченного приняты уже 224 заявления, что свидетельствует о том, что ситуация меняется в негативную сторону. Притом число заявлений от жителей города Якутска не стало меньше, а из улусов республики – увеличилось. Из улусов в 2008 году поступило 57 заявлений, а в 2009 году – уже  68. И за девять месяцев этого года поступило уже 76 заявлений. 

Кто обращается в первую очередь? В 2009 году в первую очередь обращались законные представители, количество которых составило 62 процента. Из них в тяжелой жизненной ситуации проживает 93 человека, что говорит о росте числа подобных заявителей почти в два раза по сравнению с 2007 годом: тогда было принято 51 заявление. В трудной жизненной ситуации чаще всего оказываются дети-сироты – 12 процентов, многодетные и неполные семьи – по 9 процентов, семьи с больными детьми – 7,5 процента. Как всегда, первое место занимают жалобы на нарушение жилищных прав заявителей – 20 процентов, второе место – 19 процентов – занимают жалобы на нарушение права на жизнь, безопасность, охрану здоровья детей. 

Каково состояние по жестокому обращению с детьми в целом по республике? За 2009 год выявлено 93 факта жестокого обращения с несовершеннолетними. По данным фактам возбуждено 78 уголовных дел. В 2009 году умерло 182 ребенка в возрасте до четырёх лет, в том числе 44,5 процента из-за травм или отравлений. Несчастные случаи занимают первое место среди смертности детей до 14 лет – это 65 случаев. А 70 процентов травм детям наносит ближайшее окружение детей, в том числе, родственники. 

Следственным отделом по городу Якутска 13 июля зарегистрирован факт обнаружения на дачном участке труп двухлетнего ребенка. Как было установлено в ходе следствия, причина смерти малыша – механическая асфиксия, утопление в результате падения в яму от септика. Владелец участка якобы убрал металлический лист, закрывавший яму, чтобы скосить траву на участке. 23 июля вынесено постановление об отказе возбуждения дела в связи с отсутствием события преступления. 

9 ноября 2009 года погибли брат с сестрой в Хангаласском улусе. Семья малообеспеченная, отчим из пьющих. Специальный корреспондент газеты «Якутия» Ирина Попова написала трогательную статью о заботливом отчиме – и ни слова о следах постоянных побоев на теле погибшего мальчика, зато применила  к погибшим детям слова «вместе навсегда». Где понятие ответственности родителей, где они были в момент трагедии в этих случаях? Налицо неисполнение родительских обязанностей и жестокое обращение с детьми. 

Низкая правовая культура населения в целом, и родительской общественности в частности, ведут к массовому нарушению прав юных граждан. Неосведомленность родителей или лиц их заменяющих о том, какие  меры воздействия недопустимы по отношению к ребенку, непонимание, что не каждое наказание идет ему на пользу, способствуют распространению жестокости по отношению к детям. Первопричиной жестокого обращения в основном является пьянство со стороны ближайшего окружения детей. Доказательством является таблица «Рост числа социальных сирот». (Демонстрация слайдов.) Как видим, идет увеличение численности сирот от 1761 до 1874. Притом увеличилось число детей-сирот, определенных в интернатные учреждения, – от 150 до 158. Не составляет секрета, что эти дети в большинстве своем дети родителей-пьяниц. 

В первую очередь необходимо установить более серьезные меры уголовно-правового воздействия в отношении родителей, которые злоупотребляют спиртным и жестоко относятся к детям. По мнению Президента Дмитрия Медведева, следует перевести преступления, предусмотренные статьей 156 Уголовного кодекса Российской Федерации, из категории преступлений небольшой тяжести в категорию преступлений средней тяжести. 

18 августа 2010 года зарегистрирован факт смерти 6-летней девочки в результате несчастного случая на детской площадке во дворе дома по улице Можайского. В ходе проверки было установлено, что девочка упала с детского игрового комплекса с высоты 1,5 метра на нижнюю перекладину комплекса, в результате чего получила тупую травму живота. Чего стоит вердикт следственного комитета?! – «Указанный детский комплекс соответствует предъявляемым требованиям и не имеет недостатков». И вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием события преступления. Никто не поинтересовался вообще, откуда и как упала девочка. Жители дома, свидетели случившейся трагедии, говорят о незакрепленной металлической радуге, которую назавтра тут же увезли подрядчики. Между прочим, площадка была принята. 

С 2003 года я неоднократно обращалась в Администрацию города Якутска по вопросу обеспечения безопасности несовершеннолетних на детских площадках. Можно, конечно, приветствовать кампанию «В каждый двор – по детской площадке», но при условии, если подходить к обустройству дворов из интересов обеспечения безопасности жизни несовершеннолетних и их здоровья. Оглянитесь вокруг – и вы увидите массовое нарушение прав несовершеннолетних. Практически все площадки, да и сами дворы в Якутске опасны для жизни. Посмотрите на фотографии. Везде торчат непонятные по назначению, опасные для жизни и здоровья ребенка надолбы, острые железные штыри, трубы, прутья и незакрепленные конструкции. 

О какой безопасности детей можно говорить, когда дворы превратились в несанкционированные никем  автостоянки, жители постоянно дышат выхлопными газами?! Не контролируется санитарное состояние детских площадок, владельцами домашних животных они используются как место для выгула, воистину некоторые любят собак больше детей. Главное – нет единых требований и стандартов  по оборудованию и эксплуатации детских площадок. Строят, кто как может, из чего может, из подручных материалов, в том числе из демонтируемых, отслуживших десятки лет водопроводных труб. При этом на реконструкцию существующих и установку новых детских площадок  выделяются немалые средства. Не лучше ли приобрести у заводов-изготовителей стандартные сертифицированные комплексы? Они стоят от 70 до 200 тысяч рублей. 

По информации Прокуратуры Республики Саха (Якутия) в 2009 году зарегистрировано 45 случаев завершенных суицидов, 75  процентов из них были в возрасте от 15 до 17 лет, в большинстве своем мальчики. И 77 незавершенных попыток суицида несовершеннолетних. Идет постоянный рост числа детей, которые приняли решение уйти из  жизни. Но можно ли такое страшное решение считать личным решением ребенка, ведь он живет в обществе, среди  сверстников, в окружении взрослых людей, несущих за него ответственность, в первую очередь родителей и педагогов. За каждым случаем самоубийства несовершеннолетнего стоит личная трагедия, катастрофа и безысходность. 

Каждый случай смерти несовершеннолетнего не только большая потеря и горе для семьи, каждый случай является предупреждением. Задача общества и государства – вынести урок из этого, не допустить повтора трагедии. Согласно приказу от 9 декабря 2008 года и приложения к нему в течение трех дней в Министерство образования Республики Саха (Якутия) Управление образования с места происшествия должно предоставить служебное расследование суицида несовершеннолетнего. Это почти всегда вовремя не исполняется, как и в последнем случае, в Черкехской средней  общеобразовательной школе имени Платона Ойунского. Акт служебного расследования до сих пор не предоставлен, хотя прошло уже более месяца. Мальчик оставил прощальное письмо о том, что его не допускают к учебе. А местное самоуправление в подобных случаях самоустраняется. Глава поселения Черкех даже умудрился отказать родителям погибшего мальчика в выплате пособия на погребение. 

Интересно, как местное самоуправление соблюдает права несовершеннолетних?! К сожалению, весьма своеобразно. Например, МСУ Усть-Алданского улуса вовсю демонстрирует карательный подход к семьям, которые оказались в социально опасном положении. Лично заместитель главы улуса считает, что детей у выпивающих матерей необходимо отнимать, лишать их родительских прав даже при отсутствии у них статуса алкогольной зависимости у наркологов. На поводу у местных властей идут даже независимые судьи, прокуроры, не говоря уже о работниках милиции и образования. Так, в нарушение всех процессуальных норм судопроизводства была лишена родительских прав мать семерых детей, у которой в наличии 3 огромных папки благодарностей и сертификатов об успехах ее детей. Ее старшая дочь нынче стала студенткой медицинского института СВФУ. Уже проходит год, как эта мать проходит все круги ада, чтобы восстановиться в своих правах.

Все семеро детей почти как год имеют статус казенных государственных детей. Ее шесть младших детей розданы временным опекунам, причем в разные семьи, что так же является нарушением их прав. 

Можно вспомнить случай инфицирования туберкулезом воспитанников детского сада в Мегино-Кангаласском улусе в 2008 году. Глава наслега не то, чтобы нести ответственность за массовое инфицирование детей, знать не желал о состоянии здоровья своих жителей. Мало этого, этот улус замечателен тем, что за 2009 год органы опеки отобрали у родителей 69 детей, из них 22-х с лишением родительских прав. Между тем, в городе Нерюнгри, где численность населения в два с лишним раза превышает население этого улуса, ни один ребенок не был отобран, тем более, лишен родительского попечения. И нет никакой управы на местных глав, так как решение по всем местным чиновникам может принять только глава улуса. 

Так, бывший глава Сунтарского улуса своим единоличным распоряжением целых два года сохранял среднюю зарплату директору местного детского дома, который сломал руку воспитаннику. Целых два года детский дом был обезглавлен и деморализован поддержкой преступника местным самоуправлением. С переходом на местное самоуправление все более усложняется взаимодействие по установлению фактов насилия и жестокого обращения с детьми. Практически во всех улусах наблюдается местничество, ложная защита чести мундира, прикрытие ответственными работниками правонарушителей – своих родственников и друзей – вплоть до дачи ложных показаний в ущерб интересам детей. Эти вопиющие примеры жестокого обращения с несовершеннолетними говорят не только о правовой невежественности, но и произволе, циничности поведения местных чиновников. МСУ у нас стало воочию самостийным, им уже никто не указ. Почему-то разделение полномочий для них стало разрешением на самоуправство. Вот почему население не верит в силу верховенства закона. 

В моем докладе в заключительной части я предлагаю многим структурам и ведомствам конкретные предложения для улучшения положения  несовершеннолетних. В то же время, не снимая ответственности с законных представителей детей, грубо нарушающих права несовершеннолетних. 

Необходимо говорить о том, что условием нарушения прав детей является ненадлежащее исполнение действующего законодательства государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Для устранения ненадлежащего исполнения уже  существующего законодательства необходимо: усилить прокурорский и общественный контроль за обеспечением безопасности несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности, повышать социальную и правовую компетентность граждан, формировать в обществе непримиримость к насилию, в том числе в семье, выделить насилие в семье как отдельную категорию для  сбора статистической информации структурами МВД России. И предлагаю внести пунктом 2 статьи 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О правах ребенка» следующее: во всех образовательных учреждениях республики независимо от форм собственности учредить должность уполномоченного по правам участников образовательного процесса. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы есть? Записалось 9 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Корнев Игорь Алексеевич, Гоголева Саргылана Васильевна, Филиппов Михаил Викторович, Горохов Дмитрий Николаевич, Платонов Руслан Михайлович, Артемьев Георгий Михайлович, Березин Семен Максимович и, последний вопрос, Поисеева Альбина Иннокентьевна. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А.  У меня такой вопрос. Мы посмотрели данные всех этих таблиц,  динамику, и вы говорите о том, что происходит рост, в то же время говорите о низкой правовой культуре родителей, населения и все такое прочее. А насколько объективно заключение, что рост этот происходит в связи с тем, что вокруг нас обстановка все хуже и хуже становится? Может быть, это информированность? Больше людей к вам обращается, а на самом деле три года назад таких фактов было больше, просто обращений было меньше. Количество обращений растет, это понятно. А что с динамикой, с самой проблемой? Нужно смотреть не количество обращений, сколько к вам обратились (180 или 200), а что происходит в реальном этом сегменте? 

Соловьева А.А. Спасибо за вопрос. Вы совершенно правы. Действительно, люди стали более информированы и чаще обращаются к Уполномоченному. Я сегодня посвятила вторую часть своего выступления именно власть имущим на местах. Действительно, это не только правовая невежественность, есть нарушения, которые идут от глав наслегов и глав улусов. Раньше такого не было. Потому что разделение властей все-таки повлияло почему-то негативно. Я, например, так считаю. Я совершенно с вами согласна, что люди стали более информированными, поэтому стали обращаться. 

По детским площадкам. Раньше они были новее, находились в лучшем виде, а сейчас они износились почти на 100 процентов. Не надо ходить по многим площадкам, достаточно просто выйти во двор – и сразу увидите. Родители тоже недовольны, они хотят иметь хорошие закрытые площадки с наименьшим оборудованием, чтобы дети смогли свободно бегать, играть и не получать травм.

Председательствующий.  Включите микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемая Анна Афанасьевна, статья 17 пункт 5 Закона «О правах ребенка» гласит, что «ребенок имеет право на материальное обеспечение со стороны семьи и государства на уровне не ниже прожиточного минимума». Как вы считаете, данный пункт статьи закона работает или нет? Каков механизм обеспечения социальной защиты ребенка? Это первый вопрос. И второй вопрос: обращаются ли к вам родители детей, которые не посещают школы, и сколько у нас в республике детей, которые не учатся? Спасибо.

Соловьева А.А. По поводу пункта 5 статьи 17 – это закон, и закон вроде бы должен исполняться. Но, к сожалению, до сих пор у нас 51 процент детей, находящихся в семьях, у которых доход ниже прожиточного минимума. Да, действительно идет снижение, но очень медленно. 

Председательствующий. Вы закончили  ответ?

Соловьева А.А. Вопрос по детям, не посещающим школу. Например, на этой неделе мы работаем с Маинской гимназией, в которой двое мальчиков-сирот, находящихся под опекой, изгнаны из школы и вторую неделю уже не посещают  её, потому что администрация школы считает, что они грубо нарушили устав школы, и в пятницу состоится заседание комиссии по делам несовершеннолетних. И почему-то они считают, что комиссия обязательно подтвердит, что дети должны быть исключены из этой школы.  То есть идет отслеживание ситуации и соблюдение законодательства по поводу непосещения школы.  

О том,  какое количество детей не посещают школу, это вопрос к Министерству образования, скорее всего. Потому что по Закону «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)» я работаю по  заявительному принципу. И когда ко мне обращаются с заявлением, я обязательно этот вопрос начинаю рассматривать и отслеживать соблюдение законодательства. 

Председательствующий.  Микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Уважаемая Анна Афанасьевна! Ответьте, пожалуйста,  существует ли какая-либо корреляция между обращениями по фактам насилия в отношении детей и национальным составом? Проще говоря, дети какой национальности чаще подвергаются насилию?

Соловьева А.А. Корреляция по национальному составу у нас не ведется. У нас каждый ребенок имеет индивидуальность, и мы считаем, что это не имеет значения. Но если говорить по бедности, то бедность  – это сельское население. И, наверное, скорее всего, бедные – коренное население в большинстве своем. Хотя я ничего не могу сказать о населении  города Якутска, где тоже есть много бедных и неучтенных детей, потому что они не прописаны в этом городе. Они значатся где-то в селе.

Председательствующий. Микрофон депутату Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемая Анна Афанасьевна, у меня два вопроса. Во-первых, кто он, бывший глава Сунтарского улуса, плативший два года заработную плату директору, который сломал руку ребенку? Это первый вопрос. 
И второй вопрос. За эти два года мы много раз сталкивались с тем, когда по вине врачей, медработников умирают дети. Почему в докладе нет ни одного факта этих случаев? Вообще об этике врачей, медперсонала и так далее? 

Соловьева А.А. Спасибо. Если говорить о бывшем главе Сунтарского улуса, это Никифоров, директор – Емельянов. Кстати, Емельянов у нас работал здесь, в Ил Тумэне, в свое время. Никифоров сейчас работает в Администрации Президента. (Голоса в зале.) Спасибо. Действительно, кто ему платил заработную плату, я не знаю. Знаю только, что это бюджет. 

Второе, о медиках. Это очень сложный вопрос. Во-первых, по поводу вины медиков ко мне обращалась только родительница из Мирнинского района, которая жаловалась на медицинский персонал города Мирного. 

Мы восстановили права ребенка, мирнинские медики приняли всё, как говорится, с пониманием. Насчет Мегино-Кангаласского улуса, где были инфицированы 23 малыша, – даже родители были очень удивлены, что начальник здравоохранения и начальник управления образования этого улуса за неделю, которую мы работали с ними, восстановили все права инфицированных детей. Был даже по моей рекомендации определен врач, который приезжал в этот наслег и каждую неделю «мониторил» состояние детей, а управление образования предоставило этим детям дополнительное питание, витамины и всё необходимое, что было мной рекомендовано. К сожалению, глава остался глух к рекомендациям Уполномоченного по правам ребёнка. За него все сделали работники управления образования и управления здравоохранения улусов.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Уважаемая Анна Афанасьевна! У меня вопрос такого рода. Первое. Беспокоят взаимоотношения муниципальных образований разных уровней. В связи с этим как вы полагаете, была попытка через комитет законодательной инициативой внести определенную статью про обязанности глав, их ответственности за это дело? Это первое. 
Второе. Наверное, есть какой-то координирующий орган в Правительстве. Какова роль этого органа? 
И заключительный вопрос. Ваша деятельность напрямую связана с деятельностью Комитета по  делам семьи и детства при Президенте. Какова эффективность работы этого комитета? Спасибо.

Соловьева А.А. Спасибо. Я говорила о том, что существует законодательная база о соблюдении прав ребенка, и эти случаи говорят о том, что главами не были соблюдены  как раз статьи существующего законодательства. Поэтому я взяла на себя смелость сказать о цинизме наших местных самоуправленцев. 

Дальше. Координирующий орган в Правительстве, в Администрации Президента есть.  Они все время говорят, что пригласят меня к главам, но, к сожалению, ни разу за эти годы не пригласили. То же самое говорят в институте при  Администрации Президента, тоже всё собираются пригласить меня для того, чтобы выступить перед главами о соблюдении прав несовершеннолетних. Когда я езжу в улусы,  всегда стараюсь встретиться с главами, но некоторые главы почему-то не желают со мной встречаться. Сразу у них появляется занятость.

 С Комитетом по делам семьи и детства мы работаем в очень тесном контакте, все документы, все нормативные акты идут дальше только после моего ознакомления с этим нормативным документом. К чести главы Мирнинского улуса Султанова Ильдара Рифовича, скажу, что он уже год как принял программу «Города, доброжелательные к детям». И вы знаете, все девять поселений Мирнинского улуса работают по этой программе. Там принято финансирование, все прописано, и это очень хорошая инициатива,  все сразу как-то подтянулись. Город Якутск тоже взял годичную программу. Заведомо положительных результатов нет, потому что все-таки идет только годичная апробация. 

Мое личное мнение, что вообще Комитет по делам семьи и детства Республики Саха (Якутия) при Президенте Республики Саха (Якутия) должен заняться этой программой, потому что у нас есть опыт программы  «2000 добрых дел». Россия над нами смеялась, тем не менее этот опыт показал насколько патриотично наше население, и они могут работать. Недавно Президент Медведев в Шанхае при обсуждении концепции российского павильона отразил политику нашего государства в словах «лучший город тот, в котором хорошо детям». Это очевидно для любой нации, ведь наши дети завтра будут строить новые города, созидать новую жизнь. И поэтому я считаю, что это направление работы нашего государства. Если вы, уважаемые депутаты, примите мое мнение, что комитет должен этим заниматься, я думаю, что не надо будет много инвестирования, а надо много человеческого фактора в улучшении положения детей. Потому что все поймут, что все-таки надо заниматься детьми.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон депутату Березину Семену Максимовичу. 

Березин С.М. Уважаемая Анна Афанасьевна, спасибо за доклад. Я внимательно просмотрел ваш доклад и рекомендации. Я знаю, что работа очень большая, многогранная, все не охватить. Ведь детьми занимаются 8 министерств, ведомств. Здесь не указано того, сколько раз вы участвовали в коллегиях, согласительных комиссиях этих министерств, которые детьми занимаются, и сколько прошло ваших предложений. Это надо было отразить. Каждый год мы видим рекомендации.  Нынче как никогда у вас получилось очень грамотно. Было бы хорошо, если бы вы отразили то, на сколько процентов исполняются ваши предыдущие рекомендации. Спасибо.

Соловьева А.А. Спасибо большое. Я очень признательна нашему парламенту за то, что вы всегда меня поддерживаете, и вы в свое время, два года тому назад, приняли решение о том, что должны быть организованы  парламентские слушания по проблеме бедности наших детей. По этому случаю действительно были проведены кое-какие заседания, впервые в жизни была принята программа Правительства Республики Саха (Якутия) по борьбе с бедностью. Но, к сожалению, все это тихо-тихо «спустилось на тормоза», и, как говорится, все забыли об этом, мы все сейчас занимаемся ВСТО и модернизацией во всех отношениях. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне. 

Поисеева А.И. Анна Афанасьевна, скажите, пожалуйста, вы в своих ответах и выступлениях несколько раз повторили, что работаете только  по заявительной форме. Так ли  это и где прописано?

Соловьева А.А. Вы совершенно правы, Альбина Иннокентьевна. Вы в свое время принимали участие в принятии этого закона. Концепция этого закона предполагает заявительную форму. Кроме того,  вы правы в том,  что я должна «мониторить» средства массовой информации. Да, я этим занимаюсь. Да, я занимаюсь отслеживанием законодательства.

Поисеева А.И. У меня вопрос был следующий:  вы свою работу строите только на заявительной основе?

Соловьева А.А. Нет-нет. Я как раз занимаюсь тем, что отслеживаю и  СМИ, и законодательство, и принимаю участие во всех мероприятиях.

Поисеева А.И. Хорошо. Поддерживая вопрос Семена Максимовича, я записываюсь на выступление.

Председательствующий. Спасибо. Анна Афанасьевна, садитесь. Содоклад Александра Григорьевича Подголова, председателя постоянного комитета. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Платонову.

Платонов Р.М. Спасибо. Анна Афанасьевна, действительно произошел очень трагический случай в сентябре в Черкехе, и у меня три вопроса. Вы лично разговаривали  или встречались главой Черкеха Николаем Николаевичем или с директором школы, где учился мальчик?
 И второй вопрос. По вашим данным, по каким причинам в большинстве случаев совершаются суициды подростков? 
И третий вопрос. Есть ли практика ведения проектов «Поселок, доброжелательный к детям»? Если есть, то где? Спасибо?

Соловьева А.А. Начну с третьего вопроса. «Поселок, доброжелательный к детям» – это все 9 поселений Мирнинского района. Там и Тас-Юрях, и Сюльдюкяр,  и Новый Арылах и так далее. 

Дальше, встречалась я с главой, с директором. Вы прекрасно знаете, что у меня нет автотранспорта, поэтому мне приходится вызывать товарищей прямо ко мне. У меня был начальник управления образования Дедюкин и информировал о том, как идет расследование вот этого трагического факта. К сожалению, я неудовлетворена состоянием, в котором находится расследование, потому что акта до сих пор нет, по крайней мере, идут отписки на мои письма. 
Причина суицида – это очень сложный вопрос, который относится, наверное, к психологам в большей части, которых у нас очень мало. Я ставила в известность Министерство образования  о том, что у нас в связи с внедрением НСОТ наши социальные педагоги и психологи оказались вне заработной платы учительства, в графе, где административное управление, но они не администрация, поэтому оказались на уровне техничек. Техничек увольнять нельзя, значит надо оптимизировать свою зарплату. То есть сейчас другое смысл имеет – чтобы получить большую зарплату, нужно иметь меньше психологов и социальных педагогов.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Анна Афанасьевна. Содоклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г.  Уважаемый Виталий Николаевич,  уважаемые коллеги, добрый день. Этот вопрос мы рассматривали в июне месяце, тут он чуть-чуть видоизменился по итогам девяти месяцев. Заданы были вопросы, были наши рекомендации. Поэтому мы просим поддержать решение комитета и  принять к сведению.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записало 7 депутатов, предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев Георгий Михайлович, Губарев Виктор Николаевич, Ким – Кимэн Александр Николаевич, Гоголева Саргылана Васильевна, Поисеева Альбина Иннокентьевна, Платонов Руслан Михайлович, Сюльский Сергей Августович. Включите микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые депутаты, мы доклад заслушали. Уполномоченным проведена хорошая аналитическая работа, мониторинг. Но очень беспокоит состояние дел по правам ребенка. В связи с этим у меня конкретное предложение. Мне представляется, что протокольно  надо все-таки обратиться в Совет глав муниципальных образований (у нас в республике есть такой институт), чтобы они разобрались по существу и помогли Уполномоченному по правам ребёнка по поставленному вопросу. Если надо будет, я письменно все это подтвержу, Виталий Николаевич. Правительство тоже надо было как-то просить. Ну, Уполномоченный по правам ребёнка – «безлошадница». Куда она поедет, с кем, кто ее повезет и  привезет? От этого дела зависит эффективность работы, мне кажется.

 Дальше. Просить  комитет Подголова рассмотреть озвученное ею предложение о внесении изменений в законодательство. Если приемлемо оформить, то этот вопрос внести в парламент и принять соответствующие изменения в закон. Спасибо.  Протокольно хотелось бы все эти вопросы отразить, чтобы наша помощь была оказана по существу. 

Председательствующий. Так, микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н.  Уважаемые народные депутаты,  всем нам понятно,  что проблема одна из наиважнейших. И мне бы хотелось вообще  отметить мужество Анны Афанасьевны, которая практически в одиночку ведет сегодня эту работу. Почему  я делаю такой вывод? Главы с нею даже не разговаривают, когда она в отдельных районах бывает. Таких глав сразу надо освобождать. Если в дальнейшем еще раз будет такой факт, Анна Афанасьевна, сообщайте в руководство Ил Тумэна, и таких глав нужно освобождать сразу. 
Я делаю следующий вывод. Мы вчера рассматривали вопрос о компании «АЛРОСА», это важный вопрос, но сегодня права ребенка – более важный вопрос. Вчера яблоку негде упасть было, такой интерес проявляли, а сегодня рассматриваем вопрос … (незаконченное предложение.) Нужно было все правоохранительные органы пригласить, всех министров пригласить сюда. Важнее  повестки дня нашего двадцать первого заседания  не было вопроса. И мне бы хотелось (всем, наверное), чтобы при подготовке это было  учтено. А мы сегодня в одиночку сидим, обсуждаем, рассуждаем. Это неправильно. 

Руководство города Якутска надо пригласить, детские площадки сегодня в городе уничтожаются. Федора Попова, 17: с администрацией было 10 судов. Жители воюют. 10 судов, если не больше! И сегодня эту площадку все равно сузили. Построим там очередной торговый центр и будем этому радоваться. Гаражи на месте детских площадок возникают. Сегодня никого нет из Администрации города. Для кого мы говорим?! Так, сотрясаем воздух. 

Следующий момент. Я считаю, должна быть государственная программа по правам ребенка. Это же комплексно должно быть, вся жизнь ребенка как на ладони. Все показатели  Российской Федерации одни из самых плохих среди развитых стран.  Организация Объединенных Наций на днях опубликовала доклад: смертность среди подрастающего поколения до 29 лет, они взяли с рождения и до 20 лет, 54 страны. Самая благополучная – Германия, на первом месте Россия по гибели наших жителей, россиян до 29 лет, начиная с рождения. 

Давайте посмотрим, что у нас получается, скажем, с питанием. Северный завоз. Мы 12 наименований продуктов завозим, выделяем деньги,  но в этих наименованиях нет детского питания. Оно дорогое сегодня, и мы не планируем, муку дотируем, а детского питания, обязательного продукта, в арктических северных районах сегодня нет.

 Следующий вопрос. 90-е годы. Все лучшее – детям. Говорили, что здания райкомов партии в каждом районе надо отдать под школы искусств, под музыкальные школы, чтобы там были дети. Давайте посмотрим: не назовем ни одного здания бывшего райкома партии, где бы такое было. Там сидят в основном очередные чиновники. 
Детские сады. То же самое – под коммерческие структуры отдали. Поэтому вопрос этот наиважнейший сегодня, статистика покажет. И нужно нам в дальнейшем добиваться принятия государственной программы по защите прав ребенка. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу придерживаться регламента. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Уважаемый Уполномоченный по правам ребенка! Мы внимательно выслушали доклад о ситуации по защите прав ребенка. Доклад, я хочу подчеркнуть, в какой-то мере по-женски эмоциональный. И я отметил, что на самом деле есть много фактов, в том числе удручающих, но нет первопричин. Вообще мы можем задать себе резонный вопрос, настолько ли у нас многочисленное население, чтобы мы позволили себе за столь короткий период иметь 45 суицидов. На самом деле я считаю, что одна из причин – это слабая превентивная работа по профилактике правонарушений, в том числе в отношении детей, как со стороны родителей, так и со стороны сверстников. Хотел бы обратить внимание Министерства образования республики, профильных комитетов парламента по образованию, по вопросам молодежи на то, что у нас недостаточное внимание уделяется вопросам правового просвещения детей, развитию их правосознания. Можем ли мы считать зрелым выпускника школы, у которого в аттестате зрелости есть оценки и по алгебре, и по геометрии, и по физике, и по химии, знания по которым  в последующем каждодневно не используются? И нет никаких оценок по знаниям основ жилищного законодательства, трудового, семейного, уголовного и так далее. Много ли мы видим «уголков правовых знаний», бывая в школах? Отнюдь нет. То, что ребята не знают своих прав, выпускники школ не знают основ законодательства, в том числе этих самых статей Уголовного кодекса, – это ведет к росту преступности. И я должен отметить, что мы несем свою долю ответственности за тех молодых людей, которые сегодня находятся за решеткой. Поскольку мы не предотвратили эти события, поскольку мы с ними не занимались, и в последующем мы превращаем их в изгоев. После освобождения они не могут трудоустроиться, создать нормальную семью, и единственный путь остается у них – вернуться обратно  в пеницитарные учреждения. 

Думаю, что нам всем необходимо над этим задуматься. Не всегда говорить только о правонарушениях, о преступлениях, в первую очередь говорить о первопричинах. Насколько люди имеют оснований для того, чтобы жить и творить добро, насколько у нас есть занятость, особенно в сельской местности и особенно среди молодежи. Вот эти вопросы должны стоять очень остро. И я поддерживаю тезис съезда учителей о том, что необходимо создавать новую школу, и о том, что говорил наш Президент, что  школа должна давать не только образование, но и воспитывать. И привел в качестве примера своего учителя. Поэтому я думаю, что мы должны стремиться к тому, чтобы все мы участвовали в воспитании детей. 

И еще один аспект – это свободный доступ в Интернет, в том числе бесконтрольный со стороны родителей. А вы понимаете, что виртуальное  пространство – это источник не только каких-то благонадежных информаций, это источник того, что губит психику молодых людей. Ведет к тому, что они могут иметь ложные представления о красоте нашей жизни. Поэтому я  считаю, что все эти вопросы очень актуальны, вот почему я солидарен с тем, что такого рода вопросы мы должны обсуждать очень ответственно. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Микрофон депутату Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемые народные  депутаты!  Уважаемая Анна Афанасьевна! Действительно, детство – это не подготовка к будущей жизни, а сама жизнь. Статья 4 пункт «з» Закона «О правах ребенка» гласит, что определение порядка финансирования и материального обеспечения государственных детских учреждений – это полномочия органов  государственной власти на осуществление гарантий прав ребенка. Однако дошкольные образовательные учреждения в настоящее время спущены на муниципальный уровень, поэтому, когда встречаешься с населением, поднимается вопрос вплоть до того, что не хватает в дошкольных образовательных учреждениях игрушек. Поэтому дошкольные образовательные учреждения, и это уже говорится на российском уровне, должны перейти на уровень субъекта. 

Анна Афанасьевна сейчас сказала, что часть вопросов касается Министерства образования, я считаю, что это не так. Например, возьмем новую систему оплаты труда. Премии и награды дают учителям, у которых ученики добиваются тех или иных успехов на олимпиадах. И получается так, что учителя у нас целенаправленно начинают хватать отличников по разным предметам, и одни и те же ученики, выступая, получают, конечно же, заслуженные награды, однако не выдаются премии тем учителям, которые работают с трудными подростками и которые находятся на грани того, чтобы бросить школу. Одна из пяти претендентов – участников  конкурса «Учитель года» (2010 года) на вопрос Голомаревой Елены Христофоровны о том, что им мешает работать в школе, ответила в этом зале Ил Тумэна: «Нам мешают работать дети». Однако, к сожалению, ее ответ в дальнейшем ни на каком уровне, ни на одном заседании не имел обсуждения. Это говорит о том, что в школе очень много ненужного бумаготворчества, так же как врачи не видят за нашими карточками больного, его болезни, его проблемы. Наши учителя завалены бумагами, а души детей их беспокоят почему-то только в крайнем случае. Поэтому ответ лучшего учителя республики должен заставить призадуматься. 

Далее. Мы приняли в комитете у Александра Григорьевича Подголова три закона. Первый –  о квотировании рабочих мест для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Александр Григорьевич подтвердит, уже полтора года прошло, до сих пор неизвестно, имеет силу или нет. Следующий закон – о материнстве, отцовстве и детстве. Недавно в СМИ вышла статья о том, что семьей считается только полная семья, и 25 или 27 тысяч рублей необходимо давать только полным семьям. А неполная семья не имеет законного права заслужить эти деньги. 

Далее. Мы все принимали бюджет, говорили, что будет работать телефон доверия. И на последних публичных слушаниях выяснилось, что, оказывается, телефон до сих пор не работает. 
Если говорить о правах ребенка, в городе Нерюнгри имеется Центр слуха и речи. Из всех улусов республики туда едут с родителями дети-инвалиды для того, чтобы выздороветь и выучиться. Но, к сожалению, почему-то в городе Якутске мы до сих пор не имеем такого центра. И поэтому якутскоязычные детки на неродном языке проходят это лечение и обучаются. 

Следующее. Действительно, Альбина Иннокентьевна правду сказала о том, что Анна Афанасьевна постоянно утверждает, что она работает только по заявкам. Однако если поднять закон о правах ребенка, именно в пункте о материальном обеспечении (52 процента детей сейчас находятся за чертой бедности), говорится о том, что не только по заявительному принципу должна работать Анна Афанасьевна. 

Что касается программ «Город, доброжелательный к детям», «Поселок, доброжелательный к детям» – меня лично как педагога и маму иногда коробят эти слова. Я не думаю, что другие города и другие поселки, которые не приняли эту программу, не должны работать на закон о правах ребенка. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И У нас институт Уполномоченного по правам ребенка в республике работает довольно длительное время, и сегодня, к сожалению, как один из результатов этой работы (Анна Афанасьевна сама озвучила) – ее не воспринимают ни главы, ни министерства, ни какие-то структуры. И, возможно, причина кроется в несовершенстве закона. Сегодня в докладе должно было бы, на мой взгляд, в первую очередь прозвучать о механизмах поднятия авторитета Уполномоченного по правам ребенка, чтобы достичь  какого-то конкретного результата. Вместо этого мы выслушали еще раз ту информацию, которую, как люди образованные,  все читали в средствах массовой информации. 

После констатации этих фактов мне все-таки хотелось бы услышать в докладе, что конкретно даже в статическом плане сделано институтом Уполномоченного по правам ребенка. Тем более, что Россия с прошлого года  утвердила тоже Уполномоченного по правам ребенка уже на уровне Российской Федерации. И результаты его работы очень хорошо через средства массовой информации доводят  до населения, какую работу  ведет товарищ Павел Астахов. Но в нашей республике мы что-то такого не видим, не слышим. Может быть, это связано в какой-то степени с излишней эмоциональностью.

И сегодня мне хотелось бы пожелать Анне Афанасьевне рассказывать именно о деятельности Уполномоченного по правам ребенка, о конкретных результатах, а не только констатировать и проводить мониторинги средств массовой информации. Это первое.

Второе – что касается детей, проживающих в семьях, которые имеют доход ниже прожиточного минимума.  Этот вопрос очень волнует всех нас, в любом обществе он присутствует, ведётся мониторинг. При этом, Анна Афанасьевна, я бы вас предостерегла от публичных  заявлений, что у нас 52 процента детей проживают в семьях, имеющих доход ниже прожиточного минимума, испытывают бедность. На  каком основании вы это заявляете? Из каких фактических данных эти цифры взяты? Или вы рассуждаете об этом на основании только 207 обращений, которые к вам поступили в год? Поэтому в следующий раз, чтобы разговор был очень конструктивным и можно было дать действительную оценку деятельности Уполномоченного по правам ребенка, нам надо структуру доклада и направление четко регламентировать. А не каждый раз возвращаться к тем событиям, которые в течение года не только нас депутатов, все здоровое население республики держали в волнении, в некоторых случаях даже в страхе. Только тогда мы можем оценить полную деятельность Уполномоченного по правам ребенка в нашей республике по ее конкретным делам, как-то выбрать конкретные направления работы, а не оттуда-отсюда брать или «мониторить»  то, что в семье или по судебным властям сделано. 

Хотелось бы еще раз повториться, вернуться к тому, что эта структура должна работать не только по заявительной форме, но и выявлять узкие места и отрабатывать глубже вопросы со всеми министерствами, ведомствами, о чем говорил Семен Максимович Березин. Построение доклада у нас ежегодно повторяется. Спасибо.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, регламент. Микрофон Платонову Руслану Михайловичу.

Платонов Р.М. Спасибо. Очень коротко. Анна Афанасьевна, с большим вниманием выслушал ваш доклад. Из вашего выступления я понял, что по данному вопросу вы встречались только с Дедюкиным, начальником Управления образования Таттинского улуса. В данном случае, я думаю, нужно изучить позицию обеих сторон. И со стороны школы, директора и классного руководителя, и со стороны одноклассников, и со стороны родителей. То есть в каких домашних условиях содержался и жил мальчик, какие отношения у него были с родителями. Тем более, что этот экстрасенс, или как о нём написали, экзорцист, был там год назад. То есть те средства массовой информации, которые гонятся за сенсацией, они могут все что угодно написать. Поэтому я думаю, тут не надо обсуждать и рассматривать эту проблему однобоко. Вам стоит встретиться и с главой наслега, и с директором школы. Вы сказали, что нет машины, поэтому вы не можете выехать. Я считаю, что это не причина. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон депутату Сюльскому Сергею Августовичу.

Сюльский С.А. Спасибо. Мы заслушали разносторонний, разноплановый доклад, но я тоже согласен со многими депутатами, которые  сейчас высказались. Тут больше статистики, больше констатации фактов, что мы могли заслушать из уст председателя комитета Алексея Егоровича Сергучева. Я считаю, что здесь не хватает аналитики. И Семен Максимович правильно говорит, что тут мы занимаемся делами несовершеннолетних, подростков. Очень много таких министерств, ведомств – он называет цифру 8. Поистине у восьми нянек дитя без глазу, так у нас получается. Очень высокая суицидность в нашей республике среди подростков. Беспокоит содержание детей в детских домах, дети наши бегут из детских домов, их убивают. До сих пор мы не можем найти, кто виновен в этом. Поэтому я считаю, что тут надо приложить больше усилий по координации деятельности в этом направлении всех министерств и ведомств, нисколько не снимая ответственности с глав наслегов, районов. Но я считаю, что в районах есть достаточно таких учреждений, работников, которые занимаются всеми этими делами: это и  Прокуратура, и органы  внутренних дел, и  органы образования, и комитеты, и инспекторы по делам несовершеннолетних, и ответственный секретарь по делам несовершеннолетних и так далее. Поэтому здесь больше нужна координация их действий, и, наверное, вот тут Уполномоченный по правам ребенка тоже должен принимать участие. 

Я считаю, что главы не должны отмежевываться от работы с детьми. И считаю, что вполне возможно найти с ними контакт, их часто собирает Совет муниципальных образований и так далее. Если бы на семинаре Уполномоченный по правам человека выступил  перед главами, перед Правительством и назвал конкретно, кто не хочет заниматься такими делами, вполне можно было бы  найти на них, как говорится, управу. Поэтому я считаю, что тут, наверное, недоработка. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все записавшиеся выступили, переходим к принятию постановления. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2009 году». Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 5).  Принято.  Включите микрофон Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. В целом постановление приняли, но  в пункте 2 пишется  о том, чтобы опубликовать этот доклад, постановление в газетах. Надо это сделать только после очень хорошей редакции. Потому что такие цифры! Мы говорим, что республика развивается – и в то же время 52 процента детей проживает за чертой бедности. Такие цифры имеются, поэтому надо…(незаконченное предложение.) (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Спасибо. Александр Григорьевич все это слушает, я думаю, тут много было вопросов задано. Все вопросы, которые были заданы,  я думаю, примет к рассмотрению соответствующий профильный комитет, и будет соответствующая работа с исполнительными органами власти. По ведению – Тимофееву микрофон. Игорь Алексеевич, у вас по ведению? 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, кстати, где у нас прописано, что обязательно должны публиковать? Может, мы сами это написали, может быть, это наша инициатива. 

Председательствующий. Включите микрофон Подголову.

Подголов А.Г. Вы внимательно прочитайте постановление. Написано, опубликовать настоящее постановление в газетах. Где вы там прочитали, что опубликовать доклад? (Смех в зале.)
Председательствующий. Микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А.  Уважаемые коллеги, можно одну минуточку. Давайте так. Если мы принимаем какие-либо решения, они должны выполняться в том объеме, в каком мы приняли. Иначе мы сами себе какую создаем репутацию?! Если мы написали, чтобы опубликовать, приняли такое решение,  должно быть опубликовано. Я к чему говорю. Если мы говорим о том, что пусть Подголов посмотрит и потом опубликует или нет, он сам решит, то мы сами себя не уважаем. 

Я что хотел сказать. На самом деле я считаю,  что к вопросу надо вернуться, и в таком виде вот это дело ни в коем случае нельзя публиковать. Это мнение одного человека, мы решили тут создать институт, чтобы, может быть, не ко всем депутатам обращались с такими проблемами. Но поверьте, таких обращений в республике не двести всего, а обращаются и в Министерство образования, и в МВД, и во все структуры. Если  просуммировать, то там совершенно другая картина. Это обращение – это работа человека, которого мы в парламенте создали, дали ему какой-то бюджет, зарплату и так далее и сказали, что все вопросы, связанные с детьми, она решает. Но это не есть мониторинг ситуации, это не есть фактическое состояние проблемы, я об этом говорил. Это очень важно. Такие документы ни в коем случае не должны быть опубликованы в средствах массовой информации. Не потому, что они секретны или какие-то  некорректные, это мнение одного узкого сегмента всей большой проблемы. Надо всю проблему анализировать, по частям нельзя из контекста вырывать какие-то куски. Поэтому я считаю, что надо вернуться и убрать оттуда слово «опубликовать», из нашего постановления. А зачем мы принимаем постановление, которое не собираемся выполнять?! Сами себя давайте уважать! 

Председательствующий. Микрофон еще раз Подголову.

Подголов А.Г. Альбина Иннокентьевна, когда вы делаете замечания по поводу этики и поведения другим людям, вы иногда сами следите  за собой. Это как ремарка. Это ваше личное мнение. 

Во-вторых, мы обсуждали этот доклад, и я вам еще раз говорю, что тоже так и не мог понять, откуда эти 52 процента. Сейчас коллеги еще раз объяснили, это мнение Уполномоченного по правам ребенка. А дальше читайте: «Опубликовать настоящее постановление ...». Там не написано, что опубликовывать доклад. Мы его приняли к сведению. Если его желают другие опубликовывать,  ради бога!

Председательствующий. Уважаемые депутаты, только по ведению, мы  повторяем уже обсуждение. По ведению – слово Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Если это так, как говорит Подголов, зачем это постановление публиковать-то?! Я  смысла не вижу. Давайте оставим два пункта: принять к сведению и всё.

Председательствующий. Всё?

Тимофеев Н.С. Нет, тогда надо поменять текст постановления.

Председательствующий. В тексте постановления так и написано, как вы говорите.

Тимофеев Н.С. Как? Виталий Николаевич!

Председательствующий.  Микрофон Гоголевой.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, там есть слово «опубликовать».

Председательствующий. Постановление.

Тимофеев Н.С. Зачем постановление опубликовывать без текста доклада?

Председательствующий. Мы же проголосовали.

Гоголева С.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! 

Председательствующий. Сейчас по ведению, и только по ведению.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты! Часть 6 главы 3 Закона «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)» гласит: «Уполномоченный вправе направить ежегодные доклады о своей деятельности в Правительство. Ежегодные доклады Уполномоченного подлежат опубликованию в средствах массовой информации». Это принято постановлением Ил Тумэна 5 февраля 2003 года.

Председательствующий. Переходим к  вопросу 36 повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 58 Регламента Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Руслан Михаилов Платонов, доклад. 
Поступило предложение проголосовать без обсуждения по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 58 Регламента Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 35. Уважаемые депутаты, по регламенту перерыв. Будем прерываться или заканчиваем? 
Из зала. Нет.

Председательствующий. Ставится на голосование. Кто за то, чтобы завершить работу пленарного заседания? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 1). Принято. 

35-й вопрос, который мы пропустили. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 15 Регламента Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Поступило предложение проголосовать без обсуждения, без доклада и вопросов по проекту. Нет возражений? Нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 15 Регламента Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос 37 повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов. 

Проект согласован со всеми, предлагается проголосовать без доклада, вопросов и обсуждения. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. 

38-й пункт повестки. Уважаемые депутаты, приступаем к рассмотрению вопросов по проектам федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Вам розданы все материалы. У депутатов есть пожелания рассмотреть и вынести на рассмотрение отдельные вопросы? Нет. Ставятся на голосование проекты постановлений. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Уважаемые депутаты, все вопросы повестки дня рассмотрены. По ним приняты решения. Правительство на днях, примерно 14-го, внесет проект государственного бюджета на 2011 год, поэтому мы предполагаем, что заседание будем собирать 10 – 11 ноября, примерно так. На днях окончательно согласуем, но чтобы вы все планировали примерно 10 – 11 ноября. На этом двадцать первое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва объявляется закрытым. 

Звучат Государственный гимн  Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
