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27 мая 2010 года
Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н. Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Продолжаем нашу работу. Вопрос повестки № 38 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) " О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)", второе чтение.

Наумов Д.Ф. Доброе утро, уважаемые коллеги! Второе чтение, никаких предложений от депутатов не было. Таблицы поправок нет. Я прошу принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Почему-то 47-й человек не регистрируется. 

Из зала. Есть-есть.
Председательствующий. По карточкам-то нет.

Из зала. Проверьте карты.

Наумов Д.Ф. Карточки арендовать надо. По головам посчитать.

Председательствующий. Пусть проверят, действительно ли 47. Придется, видимо, какие-то штрафные санкции за опоздание назначать. Дмитрий Федосеевич, пожалуйста.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, доброе утро. Законопроект "О внесении в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)" рассмотрен во втором чтении, предложений от депутатов не было, таблицы поправок нет, все заключения положительные. Прошу принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Предложений от депутатов не поступило к проекту закона. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)", второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 39 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Доброе утро, уважаемые коллеги, данный законопроект был рассмотрен на комитете, поправка ко второму чтению техническая, в таблице. Прошу поддержать во втором и в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок, состоящая из одной поправки. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" во втором  и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 40 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств", второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Законопроект был рассмотрен, были учтены замечания, высказанные депутатами во время прошлого заседания, все они учтены в таблице поправок. Прошу принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По отдельным поправкам у депутатов есть замечания? Нет замечаний. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств", второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Включите микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Это, скорее всего, вопрос к Александру Григорьевичу, к комитету. Когда вы готовили этот законопроект, рассматривали ли его на предмет дальнейшего использования льготы воспитателям? Они, оказывается, лишаются льготы  на будущее пенсионирование.

Подголов А.Г. Я вашу формулировку не понял. Там понятия воспитателя как такового нет. Если вы говорите о патронатной семье, то они становятся практически работниками детских домов. Этот закон больше направлен на то, чтобы уравновесить приемные семьи и патронатные. Повысить именно приемным семьям.
Председательствующий. Спасибо. Если непонятно, Альбина Иннокентьевна, отдельно в комитете возьмете консультацию.

41-й вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия)". Доклад Федоры Николаевны Захаровой, Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия).

Захарова Ф.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Уполномоченный по правам человека независим и неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам. Седьмой доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в 2009 году направляется в  соответствии со статьей 30 закона Президенту, парламенту и другим должностным лицам. Он размещен на официальном сайте как пример посредничества между человеком и властью для сведения и принятия соответствующих мер.

Доклад, который вам представлен,  на 84-х страницах, состоит из введения, семи разделов и краткого заключения. Особенностью этого доклада является то, что он имеет пять приложений на 23-х страницах, которые содержат рекомендации.

Согласно статье 1 республиканского закона в докладе показано, как Уполномоченный по правам человека восстанавливает нарушенные права и свободы, как работает в сфере взаимодействия с органами государственной власти, как работает по правовому просвещению и международному сотрудничеству.

На основании статьи 13 закона рассмотрение обращений граждан – главная функция Уполномоченного по правам человека, поэтому вам представлена впервые подробная статистика, учитывая ваши вопросы по всем направлениям деятельности. Всего поступило 1824 обращения, что на 4,7 процента больше, чем в 2008 году, и представлено, кто пишет, кто обращается. На первое место, как и прогнозировалось, вышли работающие. Естественно, это влияние социально-экономического кризиса, но должна доложить вам, это 20,2 процента. Это, конечно, большой процент. Я вам должна доложить, что во втором полугодии резко сократилось количество обращений по трудовым спорам, что говорит о том, что принятые государством меры стабилизировали обстановку в этой сфере, хотя должна обратить ваше внимание на то, что увеличилось количество коллективных обращений, их количество 96, это 5,2 процента от всего количества обращений. Это, конечно, очень высокий процент. На первом месте опять жилищное право, на втором – трудовое, уголовные, гражданские дела, социальное обеспечение. И прошу обратить внимание – право на информацию, в связи с чем необходимо продолжить рассмотрение вопросов об оказании бесплатной юридической помощи.

Полная география обращений вам представлена. И самое главное – как помогли человеку. Я вам должна доложить, что очень высокий результат дает правовая помощь, в том числе с проведением проверки и с оказанием конкретной помощи, это 48,5 процента.

Удовлетворено, восстановлено нарушенное право через аппарат – более 50-ти процентов, по общему – 43,9 процента. Это, конечно, высокий результат. Отказ – 4,8 процента. Не удовлетворено, это когда мы усматриваем нарушение, но не удается удовлетворить – 2,7 процента.

На что жалуются? На решение, нарушившее их право, это понятно. Но я прошу обратить внимание на то, что показывает статистика. Это оставление без ответа – 19 процентов, бездействие – 14 процентов, неправомерный отказ от надлежащих действий – 11 процентов.

На кого жалуются? Тоже вся информация вам представлена. Естественно, на первом месте исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления всех уровней, на втором месте федеральная служба исполнения наказаний, далее идут суды общей юрисдикции, паспортно-визовые службы и так далее.

К сожалению, нарушаются жилищные права ветеранов Великой Отечественной войны, в связи с чем Уполномоченным по правам человека предлагается закрепить работников социальной службы за каждым ветераном-участником войны или вдовой до конца этого года, до решения жилищного вопроса. Также в связи с тем, что государство в неоплатном долгу перед ветеранами – тружениками тыла, предлагается уже сейчас, а не в пожарном порядке, начинать принимать законы и иные подзаконные акты по решению жилищного вопроса до следующего юбилея Победы. Уполномоченный понимает, что невозможно сразу всех переселить, но определенность, план сноса и порядок включения в этот план, меры безопасности жизнедеятельности в этот период должны быть известны жильцам таких домов. Таким образом, ответственность власти остается, о чем указано в докладе на конкретных примерах.

Из-за  отсутствия жилищного фонда остается еще одна проблема – расселение погорельцев. С прошлого года намного увеличилось количество обращений в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, примеры тоже приведены.

По-прежнему актуальной остается проблема обманутых вкладчиков, и, на взгляд Уполномоченного, когда речь идет о таких случаях,  я считаю, что это мошенничество, когда кооперативы, зная, что у них нет ни средств, ни возможностей для выплаты вкладов с высокими процентами, для строительства или приобретения жилья собирают деньги с населения, особенно из сельской местности, поскольку там граждане менее информированы, более доверчивы.

Ежегодно в докладе указывается проблема жилищных субсидий. Некоторые примеры, которые я хотела бы представить вашему вниманию. Это поселок Эбелях Анабарского района, по этому вопросу принимали участие депутаты. В течение более чем полугода пришлось заниматься этой проблемой, хотя заключение было уже 30 января 2009 года. Конечно, многие вопросы были разрешены. Также выделялось жилье жительнице поселка Беркакит, решали жилищные вопросы многодетной  матери из Оймяконского улуса, установлены ответственные лица и подключено энергоснабжение микрорайона по Хатынг-Юряхскому шоссе, микрорайон Гимеин включен в бюджет города Якутска, поставлен  на учет сирота в Хангаласском улусе, выделено жилье сироте в Якутске и так далее.

После вмешательства Уполномоченного 31 мая была прекращена массовая голодовка в следственном изоляторе, в которой приняли участие 403 человека, и была проведена повторная проверка с выездом на место с представителем федерального Уполномоченного.

Право на справедливое судебное разбирательство. Это тоже вам представлено. Вступило в силу решение Европейского суда по жалобе Антоновой  по неисполнению судебного решения по жилью. Пришлось заниматься уже исполнением международного суда, и в конце года квартира была куплена. Принято решение Европейского суда по якутским пенсионерам из города Нерюнгри 28 мая, и вступило в силу; пришлось заниматься оказанием содействия в выполнении решения международного суда, но это дело, я должна вам сказать, продолжается. Выданы другие заключения по нарушению права на справедливое судебное разбирательство.

Законодательные предложения омбудсмена, конечно, будут вам интересны. Работа по продлению срока приватизации жилья успешно завершена. Также показано, как работа была проделана, с большими препятствиями.

Ежегодно приходится констатировать и напоминать законодателям, что действует федеральный закон о несостоятельности и банкротстве и сейчас гарантия погашения задолженности по зарплате не согласуется с нормами Трудового кодекса. Поэтому здесь тоже необходимо ваше участие, инициирование этого вопроса, "надавливание", что ли, потому что рабочая группа Правительства России работает уже 5 лет.

По пенсиям власть услышала глас народа, подняли величину до прожиточного минимума, но это только начало. Поэтому прошу обратить внимание на рекомендацию 7 нашего правозащитного семинара по Европейской социальной хартии.

Право на бесплатный проезд к месту отдыха неработающих пенсионеров сегодня соблюдается за редким исключением, но здесь есть один вопрос, который может привлечь ваше внимание: по выезду неработающих пенсионеров на отдых за пределы Российской Федерации. Чтобы также уравнять их в правах с работающими, чтобы им оплачивали в пределах Российской Федерации, предлагается внести изменения в статью 34 Федерального закона "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера".

По закрытию домов престарелых и инвалидов тоже дана вам информация. И Уполномоченный считает, что необходима специальная государственная программа противопожарной защиты социальных учреждений. Также я прошу вас обратить внимание на восстановление льгот переселенцам Туой-Хая Мирнинского района, их осталось  совсем мало.

Действующая в республике система профилактики безнадзорности и правонарушений не обеспечивает полноценную защиту детей от  проявления к ним жестокости со стороны взрослых, а также предупреждения преступлений подростков. Эффективность профилактической работы, результативность помощи, оказываемой ребенку, зависит от индивидуальной работы. В преддверии внедрения ювенальной юстиции необходимо предусмотреть систему досудебной и пенитенциарной работы реабилитации осужденных, когда ребенок уже становится взрослым, то есть становится восемнадцатилетним, и создать единую систему профилактики преступности.

На встрече с депутатом Госдумы было озвучено предложение омбудсмена о защите прав детей, больных онкозаболеваниями. Больничные листы родителям этих детей даются только до 15 лет. В 16 лет, в 15  лет и один день они уже становятся не детьми, хотя по российским законам ребенком считается человек до 17 лет. Поэтому также вам предлагается участвовать, если вас заинтересует этот вопрос, в этой законодательной инициативе.

Я выступила с инициативой в этом же зале о включении Уполномоченного по правам ребенка в единую государственную правозащитную систему республики, как делается и в других субъектах Российской Федерации, сохранив статус для независимого всестороннего контроля за защитой прав ребенка в республике.

Парламентом республики вносился в Госдуму проект закона о приравнивании пива к алкогольной продукции. По итогам "круглого стола", проведенного здесь с участием депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн), мы просим лоббировать этот вопрос в этом году еще раз.

Общественные представители Уполномоченного по правам человека стали реальной силой на правозащитном поле, поэтому представлен очень подробный подраздел, очень большой, показано, как они работают и помогают людям на местах. Общественный совет при Уполномоченном предлагает законодательно закрепить их статус. Необходимость доукомплектования штатов аппарата Уполномоченного по правам человека единицами помощника для обеспечения деятельности государственной должности, эксперта для анализа и мониторинга еще раз подтверждается общественными экспертами.

По трудовым спорам тоже показано, какие вопросы разрешены с помощью Уполномоченного, вплоть до восстановления в должности с выездом в Аллаиховский улус. Были разрешены вопросы по коллективным жалобам по выплате работникам бюджетных учреждений проезда в отпуск работающим людям.

Проводилась работа по защите прав коренных малочисленных народов Севера также с соответствующим постоянным комитетом. И мы приходим к выводу, что необходим государственный орган исполнительной власти, оказывающий услуги по поддержке жизни и деятельности коренных малочисленных народов Севера. Предложение направлено в адрес Президента и Правительства республики.

Добились признания гражданами Российской Федерации лиц без гражданства, бывших граждан СССР. Это очень большая проблема, поэтому также подробно все описано. Это делается для того, чтобы люди, попавшие в аналогичное положение, воспользовались этим опытом. В том числе мы приводим пример с Орловой, которая в  течение десяти лет не могла добиться гражданства и только с помощью Уполномоченного по правам человека стала гражданкой России.   
Работа по правовому просвещению. Конечно, много времени было уделено работе с молодежью в Год молодежи, так как знание прав – это страховка от их нарушения. Но опять-таки практика показывает, что право на информацию среди молодежи часто нарушается. Какие мероприятия были проведены по этому поводу, там полностью изложено, я не буду на них останавливаться, хочу обратить внимание на два момента.

Первое. Двадцатого ноября приняла участие в заседании Совета Ассоциации юристов республики в рамках реализации распоряжения Президента по концепции и плану основных мероприятий по повышению правовой культуры населения. Это очень важный документ, которого мы добивались с самого начала и добиваемся, я думаю, и с вашей помощью на уровне Российской Федерации. Буквально на днях у нас была встреча с министром юстиции Российской Федерации.

И второй момент, на который я бы хотела обратить внимание, это правозащитный семинар-совещание, который был проведен при поддержке Госсобрания (Ил Тумэн). По взаимодействию тоже подраздел есть.

Если вообще говорить обо всей работе, которую проводит Уполномоченный и его аппарат, можно только взаимодействию с Ил Тумэном посвятить целый подраздел, потому что с постоянными комитетами проводится работа по защите прав инвалидов, прав коренных малочисленных народов Севера. Я хотела бы обратить внимание, что сегодня достигнут такой уровень, что Уполномоченным получены ответы и от министра образования Российской Федерации, от Минрегиона, Минздравсоцразвития, то есть работа идет уже на уровне Российской Федерации в дополнительную помощь населению.

Взаимодействие со СМИ и общественными организациями. Конечно, есть еще большое поле деятельности, но появляются новые партнеры, такие как Клуб женщин-парламентариев, Общественная наблюдательная комиссия, создания которой мы добивались, молодежные организации и другие. Но мы считаем, что недостаточно на нашем правозащитном поле общественных организаций.

Задачи на этот год ясны, по Году ветеранов по жилью мы каждый день работаем, к Году учителя мы проводим "круглый стол", пожалуйста, принимайте участие 25 июня. Восьмой правозащитный семинар-совещание  будет посвящен 60-летию Европейской конвенции, 3 декабря. И третий номер информационного вестника будет посвящен общественным организациям.

В заключение хотелось бы пожелать, чтобы все органы власти ознакомились с докладом и рекомендациями и отреагировали на жалобы людей. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Записалось 9 человек. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Гаврильев, Костромин, Алексеева, Уаров, Губарев, Гоголева, Поисеева. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Скажите, пожалуйста, как осуществляется взаимодействие нашего представителя республики с Общественной палатой Российской Федерации?

Второй вопрос. Вы говорите, что многие вопросы выходят за рамки республики на уровень Российской Федерации. В этой связи наши депутаты в Государственной Думе с вами имеют контакт? Какие вопросы ими конкретно разрешены? И вообще, какая форма работы с ними сейчас осуществляется? Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. С членом Общественной палаты Российской Федерации от Дальневосточного федерального округа Кириллиной Валентиной Ивановной у нас была постоянная связь, постоянная работа, какие-то вопросы в повестке у них там намечались, мы сразу проблемы ей передавали лично. Вот такой был опыт работы. И с новым членом Общественной палаты Мартыновым также налажена связь, особенно по правовому просвещению. Будем с ним работать и по оказанию бесплатной юридической помощи населению, потому что, возможно, не всё будет охвачено.

Депутатам Государственной Думы я так же, как и вам, направляю доклад и другие информационные материалы. Конкретно у меня наладилось рабочее взаимодействие с депутатом Государственной Думы Песковской Юлией Анатольевной, возможно, влияет то, что давно работаем вместе. Продолжаем работать по применению районных коэффициентов ко всем видам выплат. Вы знаете эту проблему, она ранее была уже озвучена. Вопрос до сих пор не решен. Это и к материнскому капиталу, и даже к выплатам по занятости, по социальным льготам. В прошлом году на одном мероприятии принял участие депутат Государственной Думы Тумусов Федот Семенович.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.
Гаврильев А.И. Спасибо. У меня один вопрос. Федора Николаевна, в докладе у вас прозвучали очень тревожные цифры по видам действий, нарушивших право, на что жалуются. Пять из девяти видов, нарушающих право гражданина, очень тревожные, почти 80 процентов составляют превышение полномочий, неправомерный отказ, бездействие, оставление без ответа и далее. Вопрос. Какого уровня руководители: предприятий, муниципальных образований, госорганов – больше всего отказывают людям и нарушают их права?

Захарова Ф.Н. Вам также представлено, какими органами государственной власти и местного самоуправления они нарушаются. Основное нарушение идет, я, по-моему, уже неоднократно об этом говорю, на первом месте – федеральные органы государственной власти, исполнительные органы; на втором месте – исполнительные органы местного самоуправления; на третьем месте – исполнительные органы республиканского уровня.

Гаврильев А.И. Продолжение вопроса. Вы можете без указания фамилий сказать, в каких районах, городах нашей республики больше всего?

Захарова Ф.Н. Больше всего, конечно, в городе Якутске, это естественно, по количеству обращений и по количеству населения. Приведены примеры других районов.

Гаврильев А.И. Видимо, для департамента по кадрам?

Захарова Ф.Н. Да, кстати, мы в этом году заключили соглашение с Советом муниципальных образований Республики Саха (Якутия).

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Костромину Николаю Николаевичу.

Костромин Н.Н. Спасибо. Уважаемая Федора Николаевна, по нерюнгринским пенсионерам можно подробнее, в чем загвоздка и какова перспектива решения данного вопроса?

Захарова Ф.Н. Я помню, было заявление и здесь, и в печати, что как только будет решение по нерюнгринским пенсионерам, оно будет полностью выполнено. К сожалению, Европейский суд констатировал два нарушения. Первое нарушение – это право на справедливое судебное разбирательство. Это говорит о том, что судебные решения, которые были приняты в пользу пенсионеров, с применением районного коэффициента 1.7, были пересмотрены, спустя продолжительное время в надзорном порядке (о чем указывалось в докладе Уполномоченного за 2006 год), и таким образом было нарушено право на справедливое судебное разбирательство, то есть людей просто-напросто обманули. Это  статья 6 Европейской конвенции.

Второе нарушение – это статья 1 протокола № 1 Европейской конвенции – нарушено право собственности: неполученные пенсии приравниваются к имуществу, к частной собственности гражданина. В этой части решение суда еще не исполнено. Поэтому мной подготовлено новое заключение по нерюнгринским пенсионерам и направлено в соответствующие органы для пересмотра. Я считаю, что должны быть судебные решения.

Председательствующий. Включите микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Уважаемая Федора Николаевна! Хорошо, что мы имеем возможность ознакомиться с итогами деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Конечно, возникают вопросы, несмотря на то, что очень подробный доклад и информационный материал. Я бы хотела узнать, почему у нас три процента обращений к Уполномоченному по правам человека не удовлетворены? Это первое.

В таблице "На кого жалуются" федеральная служба исполнения наказаний на втором месте. Какие-то там сложности, моменты, на что жалуются.

И, наверное, очень большая проблема, которую мы как-то обходим стороной, я имею в виду, что не обсуждаем, а к вам эти люди обращаются – без определенного места жительства и без определенного места работы. Там какие проблемы, когда к вам обращаются эти граждане?

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. Первый вопрос – не удовлетворено 2,7 процента, это в принципе очень низкий процент, в том числе, вы обратите внимание, по аппарату – 0,6 процента. Считайте, что уже 100 процентов. Это практически невозможно ни в одном из субъектов, но мы достигаем. Какие это случаи? Два случая приведены в докладе. Первый случай – превышение пределов применения физических средств в отношении осужденных в следственном изоляторе – установлено Уполномоченным, но не подтверждено, то есть уголовная ответственность не была применена, были применены только дисциплинарные меры. Вот это не удовлетворено. И второй пример – по Жатаю, также приведено в докладе, как милиционер при исполнении был в нетрезвом состоянии, но за то, что человек сопротивлялся с превышением, его привлекли к уголовной ответственности, а милиционера к уголовной ответственности не привлекли. Но тут речь могла идти, может быть, не об уголовной ответственности. Но и административной ответственности также не последовало. Вот эти моменты.

Второй ваш вопрос по УФСИНу. По УФСИНу подраздел очень большой и подробный. Проблемы по УФСИНу имеются и будут еще иметь место по материально-технической стороне. И мы очень надеемся на реформирование всей этой системы – переход на тюремный вид и на колонии-поселения. Это каким-то образом разгрузит, но не решит всей проблемы, потому что вторая проблема – медицинская. Там озвучена позиция Уполномоченного, чтобы медицинскую службу из тюремного ведомства передали в Минздравсоцразвития, то есть в гражданскую службу.

И третий ваш вопрос?

Алексеева Е.Ю. Без определенного места жительства и работы.

Захарова Ф.Н. Без определенного места жительства и без работы. Конечно, по безработным у нас взаимодействие в оперативном порядке налажено с Центром занятости населения, вплоть до того, что мы направляем человека и человек трудоустраивается. По лицам без определенного места жительства, конечно, проблема у нас остается. Почему остается – вам это более известно, чем мне. В прошлом году решались вопросы жилья только для ветеранов, в этом году тоже. Поэтому вопрос по жилью не может быть решен. Поэтому остаются пока без жилья, но всевозможными мерами, если есть возможность куда-то обратиться: то ли к руководителю предприятия, то ли к руководителю муниципального образования – конечно, этим правом я пользуюсь.

Председательствующий. Включите микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемая Федора Николаевна! Действительно, вы очень интересно работаете, эффективно. И с вашим небольшим аппаратом много сделали. По разделу "Проблемы жителей Севера и Арктики" в прошлом году создали интересную группу по оказанию юридической помощи по многим вопросам, с вами удалось заострить внимание на многих проблемах. А вопрос вот какой. Вы в основном работаете по жалобам граждан, а по своей инициативе какие бы вы привели примеры, чтобы обратили внимание на ту или иную проблему, по своей инициативе вмешались и чего-то добились? Например, не попало ли в поле зрения Уполномоченного по правам человека постановление Правительства нашей республики по вопросам оптимизации в социальной сфере, которое предполагает сократить более тысячи штатных единиц в здравоохранении, образовании и культуре? Вот такой вопрос. Пожалуйста.

Захарова Ф.Н. Очень много вопросов по инициативе Уполномоченного, они указаны в рекомендациях, которые приложены. В связи с недостатком времени я не могу их приводить, их очень много. Также впервые в прошлом году проведен "круглый стол" по внутренней миграции в республике. Это полностью инициатива Уполномоченного, для того чтобы обратить внимание власти и каким-то образом помочь выходцам из сел и селянам на местах.

Что касается вопросов оптимизации, к сожалению, у нас есть норма закона, которая не дает возможности Уполномоченному (я считаю это правильным) пересматривать постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн). К сожалению, все вопросы по бюджету утверждаются здесь, они становятся законом для Уполномоченного, и я вынуждена направлять людей к депутатам.

Губарев В.Н. Постановления Правительства.

Захарова Ф.Н. По постановлениям Правительства нет запрета. Постановления Правительства по оптимизации бюджета идут к вам, они не подведомственны мне.

Председательствующий. Включите микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемая Федора Николаевна! Очень хорошо, что вы не обходите вниманием детство. У меня вопросы по детству. Скажите, пожалуйста, ваше отношение к ювенальной юстиции. Не кажется ли вам, что в этом случае будут ущемлены права ребенка на совместное проживание с родителями?

Следующий вопрос. Право ребенка на охрану здоровья. Вы затронули тему пива. Но, к сожалению, у нас идет увеличение количества курящих детей и подростков, а также  наркомании среди детей. Ваше отношение?

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. Я бы хотела обратить внимание на то, что по ювенальной юстиции на днях состоится конференция  в Верховном суде республики, я  полагаю, что вопросы мы будем и там обсуждать. Есть, конечно, проблемы, но в целом я приветствую создание ювенальной юстиции.

На второй вопрос хотела бы ответить следующим образом. По проблемам борьбы с алкоголизмом и пьянством был проведен "круглый стол" под председательством постоянного секретаря Госсобрания (Ил Тумэн), при поддержке парламента. Что касается цифр, это было оглашено и на пленарном заседании. Конечно, это проблема под вниманием не только Уполномоченного по правам человека, но и Уполномоченного по правам ребенка. Если есть желание обсудить эти вопросы, пожалуйста, приглашайте, я пойду на любые контакты, но здесь есть проблема  федерального характера. Мы координационный совет один раз в год посвящаем вопросам детства.

Председательствующий. Последний вопрос – депутат Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Уаров А.С. А мой вопрос?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Федора Николаевна, спасибо за содержательный, подробный доклад. У меня следующий вопрос. В 2009 году 2567 граждан приобрели российское гражданство. Статистика показывает, что с каждым годом это количество увеличивается. Например, в 2009 году на 25 процентов больше, чем в 2008 году. Чем это объясняется?

Захарова Ф.Н. Спасибо. Я благодарна депутатам за то, что они обращают внимание на эти вопросы. Дело в том, что оформление гражданства – длительный процесс, поэтому вот так совпало, что в 2009 году подошло время оформления для граждан, которые после изменения федерального законодательства пошли на оформление гражданства в упрощенном порядке. Это наши бывшие  соотечественники, граждане  Союза ССР, которые после 92-го года по каким-то иным причинам не смогли оформить свои документы: Украина, Казахстан.

Уаров А.С. Спасибо. Дальше такой вопрос. На сегодняшний день у нас в республике нет женской колонии и детской колонии. От этого в основном страдают представители местного населения. Чего скрывать, читайте газеты и так далее. В какой-то перспективе этот вопрос сейчас рассматривается: открытие женской и детской колонии в нашей республике? Сегодня всех отправляют этапом в Красноярский край и Иркутскую область.

Захарова Ф.Н. Понятен вопрос. Это проблема озвучена в докладе, я также поддерживаю эту обеспокоенность. По женской колонии будет открыт центр, это часть колонии. Мы полагаем, что в связи с тем, что будет перевод в колонии-поселения, вопрос в будущем по женщинам будет разрешен. По детской колонии пока вопрос вообще открыт.

Уаров А.С. Последний вопрос. Этот вопрос очень сложный, но все-таки по мере своих возможностей вы участвуете или какую-то работу проводите по защите прав на здоровую экологию? Я имею в виду аварии на ВСТО, море Лаптевых и так далее.

Захарова Ф.Н. Этому тоже уделено внимание в докладе, данные вопросы, естественно, под вниманием правозащитника. Мы здесь взаимодействуем с экологическими организациями, поэтому постоянно под контролем. Об этом также говорится. И я уверяю вас, это будет держаться под самым пристальным вниманием. Но пока считаю, моя позиция на сегодня, что и исполнительная, и законодательная власть держат под контролем. Когда система ВСТО вышла первый раз за пределы, там как раз были видны проблемы и пробелы в разрешении этой ситуации.

Председательствующий. Включите микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Я выступать буду.

Председательствующий. Включите микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемая Федора Николаевна, первый вопрос. Откуда взяты данные, что 23,2 населения имеют доходы ниже прожиточного минимума? Это вы относите к пенсионерам. Это только  пенсионеры или от всего населения? Уверены ли вы в том, что если люди будут получать пенсию в размере 40 процентов от заработной платы, этого будет достаточно для жизни? Это первый вопрос.

Второй вопрос. У меня несколько вопросов. Как лучше, по каждому вопросу отдельно получать ответ или все вопросы сразу задать?

Захарова Ф.Н. Как вам удобно. Я могу сразу ответить. Эта цифра 23,2 указана в докладе за 2003 год.
Поисеева А.И. За какой год?

Захарова Ф.Н. За 2003 год. Я помню, как в первый раз эта статистика вызвала огромный интерес и получила общественный резонанс.

Поисеева А.И. Хорошо. С того времени столько воды утекло. Вы за 2009 год отчитываетесь, что на 2003 год ссылаться?!
Захарова Ф.Н. Все идет в сравнении, и как раз говорится о том, как тогда была воспринята эта позиция Уполномоченного и как сегодня власть все-таки услышала глас народа, об этом говорится в докладе.

Поисеева А.И. И вы уверены, что 40 процентов заработной платы обеспечат достаточную сумму для пенсионера?

Захарова Ф.Н. Это минимум, требование европейских стандартов, а мы как член Совета Европы должны к этому минимуму хотя бы стремиться, это всё минимум.

Поисеева А.И. Хорошо, от заработной платы. Если сегодня в селах зарабатывают 7-8 тысяч, то 40 процентов, считайте, на какую пенсию могут люди претендовать. Это будет раза в 3 – 4, если не больше, ниже, чем сегодняшняя ими получаемая пенсия.

Второй вопрос. Вот вы говорите, что только по вмешательству правозащитника в 2005 году начала реализовываться оплата проезда неработающим пенсионерам. Вы говорите, что те вопросы, которые еще остаются нерешенными, надо инициировать в Российской Федерации, Госсобрании и Правительстве. Вы уверены, что вот эти вопросы ими до сих пор не инициировались и только роль правозащитника в 2005 году позволяет их решать?

Захарова Ф.Н. Я понимаю вашу озабоченность по этому вопросу, и не будем возвращаться к 2005 году. Действительно, это заключение. Сколько людей, которые хотели отдыхать даже на территории ... (прерванная речь.)
Поисеева А.И. В 2005 году был принят "суперзакон", который ... (прерванная речь.)
Захарова Ф.Н. ... республики, и это право ограничивалось, об этом свидетельствует судебная статистика. А что касается вот этого предложения, если будет вот такая позиция федеральных структур, конечно, я не надеюсь, что вы поддержите эту инициативу.
Поисеева А.И. Я в своем выступлении скажу.

Захарова Ф.Н. Сегодня вопрос стоит о том, что отдыхающие за пределами России, допустим, в том же Китае наши неработающие пенсионеры, не имеют права на проезд в пределах границы, никто не просит больше. И это получается дешевле для бюджета, чем проезд до города Сочи или куда-то в европейскую часть. У работающих людей есть право по оплате проезда к месту отдыха, до крайней точки границы.
Поисеева А.И. Федора Николаевна, спасибо, я не об этом  спросила.
Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, вы задали вопрос, ну выслушайте ответ. Правильно или неправильно.
Поисеева А.И. Не в ту сторону, вот.

Захарова Ф.Н. В адрес и Правительства, и Госсобрания, потому что нужен расчет.

Поисеева А.И. Спасибо. И третий вопрос. Как вы считаете, каких льгот лишились переселенцы Туой-Хая? Каких конкретно льгот?

Захарова Ф.Н. У них все льготы отменены, кроме той, которая сегодня называется "выплата". Всё. Больше у них никаких льгот нет на сегодня.

Поисеева А.И. Какие отменены? Конкретно.

Захарова Ф.Н. У них была самая главная – жилищная.

Поисеева А.И. Хорошо. И четвертый вопрос. Ну, есть проблема по районному коэффициенту. Вы как Уполномоченный по правам человека, я думаю, работаете не только по заявлению отдельного гражданина.
Захарова Ф.Н. Далеко нет.

Поисеева А.И. Да, далеко. А почему вы не ставите вопрос о районном коэффициенте для всех пенсионеров по всей республике, а ставите только для нерюнгринцев, тем более что в этом вопросе есть победители, есть соучастники, и пояснения каждый дает разные. Почему вы этот вопрос по районному коэффициенту как Уполномоченный по правам человека ставите только по нерюнгринцам?

Захарова Ф.Н. Я не волшебница. Я не строю воздушные замки, и это обещание сегодня никто не может дать. Я не могу обещать людям разрешить этот вопрос.

Поисеева А.И. Я не говорю, что вы должны обещать. Ставить надо.

Захарова Ф.Н. Этот вопрос сегодня неразрешим. Поэтому необходима политическая воля власти (об этом говорилось с первого доклада) на уровне Российской Федерации. И сегодня, между прочим, вопрос о районных коэффициентах законодательно не решен. Об этом тоже неоднократно говорится, и прекрасно об этом депутатам известно.

Председательствующий. Спасибо, все вопросы заданы. Желающих выступить прошу записаться. Записалось четыре депутата, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Губарев, Гоголева, Поисеева, Кривошапкин Андрей Васильевич.

Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два предложения. Первое предложение. Мне представляется, на обращения граждан надо с выездом как-то решить вопрос на месте, чтобы вопросы годами не тянулись. По Усть-Майскому району с начала 90-х годов, когда начали закрываться прииски, начали выдаваться сертификаты на переселение, и до сих пор по Югоренку никак не разрешается вопрос выезда населения с получением сертификатов. Эта волокита тянется давно, к вам обращались, до сих пор этот вопрос не решен никак. Мы завтра же с официальным письмом (представитель находится здесь) отправим к вам и будем ждать результата. А не так просто, что кому-то отписали и будем ждать соответствующий закону срок. Долгое время у нас уходит на переписку, на остальное. Пора разрешить вопрос. Это первое.

Второе. По наводнению мы не виртуально разговариваем. Я как руководитель Таттинского улуса, пострадавшего в 1980 году, принявший участие в работах в Ленске, когда наводнение было, в Мегино-Кангаласском улусе в 2002 году, знаю, сейчас очень  сложно по методике Российской Федерации получить через МЧС помощь. Очень сложный вопрос. А селяне не имеют вообще никакого страхования. Продукты хранят в ледниках. Все это тает, все это в грязи, и люди остаются без продуктов. Пашни лежат под водой. Когда это освободится от воды, когда семенной материал найдут, посадят, посеют и что получат к осени – неизвестно. Вот таких житейских вопросов много. В этом плане будет наше Правительство напрягаться? Все-таки у нас есть крупные компании, которые работают, мы вчера слышали из информации, что "АЛРОСА" помогает и управление  железной дороги. А остальные холдинги, известные на весь мир, куда подевались?! Надо их привлечь через депутатов Государственной Думы, через Общественную палату, забить тревогу, не дожидаясь того, что кто-то к вам придет с письмом или заявлением. Президент и Правительство Российской Федерации ставят вопрос о социальном партнерстве, а мы пока не ощущаем. Хотя бы в чрезвычайных ситуациях они должны помогать. Это первое.

Второе. Наша республика и Правительство в экстренных случаях делают очень многое: Ленск, другое, третье. Мы знаем, как они работают, поддерживаем их. В этом плане еще хотелось бы, чтобы вы подключились по своей линии, чтобы постановочные вопросы нашего Правительства нашли какое-то отражение, а не ждать, когда кто-то появится с письмом. Правительство к вам не пойдет, поскольку вы  стоите отдельно, опираясь на общественность, вы должны здесь проявлять инициативу,  а не ждать от кого-то чего-то. Сегодня в связи с наводнением тяжелые последствия  для селян, тяжелее, чем в Ленске. В Ленске была беда общероссийского масштаба,  помогала республика, субъекты. Поэтому они быстро оправились. А вот  сельское население (я чувствую, со временем всё утихнет) останется один на один со своей проблемой и со своим Правительством.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По докладу Уполномоченного прошу выступать. Включите микрофон депутату Губареву. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! Действительно, доклад отражает очень большой объем работы. Я бы хотел обратить внимание на один из разделов. А вообще считаю, что с правами человека у нас в республике не все благополучно, особенно в отдельных районах. Вот здесь задавал вопрос Александр Иванович, какие  районы вызывают беспокойство. На наш взгляд, это Алданский район. Если по цифрам посмотреть, там небольшая цифра обращений и жалоб, но обстановка там неблагополучная, особенно на предприятиях частной формы собственности. Вот бывшее предприятие "Алданзолото", сейчас оно частное. Очень много поступает заявлений граждан в области трудовых отношений в суды. В судах они проигрывают. На предприятии ведется борьба на уничтожение профсоюза. Пытаются ликвидировать коллективный договор. Руководство профсоюза отстранено от участия в производственных вопросах. Введены ограничения, даже профсоюзные активисты не имеют права посещать трудовые коллективы, для этого нужно выписывать пропуск.  Ограничены люди в получении информации о ситуации в коллективе.

На Нижнекуранахской обогатительной фабрике ситуация с охраной труда очень неблагополучная, в том числе женского труда. И несмотря на то, что у Президента республики, Председателя Правительства совещания проводятся, ситуация там кардинально не меняется на сегодня.

Второй пример, Нерюнгри. Приведу два примера, уважаемые товарищи. Работники автобазы технологического транспорта "Якутуголь" Баймухаметов и Бурков подняли вопрос о повышении заработной платы, проведении её индексации, как того требует коллективный договор. После этого у них начались неприятности. Баймухаметов, простой водитель, работает более десяти лет. На него уже несколько приказов вышло о лишении его премии,  на сегодня он отстранен от работы, ему вменяется в вину незнание требований по специальности, по которой он работает более десяти лет. Состоялось уже три суда. Один суд признал, что к нему применены меры дискриминационного характера. Это вообще впервые такое решение суд выносит. Ну, совершенно по надуманным вопросам сегодня человек фактически лишен заработка. Бурков ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Виктор Николаевич, Вы давайте по теме...

Губарев В.Н. Ну, это конкретные темы ...

Председательствующий. Обо всем  сегодня мы не наговоримся.

Губарев В.Н. Хорошо. Но у меня еще есть время. Считаю, что в Нерюнгринском районе в "Якутугле" неблагополучная обстановка с правами человека. Я понимаю, что это не по силам только Федоре Николаевне, всем нам нужно на эти вещи обращать внимание. Поэтому  в сфере трудовых отношений я и наша фракция готовы помогать Уполномоченному по правам человека в решении этих вопросов. Даже в разделе всего лишь одна страничка, к сожалению, посвящена этой важной сфере жизнедеятельности человека. Я не случайно Федору Николаевну просил обратить внимание на эти постановления Правительства Республики Саха (Якутия) об оптимизации социальной сферы. Вы имеете право посмотреть эти документы и задать вопросы Правительству, очень много публикаций было в СМИ на этот счет и обращений со стороны профсоюзов и отдельных работников, в том числе в НВК "Саха", где сегодня сокращаются журналисты, имеющие 20-летний, 30-летний стаж работы, лауреаты премии в области журналистики, гордость нашей республики.

В целом, конечно, нужно признать работу по многим направлениям активной, но в то же время состояние с правами человека я считаю неблагополучным, если говорить в целом. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты, пункт 1 статьи 15 Закона "О правах ребенка …" гласит, что каждый ребенок имеет право на охрану здоровья физического, психического, нравственного и духовного. Однако реалии противоречат данным законам. Например, наша Россия занимает первое место в мире по числу курящих детей и подростков. 33 процента детей и подростков в России являются постоянными курильщиками, это по данным Всемирной организации здравоохранения.

Во-вторых, о развитии детского пивного алкоголизма мы, действительно, говорим из заседания в заседание. Однако, оказывается, я тоже узнала совершенно недавно, что у 60 процентов юношей-призывников  при употреблении пива могут быть проблемы с потомством.

Председательствующий. Саргылана Васильевна, прошу по теме.

Гоголева С.В. Пиво не только плодит алкоголиков, пиво отрицательно влияет на способность мужчин к продолжению рода. И, говоря о пиве, я хочу сказать, что в Москве открыт первый в России вытрезвитель для детей-алкоголиков. Однажды господин Белоконев с Госдумы ...

Председательствующий. По теме, пожалуйста, Саргылана Васильевна!

Гоголева С.В. ... приезжает второй раз, и когда на заседании у Подголова Александра Григорьевича я ему задала вопрос, когда же, наконец, пиво будет отнесено к алкогольным напиткам, он мне ответил следующим образом: "Как же вы хотите его отнести к алкогольным напиткам, когда спортсмены наши только благодаря продаже пива выезжают на международные соревнования?". Я считаю, что это против детства.

И последнее. По ювенальной юстиции пункт 3 статьи 23 гласит, что каждый ребенок имеет право на заботу в семье и совместное проживание с родителями. Я сама работала в интернате и знаю, что каждый ребенок пишет письма своей маме, лишь бы быть рядом с ней. Поэтому я считаю, что когда ювенальная юстиция придет,  у нас будут сироты при живых родителях. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу выступать по докладу Уполномоченного по правам человека. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемая Федора Николаевна! Я сегодня тоже присоединюсь к тем депутатам, которые оценивают вашу работу хорошо. Сегодня служба, структура Уполномоченного по правам человека у нас в республике состоялась, но, учитывая, что ваш доклад будет опубликован во всех средствах информации, я хотела бы вам посоветовать все-таки быть очень четкой в формулировках, очень скрупулезной и выдержанной в заявлениях по некоторым моментам, по которым я задавала вопросы. И есть пожелания по отдельным моментам. Например, получается, только после  вмешательства правозащитника в 2005 году стало реализовываться право на проезд и так далее, а Правительство и Ил Тумэн как будто вообще этим вопросом не занимаются, нигде как будто эти вопросы не ставили. Между тем не только Правительство, не только Государственное Собрание, а Президент республики сам лично, возглавляя эту работу, в течение семи лет почти  беспрерывно ставит эти вопросы. На  странице 26 у вас  написано, что Уполномоченный по правам человека ставит вопрос, а Правительство могло бы инициировать – это не соответствует на самом деле действительности. Я хотела бы, чтобы вы при публикации внесли поправки. Точно так же, как и статистику прошлых лет не считать обоснованием тех позиций, по которым вы ставите хорошие задачи, скажем так. И  то же самое касается Туой-Хая.

Я задала вопрос по районному коэффициенту, зная затяжной характер споров. Этот спор тянется  начиная с 2002 года, им занимаются сегодня европейские суды. И Уполномоченному по правам человека надо бы ставить вопрос пошире. Чем хуже алданцы? Чем хуже сельские улусы? Вот поэтому я хотела бы вам пожелать не только точечно заниматься этими вопросами, а, может быть, в  целом присоединиться к тем заявлениям и вопросам, которые ставятся Правительством, Президентом и Государственным Собранием.

Здесь по некоторым примерам есть, конечно,  вопросы, но я особо не буду на них останавливаться. Конкретно один вопрос по ветерану войны, вы его фамилию  с указанием всех регалий написали. К 65-летию Победы ставился вопрос о выделении жилья, но он один из самых первых реализовал по улице Губина через ЛОРП свое право на обеспечение жильем, и суды до нынешнего года не поддерживали эту позицию.  Вот такие примеры в некоторых случаях могут раздражать наших ветеранов войны, которые очень хорошо знают, сколько раз некоторые ветераны получают жилье и так далее. Поэтому я, Федора Николаевна, хотела бы, чтобы вы некоторые моменты своего доклада отредактировали прежде чем дали на публикацию в средства массовой информации. Есть вопросы. То же самое по Туой-Хая и так далее.

Почему я об этом говорю? Сейчас очень много внимания уделяется  защите прав человека, и каждый пример, неудачно приведенный, неудачно сформулированный, будет основанием для критики всех структур.

Председательствующий. Регламент, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Еще есть у меня минута. Поэтому есть предложение поддержать, признать работу Уполномоченного по правам человека, как положено, удовлетворительной, нормальной или как. Пожелания свои я высказала и в своих вопросах отразила часть из них.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Включите микрофон депутату Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Представленный доклад Уполномоченного по правам человека очень содержательный, подробный, он охватывает все стороны проблем жителей нашей республики. И те положения, которые изложены в данном докладе по правам, интересам жителей республики, имеют место и в деятельности народных депутатов Государственного Собрания в целом. Поэтому надо спокойно и с пониманием относиться к докладу Уполномоченного по правам человека, поскольку Уполномоченный по правам человека делает свое дело, действительно направляются обращения, письма органов государственной власти. Вот именно о своей работе докладывает Уполномоченный по правам  человека.

Институт Уполномоченного по правам человека получил признание у нас в республике,  пользуется уважением ее жителей. И очень отрадно, уважаемые товарищи, что Уполномоченный по правам человека активно работает с Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера нашей республики. В прошлом году было проведено несколько заседаний рабочей группы, созданной Уполномоченным по правам человека,  по вопросам жизни и деятельности наших северных народов; был создан при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) научно-исследовательский центр по правам коренных малочисленных народов Севера. Конечно, задумка была очень интересной, полезной. Дело в том, что задумка была такая, чтобы этот центр работал на постоянной основе, имея небольшой аппарат. К сожалению,  этот вопрос сегодня не реализован, и хотелось бы попросить Уполномоченного по правам человека и дальше заниматься этим вопросом, чтобы этот наш научно-исследовательский центр заработал.

Я всецело поддерживаю вывод по докладу Уполномоченного по правам человека, где говорится о том, что необходим государственный орган исполнительной власти, оказывающий услуги по поддержке жизни и деятельности коренных малочисленных народов Севера. Это очень важный вопрос, в этом зале на пленарных заседаниях Государственного Собрания в течение всех созывов он поднимался, мы конкретно говорили руководству республики, вносили предложение образовать  такой орган, который  на постоянной основе мог бы заниматься всеми проблемами Арктики, Севера, коренных малочисленных народов Севера. И поэтому вывод Уполномоченного  самый своевременный. Между прочим, это повторяется, и в свое время такой вывод мы получали и в прежних докладах Уполномоченного по правам человека. Поэтому такое предложение нам, народным депутатам, необходимо всецело и  активно поддерживать.

Далее, товарищи, вопросы жилья – они самые острые и проблемные в нашей республике. Не случайно первое место по всем обращениям граждан республики занимают именно вопросы по жилью. У нас в республике, действительно, жилье строится широко и масштабно, но в тоже время вопрос возникает, кому достается это жилье. Жители Арктики, Севера, коренные малочисленные народы Севера не могут получить или купить это жилье. Как помните, в ноябре прошлого года на пленарном заседании нашего парламента я внес предложение о том, чтобы с 2011 года начать строительство социальных домов в городе Якутске для ветеранов Арктики, Севера, коренных малочисленных народов Севера.  И тогда я говорил о том, что  специально вношу вопрос именно в ноябре 2009 года с тем расчетом, чтобы в течение года можно было осмыслить это предложение. Поэтому я в течение оставшегося времени до конца этого года, особенно при принятии государственного бюджета республики на 2011 год, данный вопрос буду поднимать. Его будут поднимать и наши депутаты, члены нашей фракции Коммунистической партии. Так что я прошу, уважаемые товарищи, в этом деле поддержать Уполномоченного по правам человека, а также наши предложения.

И последнее предложение. Опыт деятельности Уполномоченного по правам человека, я считаю, необходимо распространить на субъекты Российской Федерации  именно в контексте решения или поднятия проблем коренных малочисленных народов Севера. Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока данным вопросом занимается очень активно. Проводят многоплановые международные конференции, симпозиумы, недавно прошел саммит. И в этом плане, я думаю, в порядке обмена опытом, видимо, надо инициировать заслушивание доклада Уполномоченного по правам человека Республики Саха (Якутия) на таких мероприятиях федерального уровня. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я все-таки хотел бы немножко акцентировать наше внимание на следующем. Получается, что сейчас парламент собирается работать только  посредством комитета по правам человека. Так не должно быть. У нас по каждому направлению жизнедеятельности человека есть свои комитеты, свои комиссии, тот же профсоюз, те же жилищные комиссии, по части образования, культуры, здравоохранения, охраны труда. Мы, когда слушаем ежегодно Уполномоченного по правам человека, принимаем к сведению. Не для того, чтобы потом вопрос отложить до следующего года, а чтобы по этим сведениям, по этой информации проводить работу через наши постоянные комитеты, через депутатов. Иначе получится так, что скоро мы все свалим на Уполномоченного по правам человека, и парламент останется... я бы не сказал, что без работы, но не надо всю ответственность перекладывать.  Уполномоченный по правам человека напоминает, он заостряет наше внимание на тех проблемах, которые у нас имеются в республике в отношении прав человека. И по ним парламент должен работать. В этом контексте, в этом плане мы должны ставить вопрос, а не так, чтобы все сваливать на Уполномоченного по правам человека. По регламенту мы принимаем только к сведению.

Председательствующий. Спасибо, обсуждение закончено, доклад Макиенко Ольги Валерьевны.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты. 18 мая 2010 года на заседании комитета был рассмотрен доклад Уполномоченного по правам человека о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2009 году. Комитет констатировал тот факт, что доклад Уполномоченного по правам человека представляет собой системное изложение тех проблем и прав человека, которые существуют в республике, и не является его отчетом о деятельности как таковой. Те проблемы, которые подняты в докладе, должны стать ориентиром для деятельности в том числе Государственного Собрания (Ил Тумэн) – это то, на что обратил внимание заместитель Председателя Государственного Собрания  Александр Николаевич Жирков.

Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что сегодня  произошел диалог между Государственным Собранием (Ил Тумэн) и Уполномоченным по правам человека. Я думаю, что обе стороны услышаны. Прошу поддержать решение комитета и принять данный доклад к сведению.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе "О деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2009 году". Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, поступило предложение закончить всё без перерыва, четыре постановления осталось. Прошу проголосовать за это предложение. Режим голосования. (За - 40, против - 9, воздержалось - 0). Принято.

42-й вопрос повестки. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О перечне информации о деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет". Доклад Дмитрия Николаевича Горохова. 
Из зала. По проекту.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О перечне информации о деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Так, постановление принято.

Секретариат, прошу следить за перемещениями в зале, кворум и так кое-как обеспечиваем. 
43-й вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об установлении границы административно-территориальной единицы – Иенгринского эвенкийского наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Доклад Айала Ивановича Степанова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Степанов А.И. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вопрос "Об установлении границы административно-территориальной единицы – Иенгринского эвенкийского наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)" был рассмотрен на двенадцатом (очередном) пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), и  материалы были возвращены Правительству Республики Саха (Якутия) на доработку. Но основной причиной непринятия тогда данного вопроса было наличие внутри территории Иенгринского наслега земель родовых общин, не отнесенных к территории наслега, то есть были анклавы на территории.

В соответствии с положением пункта 2 постановления Конституционного суда  Республики Саха (Якутия), заседание которого состоялось 15 декабря 2009 года, понятие "территории компактного проживания" означает целостность и непрерывность территории национального административно-территориального образования. На основании вышеуказанного постановления Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Иенгринским сельским советом 29 декабря 2009 года было принято решение об утверждении описания границ Иенгринского наслега Нерюнгринского района без анклавов внутри территории наслега.

В соответствии с требованиями статьи 14 Закона Республики Саха (Якутия) "Об административно-территориальном устройстве Республики Саха (Якутия)" Правительством Республики Саха (Якутия) рекомендовано еще раз провести учет мнения населения данного наслега по вопросу установления границ административно-территориальной единицы. В январе – феврале текущего года проведен опрос граждан села Иенгра по вопросу, согласны ли они на утверждение границ данной территории площадью 24 тысячи 800 квадратных километров. Учет мнения населения села Иенгра показал, что из 695 человек, имеющих право голоса, присутствовало 382, которые (100 процентов) проголосовали за утверждение данной территории.

Решением Иенгринского сельского совета от 18 марта текущего года поддержаны результаты опроса граждан села по установлению границ. И повторно вопрос об установлении границ административно-территориальной единицы Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) рассмотрен на заседании постоянной правительственной комиссии по вопросам административно-территориального устройства и географическим названиям Республики Саха (Якутия). Заседание состоялось 19 марта  текущего года. На заседании Правительства Республики Саха (Якутия) постановление было принято от 3 мая. В связи с этим прошу поддержать данное решение.

Председательствующий. Вопросы Айалу Ивановичу есть? Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, границы местного самоуправления установлены?

Степанов А.И. Решением Конституционного суда ...  на исторически сложившиеся будем ориентироваться, бывшего совхоза и ныне МУП "Иенгра", затем после принятия решения Государственного Собрания (Ил Тумэн) будет проведен тендер, и будут проведены картографические координаты данных границ.

Корнилова З.А. То есть они будут совпадать, хотите сказать?

Степанов А.И. Да, будут совпадать.

Корнилова З.А. И по той карте, которую вы тогда давали, выделенная территория не уменьшена, а увеличена за счет этих "оладушек"?  Спасибо.

Председательствующий. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел проект постановления, мы обсудили на заседании постоянного комитета, комитет предлагает поддержать проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ административно-территориальной единицы – "Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) Нерюнгринского района (улуса) Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо, у меня не вопрос, а выступление.

Председательствующий. Георгий Михайлович, подождите, сейчас вопросы закончим. Желающих выступить прошу записаться. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Я продолжу. Мы благодарны, что Правительство и Ил Тумэн с учетом мнения населения окончательно принимают решение, тем самым удовлетворяют его законные конституционные права. 
Я хотел бы по другому вопросу выступить. У нас есть тоже постановление Конституционного суда по Беллетскому наслегу Алданского района, по Орто-Нахаринскому наслегу Ленского района, по которым до сих пор не приняты соответствующие меры.  Виталий Николаевич, вам направлено от нашей фракции письмо (такое же письмо находится у Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова) по окончательному урегулированию вопросов по административно-территориальным границам этих двух наслегов. Сегодня этот вопрос не урегулирован, люди находятся в ущемленном состоянии, поэтому мы настаиваем и хотели бы дать поручение комитету Дмитрия Николаевича Горохова, чтобы он отработал с Правительством и принял соответствующие меры. А то этот вопрос тянется с третьего созыва, вы прекрасно знаете. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об установлении границы административно-территориальной единицы – Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

44-й вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета. 

Из зала. По проекту.
Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты!

Председательствующий. Так, пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Проект постановления ...

Председательствующий. Так, Альбина Иннокентьевна, у вас по ведению?

Поисеева А.И. Нет, у меня вопрос.

Председательствующий. Так, выключите. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о наградах …" был внесен на заседание постоянного комитета 24 мая. Изменения в Положение разработано в целях расширения полномочий комиссии по наградам Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Комиссия по наградам Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наделяется дополнительным полномочием по рассмотрению ходатайств о представлении к награждению государственными наградами, наградами органов государственной власти Республики Саха (Якутия), государственными наградами и наградами органов государственной власти Российской Федерации. Данный вопрос по предварительному рассмотрению ходатайств на подобного рода награждения не был предусмотрен ранее в Положении о наградах. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Эти два дополнения относятся к кандидатурам, представленным к награждению из числа депутатов или же ко всем, кто будет представлен к наградам Российской Федерации и так далее от республики? Один такой вопрос. И я хотела бы сказать, что вообще для этого у нас есть Наградная комиссия под председательством Президента. Где наше место  при таком порядке, который мы собираемся утвердить?

Макиенко О.В. Речь, безусловно, идет о тех депутатах, которые работают на постоянной основе. И о депутатах Государственного Собрания (Ил Тумэн) речь идет только о реализации полномочий по предварительному рассмотрению этих материалов, чтобы спросить мнение работодателя, какова его позиция, имеет смысл награждать этого человека или нет.

Поисеева А.И. Тогда требуется уточнение в тексте.

Макиенко О.В. Редакционно, Альбина Иннокентьевна, обратим внимание.

Поисеева А.И. Нет, здесь смысл. Если касается только части депутатов, работающих в трудовом коллективе, это можно согласиться. А если это касается предварительного ходатайства по представлению к награждению всех, которых республика представляет, тогда ...

Председательствующий. Ольга Валерьевна, если есть непонятное, тогда надо рассмотреть.

Макиенко О.В. Хорошо, Виталий Николаевич. Но я здесь не вижу непонятностей, потому что рассматривать предварительные ходатайства может только та организация, с которой данный человек связан. Поэтому по иному трактовать: расширять, сужать, дописывать: работающих, неработающих – просто не имеет смысла. Безусловно, это внутренняя комиссия, и она не может и не будет подменять правительственную комиссию, ни российскую, ни республиканскую. Если где-то редакционно не там стоит запятая, соответственно юридическое управление посмотрит.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагаются проекты федеральных законов, они рассмотрены нашими комитетами, и по ним приняты решения. У депутатов есть желание вынести какие-то законопроекты на отдельное рассмотрение?

Ставятся на голосование проекты решений комитетов по проектам федеральных законов. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). По проектам федеральных законов решения наших постоянных комитетов утверждены. Спасибо.

Уважаемые депутаты! Мы исчерпали нашу рабочую повестку, разрешите пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) считать закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

