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26 ноября 2008 года
Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Винокурова О.А. В зале пленарного заседания присутствуют 59 народных депутатов. В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о невозможности участия в шестом внеочередном пленарном заседании заявили 3 народных депутата. Кворум для работы имеется.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит шестое (внеочередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Режим регистрации. Уважаемые народные депутаты, в зале присутствуют 59 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Еще раз напоминаю статью Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэ) Республики Саха (Якутия). Для доклада предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, для повторного выступления – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до трех минут.

Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Перед тем как приступить к рассмотрению вопросов повестки пленарного заседания разрешите предоставить слово для вручения свидетельства по регистрации постоянной депутатской группы секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Семнадцатого октября текущего года в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступило уведомление от группы депутатов, избранных по одномандатным избирательным округам, Гаврилова Сергея Юрьевича – от Даркылахского избирательного округа № 7, Ильковского Константина Константиновича – от Кобяйско-Верхоянского избирательного округа № 30, Максимова Афанасия Николаевича – от Чурапчинско-Таттинского избирательного округа № 31,  Березкина Эрнста Борисовича – от Набережного избирательного округа № 6, Шеметова Алексея Иннокентьевича – от Пригородного избирательного округа № 9 о создании депутатской группы "Согласие". В соответствии со статьей 12 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)",  пунктом 1.2 статьи 29 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и заключением государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 19 ноября 2008 года, а также в соответствии с пунктом 3 статьи 29 и пунктом 8 статьи 34 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) депутатская группа "Согласие" зарегистрирована под № 5 от 25 ноября 2008 года. Позвольте вручить свидетельство о регистрации председателю депутатской группы "Согласие" Гаврилову Сергею Юрьевичу. (Аплодисменты.)
Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Разрешите вручить знак отличия Республики Саха (Якутия) "Гражданская доблесть" за заслуги в социально-экономическом развитии республики и многолетнюю добросовестную работу Алевтине Анатольевне Винничук, старшему референту государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  (Аплодисменты.)
Также разрешите поздравить нашего коллегу Константина Алексеевича Мягкова, народного депутата Республики Саха (Якутия), генерального директора открытого акционерного общества "Ленанефтегаз"  с 55-летием и вручить ему наш приветственный адрес. (Аплодисменты.)
Уважаемые депутаты, приступаем к обсуждению проекта повестки шестого внеочередного пленарного заседания Государственного Собрания. Какие будут предложения? Нет предложений.

Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять проект повестки Государственного Собрания  за основу? Прошу проголосовать.  Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Добрый день, Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Виталий Николаевич, мы вносили предложение о включении в повестку ближайшего, именно сегодняшнего заседания,  вопроса о ситуации в Республиканской инвестиционной компании, чтобы Правительство и руководство компании отчитались по той ситуации, которая сейчас сложилась в этом акционерном обществе.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты!  18 числа состоялась встреча председателей  постоянных комитетов  с Председателем Правительства республики Егором Афанасьевичем Борисовым, где  прозвучало предложение со стороны депутатов проинформировать о ситуации в Республиканской инвестиционной компании. После этой встречи Егору Афанасьевичу Борисову было направлено письмо  с той целью, чтобы он согласовал дату проведения правительственного часа 2 декабря по этой теме, по ситуации в Республиканской инвестиционной компании. Поэтому после  согласования с Председателем Правительства этого времени проведения мы предлагаем провести правительственный час в Ил Тумэне именно по конкретной этой теме, по ситуации в Республиканской инвестиционной компании.

Председательствующий. Ньургун Семенович, пожалуйста.
Тимофеев Н.С. Геннадий Валерьевич, у меня тогда следующий вопрос. А почему вы считаете, что нет необходимости рассматривать данный вопрос на пленарном заседании при присутствии большинства народных депутатов? Я думаю, что 2 числа не все народные депутаты будут здесь и не все смогут принять участие в правительственном часе.

Вадюхин Г.В. Я думаю, что пока эту ситуацию можно рассмотреть на правительственном часе. И если возникнет необходимость или  мы увидим, что  присутствует недостаточное количество депутатов, чтобы эту информацию осветить,  можно вопрос вынести и на пленарное заседание.  Мы направили письмо сразу же после того,  как была проведана эта встреча. Я думаю,  что надо сначала придерживаться этого графика, провести правительственный час, а дальше,  если будет необходимость,  можно рассмотреть и на пленарном заседании. Но в любом случае вопрос-то надо готовить, надо  какую-то информацию получить. Если мы будем рассматривать на заседании Госсобрания, значит,  надо готовить проект постановления. Без какой-то предварительной информации вряд ли мы нормальный проект постановления подготовим. Поэтому мы предлагаем сначала провести правительственный час. Об этом правительственном часе все  депутаты будут проинформированы, и желающие могут принять участие.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вы сами-то какого мнения  об этой  ситуации – все-таки вынести после правительственного часа на рассмотрение парламента или завершить на этом? Ваше мнение какое?

Председательствующий. Мое мнение такое же, как у Вадюхина. Если мы почувствуем, что возникли какие-то серьезные проблемы,  что возникла необходимость рассматривать на пленарном заседании, то мы рассмотрим.  Конечно же, к вопросу  должны серьезно подготовиться,   создать комиссию,  а так, сходу рассматривать его – я не считаю, что это принесет пользу общему делу. И сегодня Борисова, насколько мне известно,  нет в  Якутске.

Тимофеев Н. С. Да, по-моему,  никого здесь нет. (Смех в зале.) 

Из зала: Кто-то есть.
Председательствующий. Да, кто-то есть. (Голоса в зале.) Ньургун Семенович, вы настаиваете на голосовании?

Тимофеев Н.С. Нет, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.
Поисеева А.И. Доброе утро, уважаемые коллеги! Постоянный комитет просит внести дополнительно в повестку дня вопрос о внесении изменения в статью 4 Закона "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Этот вопрос тесно связан с 13-м вопросом повестки нашего заседания. Вопрос проработан, подготовлен, прошу поддержать – включить этот вопрос в повестку сегодняшнего заседания. Если 13-й вопрос касается  ветеранов тыла, то дополнительный касается неработающих ветеранов труда. Прошу поддержать.

Председательствующий. Елена Юрьевна, ваше мнение?

Алексеева Е.Ю. Это было согласовано, вчера об этом тоже говорили, просили рассмотреть сразу же два этих вопроса, потому что вопрос касается именно ветеранов тыла и ветеранов труда.

Поисеева А.И. Я забыла дополнить, что это законодательная инициатива наших коллег  Алексеевой и Березина, в сторону улучшения.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы внести дополнительный законопроект "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) о социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Такой же вопрос у нас есть под номером 13, но 13-прим. дополнительно тоже внесем. Кто за это предложение?  Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Вопрос внесен. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Доброе утро! Виталий Николаевич,  на прошлом заседании мы, группа депутатов,  вносили вопрос о рассмотрении ситуации в нефтегазовой отрасли. Сейчас,  как нам всем известно,  идет активное банкротство. В "Ленанефтегазе" введена процедура наблюдения, в "Саханефтегазе" тоже введена. Между тем в этих компаниях у нас очень много миноритарных акционеров, их более десяти тысяч, это жители республики, в основном пенсионеры. Что скажете об этой  ситуации? Или вы ее положили под стекло? Проинформируйте, пожалуйста.

Председательствующий. Депутат Федоров, председатель комитета.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! В наш комитет поступило  письмо от группы депутатов. Действительно,  в этом письме затронуты очень серьезные и сложные хозяйственные проблемы, поэтому нами данному вопросу уделяется большое внимание. Запрошены все данные, которые были получены комиссиями прошлого созыва. Вы понимаете, что дело это не новое, идет активное изучение. Поступила новая информация от контрольного управления, которая тоже требует нашего осмысления и дачи юридической оценки. На 5 декабря назначено заседание комитета, где этот вопрос внесен в повестку дня как один из основных, так как он, действительно,  заслуживает самого пристального внимания. Спасибо.

Максимов А.Н.  Еще один вопрос.
Председательствующий. Пожалуйста,  Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н.  Еще один вопрос – Правительству.  Уже  третье пленарное заседание, и  мы обсуждали на прошедших заседаниях очень серьезные вопросы, такие  как изменения в бюджете текущего года в первом чтении, бюджет следующего года и на плановый период до 2011 года. Мне лично не понятно, Президента мы давно не видели и Председателя Правительства не видим. Пусть Айсен Сергеевич объяснит. (Голоса в зале.) Айсен Сергеевич тоже отсутствует.

Председательствующий. Евгения Исаевна здесь присутствует. (Голоса в зале.)
Максимов А.Н. Как в чем вопрос?! Мы обсуждаем серьезные вопросы, и  третье заседание ни Президента республики, ни Председателя Правительства мы не видим. Мы имеем право спрашивать. Они игнорируют парламент или у них какие-то  уважительные причины, объясните.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, председатель комитета по бюджету.

Уаров А.С. Уважаемый Афанасий Николаевич! Я как председатель бюджетного комитета в первую очередь должен спросить у вас, почему вы не присутствуете на заседаниях бюджетного комитета. Мы  две недели работаем, каждый день утром и после обеда – два заседания, практически заканчиваем очень напряженную и кропотливую работу. Вы как член бюджетного комитета сначала сами должны были разобраться. 
Что касается сроков.  Сегодня 26 ноября. Это именно то, что изменяется в Конституции Российской Федерации, вы это лучше меня знаете. Только из-за  этого изменился срок. Если бы срок остался прежний, 3-4 декабря, мы тогда бюджет рассмотрели, а сейчас мы бюджет будем рассматривать  16-17 декабря.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березину Семену Максимовичу.

Березин С.М. Виталий Николаевич, надо перерегистрироваться, у нас движение было, в зале не 59, а уже больше депутатов.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу перерегистрироваться. В зале присутствуют 62 депутата. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Добрый день!  Виталий Николаевич,  вчера мы очень коротко  рассматривали 12-й вопрос повестки. Много вопросов было. Я хотел бы попросить комитет снять его с повестки дня, мотивируя тем, что  мы сегодня еще находимся в каком-то таком инерционном движении. В этом году мы этот закон примем, это однозначно. 16-го нам его в окончательном варианте заставят принять. Это денежный вопрос, который ляжет грузом на бюджет 2009 года, но я не вижу в розовых очках бюджет 2009 года. Весь груз  кризиса как раз придется на 2009 год, а мы  только о том и думаем, как вознаграждать  друг друга и так далее. А надо думать о том,  как спасать бюджет. Поэтому этот вопрос надо  снять. А там, если есть какие-то дополнительные доходы, которые они сегодня видят, на 400-500 миллионов увеличение бюджета, тогда  уже другой вопрос, можно его рассматривать в январе или в феврале. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вы же сами знаете, что у нас в республике зарплата госслужащих – одна из наименьших, не то что в Дальневосточном регионе,  даже по всей России. Я думаю, что ничего страшного, если мы примем в первом чтении, а там уже видно будет. За это время народ подсчитает, можем – не можем. Вот и всё. Там же написано – в первом чтении. Зачем такое количество народа будем держать из-за того, что у нас  якобы бюджет 2009 года не подсчитан, доходы там не видны. Там небольшие суммы на самом деле. Я думаю, Виталий Николаевич, надо вопрос рассмотреть. Может быть,  в ходе рассмотрения будут какие-то уточнения, тогда уже другой вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову,  председателю бюджетного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, этот вопрос ни в коем случае не надо снимать с повестки. Это конкретная законодательная инициатива Правительства.  Мы этот вопрос тоже предварительно рассмотрели в своем комитете. Вы сами знаете, в 2009 году и Президент России, и Председатель Правительства Путин самыми главными приоритетами назвали повышение заработной платы, пенсий и пособий. Поэтому сегодня обязательно нужно рассмотреть в первом чтении, а если все будет нормально,  тогда  16-го – 17-го мы уже рассмотрим в окончательном чтении. Поэтому,  уважаемые коллеги, прошу поддержать. Я полностью согласен с Тимофеевым.

Председательствующий. Включите микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, я выступаю от имени постоянного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости, мы также просим поддержать рассмотрение этого вопроса в первом чтении, концептуально, чтобы в декабре принять его в окончательном виде. Обоснованием является то, что мы работникам бюджетной сферы за эти последние годы повышали заработную плату, а государственным служащим нет. Поэтому давайте концептуально сегодня рассмотрим и доработаем законопроект к декабрьской сессии. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.
Максимов А.Н.  Уважаемые коллеги, я вынужден повторить вопрос. Я не Александру Сергеевичу задавал вопрос. (Голоса в зале.) Нет,  Евгения Исаевна пусть  ответит на мой вопрос.  Александр Сергеевич, а я вас прошу не вводить в заблуждение парламент, я неделю назад у вас был лично и вам доложил, что уезжаю в командировку, сегодня утром только прилетел. (Голоса в зале, смех.) Докладываю: сегодня утром только прилетел.

Михайлова Е.И. Добрый день! (Голоса в зале.) Ну, слушаем,  да?

Председательствующий. Я попрошу депутатов не отвлекаться.

Михайлова Е.И. Уважаемый Виталий Николаевич! У нас Президент республики Вячеслав Анатольевич Штыров по 1 декабря находится в отпуске,  Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства,  находится в командировке. Каждый вечер разговариваю. Что касается  практических вопросов бюджета. Согласительная комиссия работает, с председателями комитетов встречаемся, и на уровне первых заместителей Председателя Правительства, и я тоже принимала участие, поэтому работа по бюджету проводилась и проводится. Ну,  как говорят, кто хочет, тот видит, кто не хочет, тот не видит.

Председательствующий. Спасибо.  Матвей Николаевич, вы настаиваете на голосовании?

Евсеев М.Н. Да.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать по предложению депутата Евсеева – снять вопрос 12 с повестки заседания. Режим голосования. (За - 11, против - 45, воздержалось - 4). Не принято.

Уважаемые депутаты, все вопросы прозвучали. (Голоса в зале.) Да нет, опять начинается.  Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за повестку дня в целом. (Голоса в зале.) Давайте дадим слово депутату Губареву. (Голоса в зале.) Кто-нибудь из регламентной комиссии подойдите, посмотрите. У меня ничего не горит. Включите микрофон депутату Губареву. Вот сейчас зажглась лампочка.

Губарев В.Н. Виталий Николаевич, по 28-му вопросу повестки дня нашего пленарного заседания. Депутаты Кривошапкин, Гаврильев, Охлопков, Куличкин, Гоголева, Губарев, Никонов представили альтернативный проект. И по названию у нас отличается.  Мы ориентировались на Федеральный закон "О Прокуратуре Российской Федерации". Раздали этот альтернативный проект и просим при рассмотрении 28-го вопроса "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные нормы Конституции …"  обсудить оба проекта.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко,  председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Проект в Государственное Собрание (Ил Тумэн) поступил вчера. В соответствии с регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) принял по нему следующее решение: направить  в комитет, если вопрос там еще не обсуждался. На момент поступления в комитете вопрос обсуждался. Следующая позиция (по регламенту) Председателя Государственного Собрания: предложить народным депутатам, если есть  поправки, предложения, а они, действительно, есть (спасибо, Виктор Николаевич, что они поступили), эти поправки обсуждать во время рассмотрения 28-го вопроса в качестве предложений. Поэтому если будут народные депутаты настаивать на постановке вопроса,  я считаю, что в 28-м вопросе нужно все обсудить в качестве поправок. Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) принял решение – как альтернативный проект.
Председательствующий. Виктор Николаевич, вы удовлетворены? (Голоса в зале.) Материала нет, Ольга Валерьевна?

Макиенко О.В. Депутатам раздали дополнительно. (Голоса в зале.) Хорошо, будет роздано к 28-му вопросу.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за проект повестки сегодняшнего заседания. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Повестка принята. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! У меня редакционная поправка по 38-му вопросу,  по Жиганскому улусу. Я сейчас направил через секретариат письмо. Прошу распространить народным депутатам. (Голоса в зале.) Это 32-й вопрос,  Жиганский улус. (Голоса в зале.) В повестке, которая роздана, 32-й вопрос.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, приступаем к рассмотрению повестки заседания – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Ольги Валерьевны Макиенко,  председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На основании Федерального закона "О порядке принятия и вступления в силу поправок в Конституцию Российской Федерации" проект закона Российской Федерации "О поправках Конституции Российской Федерации" рассматривается Государственной Думой в трех чтениях. После одобрения Государственной Думой в трех чтениях проект закона Российской Федерации направляется в Совет Федерации Федерального Собрания. Считается принятым, если за него проголосовали не менее трех четвертых от общего числа членов Совета Федерации. После этого документ направляется в законодательные и представительные органы субъектов Российской Федерации для рассмотрения. Сегодня верхняя палата парламента будет непосредственно рассматривать поступивший из Государственной Думы этот проект закона. В нашем Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) отсутствует раздел, как и в регламентах всех законодательных собраний субъектов Российской Федерации,  в котором бы предусматривался порядок рассмотрения проектов законов, которые поступают из Совета Федерации и касаются поправок Конституции.  Изменения в регламент были подготовлены группой народных депутатов. 19 октября 2008 года постоянный комитет по государственному строительству и законодательству совместно с мандатной комиссией рассмотрел данный вопрос и предложил Государственному Собранию (Ил Тумэн) внести соответствующую главу в регламент. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета. Включите микрофон депутату Платонову.

Платонов Р.М. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! 19 ноября, действительно, состоялось совместное заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству и мандатной и регламентной комиссии. Мандатная и регламентная комиссия поддержала проект постановления Государственного Собрания "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Такой процедуры не было в Регламенте Государственного Собрания,  поэтому  данная норма не входила в работу Государственного Собрания. Прошу поддержать.

Председательствующий. Это, я понял,  выступление. Вопросов нет. У кого еще есть выступления? Включите микрофон депутату Гаврильеву.
Гаврильев А.И.  Уважаемые народные депутаты! Как член комитета,  19 ноября я голосовал против данного проекта постановления, но после заседания фракции КПРФ мы внимательно рассмотрели данные изменения в регламент нашего парламента и приняли соответствующие решения, эти поправки розданы депутатам сегодня утром. В пункте 1 статьи 125  слово "немедленно" – это не норма закона, требуется определить какой-то срок, в течение какого времени – 30 дней, 2 недели, 14 дней. Предлагается нами заменить слово "немедленно" словами "в срок не более одного рабочего дня". Потому что "немедленно" – это невыполнимо. Допустим, если такой закон поступил 30 декабря,  следующий рабочий день будет 16 января.  Слово "немедленно" уже не подходит. Обычный рабочий день – как-то более выполнимо.

И в пункте 2  проекта постановления (статья 125) после слов "за подготовку" слово "закона" заменить словами "вопрос о законе". Потому что мы сам закон не принимаем. Принимается он сверху. В пункте 1 статьи 125 – в этот закон мы замечания и предложения не можем внести. Мы можем внести только предложения по поводу одобрения его или неодобрения. Статья 127. Более логичным было бы "рассмотрение вопроса … за подготовку вопроса о законе". Прошу депутатов внимательно вникнуть и поддержать эти поправки. Спасибо.

Председательствующий. Как я понял, вы уже вносите предложения в постановление?

Гаврильев А.И. Почему, в текст. Пункт 1 статьи 125 и пункт 2 статьи 125.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые депутаты, Виталий Николаевич, я предлагаю сначала проголосовать за основу, а потом приступить к рассмотрению поправок коммунистической фракции. Ну, сразу я готова выступить, чтобы не брать второй раз слово.

По части 1 статьи 125. Использование категории "немедленно" – это правовая категория. Она у нас содержится в Регламенте Государственного Собрания и в других частях непосредственно. Почему используется категория "немедленно"? Для того, чтобы сразу оперативно обеспечить всех народных депутатов независимо от того, когда у кого заканчивается выходной, у кого начинается рабочий день в зависимости от часовых поясов. Поэтому я настаиваю на том, чтобы оставить слово "немедленно".

По части 2 статьи 125 – по поправке фракции коммунистов вопрос  можно редакционно посмотреть. Но в данной ситуации комитет именно отвечает за подготовку этого закона. Не за вопросы по поправкам, не по вопросу самого закона, именно за подготовку закона к заседанию Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Давайте примем проект постановления за основу. Режим голсования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Постановление за основу принято.

По предложению Гаврильева. Вы настаиваете на голосовании после выступления председателя комитета? Дайте мне предложения фракции. Мы за поправку в целом голосуем? Первая поправка фракции коммунистов. В пункте 1  статьи 125 слово "немедленно" заменить словами "в срок не более одного рабочего дня". Мнение комитета по законодательству вы слышали. Ставлю на голосование. Режим голосования. (Голоса в зале.) Ольга Валерьевна, еще раз объясните.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, по регламенту мы сейчас, так как  за основу проголосовали, ставим поправку коммунистов. Суть поправки: слово "немедленно" заменить словами "в течение рабочего дня" – направляется  поступивший из Совета Федерации закон народным депутатам. Позиция  моя как народного депутата: я против этого. Во-первых, увязка происходит с рабочим днем, соответственно, могут выпадать выходные. Считаю,  что для оперативности можно оставить так,  как есть, по проекту. Предлагаю народным депутатам голосовать против поправки фракции КПРФ. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, поправка "в течение одного рабочего дня" – это приемлемая поправка, а слово "немедленно" в законе – это слишком уж прозаичное  слово.  Прошу поддержать нашу поправку, это же сути не меняет. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги, слово "немедленно" не имеет временной планки.  "Немедленно" можно в течение одного дня, двух дней, трех  дней, недели. Там найдут, как оправдаться. Надо указать конкретный срок. Если слово "рабочего" не нравится, то надо оставить "дня" хотя бы. Я прошу голосовать за эту поправку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березину.

Березин С.М. Я предлагаю голосовать. Две стороны уже высказались. Прошу поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Будем надеяться, что Конституцию Российской Федерации не так часто будут менять. Поэтому я лично поддерживаю поправку коммунистов, слово "немедленно" не очень подходит. Мы сами к себе уважительно относимся. Ничего страшного не случится,  если мы внесем "в течение одного рабочего дня".

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы, выступления закончились. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование поправка фракции коммунистов – слово "немедленно" заменить словами "в срок не более одного рабочего дня". Режим голосования. (За - 23, против - 36, воздержалось - 1). Не принято.

Ставится на голосование поправка по пункту 2 (статья 125) проекта постановления – после слов "за подготовку" слово "закона" заменить словами "вопроса о законе". Режим голосования. (За - 17, против - 37, воздержалось - 6). Поправка не принимается.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по вопросу "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 7, воздержалось - 2). Постановление принято.

Приступаем ко второму вопросу. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вносят народные депутаты Республики Саха (Якутия) Платонов, Винокурова, Олесов, Третьяков, Шеметов. Информация Руслана Михайловича Платонова, председателя мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Платонов Р.М. Добрый день, уважаемый Председатель, народные депутаты! На ваше рассмотрение представлен проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Предлагается  статью 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) дополнить новыми частями 8, 9, 10 и 11, предусматривающими проведение второго и третьего туров голосования при наличии на один судебный участок двух и более кандидатов на должность мирового судьи. Заключение государственно-правового управления парламента и заключение Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) положительное. Мандатная и регламентная комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на своем заседании 6 ноября 2008  года рассмотрела данный проект постановления и приняла решение № 5. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Вопросов нет. Выступления? Выступлений нет.

Уважаемые депутаты, сначала примем за основу, а потом в целом. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вносят  народные депутаты Республики Саха (Якутия).  Ставится в целом. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к третьему вопросу. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Сергею Степановичу Крикунову, заместителю начальника Управления Судебного департамента  в Республике Саха (Якутия). (Голоса в зале.)

Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Для оперативности, когда будут представлять кандидатов, я предлагаю, чтобы кандидаты выходили к трибуне параллельно. Соответственно будет дана полная информация как со стороны Судебного департамента, так и со стороны постоянного комитета. У нас сегодня предложено  три кандидатуры. Поэтому, Виталий Николаевич, если вы разрешите,  пусть к трибуне пройдет Дьячковская Нюргуяна Васильевна.

Председательствующий. Дьячковская Нюргуяна Васильевна, просим к микрофону. Крикунов,  вы выступаете от третьего микрофона. Пожалуйста,   Сергей Степанович Крикунов.
Крикунов С.С. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, уважаемые присутствующие! 24 сентября текущего года на заседании квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) были рассмотрены пять кандидатов-претендентов на должность  мирового  судьи по участку № 30 Томпонского района. По заключению комиссии прошли следующие кандидаты.
Дьячковская Нюргуяна Васильевна, 19 июня 1971 года рождения, образование высшее юридическое. В 2005 году окончила Якутский государственный университет. Стаж работы по юридической профессии – 6 лет. Согласно части 7 статьи 5 федерального закона "О статусе судей в Российской Федерации" по поручению квалификационной комиссии судей Республики Саха (Якутия), Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) были проверены документы и сведения, указанные в части 6 статьи 5 настоящего закона,  представленные кандидатом на вакантную должность. В результате проверки документы и сведения, представленные кандидатом,  соответствуют действительности. Компрометирующих данных в отношении ее и ее близких родственников не выявлено. Поэтому данная кандидатура была направлена на ваше рассмотрение. Представлена Председателем Верховного суда Республики Саха (Якутия) Людмилы Тимофеевны Горевой. Доклад закончен.

Председательствующий. Спасибо. Кто желает задать вопросы, прошу записаться. Вопросов нет. Слово предоставляется Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В.  12 декабря на комитете по государственному строительству и законодательству после собеседования была рассмотрена кандидатура Дьячковской Нюргуяны Васильевны, 19 июня 1971 года рождения, образование высшее, в 2005 году окончила Якутский государственный университет. Допустимый стаж для кандидатов на  должность судей – шесть лет – у нее имеется. В связи с этим было принято решение,  что данного кандидата мы вправе рекомендовать Государственному Собранию,  так как она соответствует всем предъявляемым требованиям на должность мировых судей. Готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Вопросы к депутату Макиенко. Вопросов нет. Спасибо. Есть предложение заслушать кандидатов. Слово предоставляется Дьячковской Нюргуяне Васильевне. Пожалуйста.

Дьячковская Н.В. Уважаемые депутаты! Благодарю за предоставленную возможность выступить перед вами. Работу в судебной системе я начинала с секретаря суда, теперь являюсь помощником мирового судьи судебного участка № 46 города Якутска. Работая в должности помощника мирового судьи,  я занимаюсь подготовкой к рассмотрению дел, изготовлением проектов судебных постановлений по всем категориям дел, организацией судебного делопроизводства, взаимодействием с правоохранительными органами по вопросам, связанным с деятельностью мирового судьи. За время работы приобрела необходимый опыт и знания, достигла определенного профессионального уровня, личностных качеств, которые позволяют мне выдвинуть свою кандидатуру на должность мирового судьи.

Мировые судьи в своем производстве рассматривают все три категории дел: и уголовные, и административные, и гражданские дела.  По сути мировые судьи являются судьями-универсалами, у них нет специализации. Хочу отметить, что за 2007 год мировые судьи республики рассмотрели 34% уголовных, 76% гражданских и 71% административных дел из общего количества дел, рассмотренных федеральными и мировыми судьями республики. При этом необходимо учесть тот факт, что численность мировых судей в три раза уступает численности федеральных судей. При такой нагрузке на помощника  мирового судьи полностью возложена организация деятельности мирового судьи. Соответственно, помощник мирового судьи является наиболее подготовленным к работе мирового судьи. К решению претендовать на должность мирового судьи я подошла обдуманно, со всей ответственностью, так как считаю, что каждый работник должен повышать свой профессиональный уровень и стремиться к профессиональному росту.

Уважаемые депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи судебного участка № 30 Томпонского улуса. Я оправдаю ваше доверие. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. У депутатов будут вопросы к Нюргуяне Васильевне? Пожалуйста, включите микрофон депутату Шкуренко Сергею Анатольевичу.

Шкуренко С.А. Скажите, пожалуйста, у вас родители где работают?

Дьячковская Н.В. Отец у меня был учителем  физики, он умер,  когда мне было 6 лет, а мама работает фельдшером.

Шкуренко С.А. Спасибо большое.

Председательствующий. Больше нет вопросов? Спасибо, Нюргуяна Васильевна, присаживайтесь. Приглашается Оконешников Павел Семенович, второй кандидат на должность мирового судьи.  Сергей Степанович, пока кандидат идет, приступайте к информации.

Крикунов С.С. Уважаемые присутствующие! Вашему вниманию предлагается также претендент на должность мирового судьи, который прошел квалификационную комиссию.  Оконешников Павел Семенович,  23 июня 1963 года рождения, образование высшее юридическое. В 1997 году окончил Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации. Стаж работы по юридической профессии – 10 лет.  Также со стороны Судебного департамента  согласно части 7 статьи 5 были проведены мероприятия по выявлению и проверке достоверности документов и сведений, указанных в его данных,  и также  ни в отношении его, ни в отношении его родственников компрометирующих документов не выявлено. Проживает в городе Якутске.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Сергею Степановичу есть? Вопросов нет. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. 12 ноября 2008 года на заседании комитета была рассмотрена кандидатура Оконешникова Павла Семеновича при предварительном собеседовании. Оконешников Павел Семенович,  23 июня 1963 года рождения, высшее юридическое образование. В 1977 году окончил Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации, стаж по юридической специальности – 10 лет. Требованиям, которые предъявляются по документам, и в целом требованиям федерального, республиканского законодательства по мировым судьям соответствует. Поэтому я считаю, что мы вправе включить его в бюллетень для голосования.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Нет. Слово предоставляется Оконешникову Павлу Семеновичу, кандидату на должность мирового судьи. Пожалуйста.

Оконешников П.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Прошу рассмотреть мою кандидатуру на вакантную должность мирового судьи по судебному участку №  30 Томпонского района. Решение о подаче документов на вакантную должность мирового судьи я принял самостоятельно, имея опыт работы в республиканских федеральных органах государственной власти, а также опыт работы в Якутском городском суде в качестве помощника федерального суда. За время работы приобрел, считаю, необходимые профессиональные знания, также имею практический опыт, хорошо знаю судебную систему, деятельность судов,  ну, и представляю, конечно, работу судьи.

Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, прошу оказать доверие.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы  к кандидату есть? Вопросов нет. Выступления по кандидатуре есть? Тоже нет. Спасибо,  Павел Семенович.

Приглашается к трибуне Тарабукин Станислав Герасимович, третий кандидат в мировые судьи.  Крикунов Сергей Степанович,  прошу начать выступление.

Крикунов С.С. Уважаемые присутствующие! Вашему вниманию предлагается следующий претендент – Тарабукин Станислав Герасимович, 19 февраля 1967 года рождения, образование высшее юридическое. В 1993 году окончил Хабаровскую высшую школу МВД России. Стаж работы по юридической профессии – 15 лет. Станислав Герасимович с 1998 по 2002 год работал помощником прокурора, старшим помощником прокурора Томпонского района. С июня 2002 по май 2003 года – заместителем прокурора Томпонского района. С января 2005 года по настоящее время является помощником судьи Томпонского районного суда Республики Саха (Якутия). Также 24 сентября на квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) его кандидатура была рассмотрена и представлена для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 30. У меня всё.

 Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Сергею Степановичу есть? Вопросов нет. Ольга Валерьевна, пожалуйста.
Макиенко О.В. ... (микрофон отключен) …  ноября 2008 года на заседании комитета после предварительного собеседования была рассмотрена кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича, 19 февраля 1967 рождения, образование высшее юридическое, окончил Хабаровскую высшую школу МВД России в 1993 году,  имеет стаж по юридической специальности 15 лет. Тарабукин Станислав Герасимович в полной мере соответствует всем критериям и требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. Прошу включить его кандидатуру в бюллетень для голосования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Вопросов нет. Выступления по кандидатуре? Вопрос к Ольге Валерьевне есть у депутата Федоровой.

Федорова О.Н. Станислав Герасимович, будьте добры, поясните, пожалуйста, в вашей справке, которая подписана Судебным департаментом,  есть перерыв по трудовой деятельности с 1994 по 1996 год. Поясните, пожалуйста.

Тарабукин С.Г. Я из органов внутренних дел уволился в 1994 году. В то время с трудоустройством было сложно. Устроился в 1994 году в сбербанк.

Федорова О.Н. В 1996 году, да?  Значит, полтора года перерыв.

Председательствующий. Пожалуйста,  Станислав Герасимович.

Тарабукин С.Г. Добрый день,  уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Я осознанно выдвинул свою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Мое решение претендовать на данную должность является взвешенным, обдуманным, а также мотивировано тем, что я приобрел опыт и знания в период работы в правоохранительных органах и судебной системе. Поэтому я считаю, что могу быть мировым судьей, тем самым исполнять обязанности по осуществлению правосудия. Я являюсь уроженцем села Кэскил Томпонского района. Свою трудовую деятельность по юридической специальности начал в Томпонском улусе в правоохранительных органах в 1993 году после окончания Хабаровской высшей школы МВД Российской Федерации. Имею юридический стаж более 15 лет, из них около четырех лет работаю помощником Томпонского районного суда. Знаю, что судья несет очень большую ответственность, включая принятие правильных, взвешенных и справедливых решений. Судье необходимо своим поведением в быту, обществе и семье быть примером для граждан. Работая в правоохранительных органах и судебной системе,  я пришел к выводу, что многие правонарушения людьми совершаются из-за незнания закона, а также из-за низкой правовой культуры. Поэтому считаю,  что мировому судье надо больше внимания уделять  разъяснению гражданам юридических основ, а также их правовых последствий.

Уважаемые депутаты, прошу вас поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия), поскольку я считаю,  что по своим моральным, профессиональным качествам могу работать в судебной системе, в правосудии  в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Саха (Якутия) и федеральными законами Республики Саха (Якутия). Буду неукоснительно соблюдать и судейскую этику. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к кандидату. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю. Уважаемый Станислав Герасимович, у вас был перерыв в работе с 2003 года по 2005 год после того, как вы работали заместителем прокурора и до того, как вы устроились помощником судьи.

Тарабукин С.Г.    С 25 мая 2003 года я по собственному желанию  ушел на пенсию по выслуге лет. Находился на заслуженном отдыхе и потом, в 2003 году, у меня родились близнецы, недоношенные,  поэтому пришлось сидеть по уходу за детьми. И  в 2005 году по открытии вакансии помощника судьи я устроился на работу, в январе 2005 года.

Председательствующий. Спасибо. Есть желающие выступить? Включите микрофон депутату Крылову Александру Владимировичу.

Крылов А.В. Уважаемые коллеги, избиратели Томпонского улуса  обратились ко мне как к депутату от Томпонского улуса, я прошу вас поддержать кандидатуру Тарабукина Станислава Герасимовича.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, есть предложение поручить секретариату исполнять обязанности нашей счетной комиссии. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (Голоса в зале.) Мы сейчас секретариату сначала поручим проведение тайного голосования.

Уважаемые депутаты, давайте тогда поставим на голосование следующий вопрос. Кто за то, чтобы включить выступавших кандидатов: Дьячковскую Ньургуяну Васильевну, Оконешникова Павла Семеновича, Тарабукина Станислава Герасимовича – в бюллетень тайного голосования? Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Есть предложение поручить секретариату проведение тайного голосования. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования.

Слово по ведению – Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, у меня есть предложение – включить дополнительно Крылова в счетную комиссию.

Председательствующий. Сейчас  проголосуем за счетную комиссию, потом включим дополнительно вашу кандидатуру, если есть еще другие,  проголосуем.

Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы поручить нашему постоянному... (прерванная речь.)
Тимофеев Н.С. Нет, Виталий Николаевич, если вы поручаете, то только им поручаете.

Председательствующий. Нет, мы доизберем сегодня. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

В связи с отсутствием по уважительной причине члена секретариата Айталины Саввичны Афанасьевой поступает предложение  об избирании в состав счетной комиссии еще одного депутата. Поступило предложение избрать депутата Крылова в состав счетной комиссии. (Голоса в зале.) Включите по ведению микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. В связи с тем, что наш коллега-депутат выступил определенно по одной кандидатуре,  для чистоты я предлагаю отклонить кандидатуру Крылова, а вместо него включить Николая Иннокентьевича Румянцева,  как человека опытного, он был депутатом предыдущего созыва. Прошу поддержать. (Смех в зале.)
Председательствующий. Будем голосовать за это? Ньургун Семенович, вы не снимаете своё предложение? 

Из зала. Снимаю. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Кто за то, чтобы избрать Николая Иннокентьевича в состав счетной комиссии? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято. (Голоса, смех в зале.) Секретариату прошу приступить к проведению тайного голосования.

Уважаемые депутаты, есть предложение перейти к следующему вопросу, пока счетная комиссия готовится. Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об обязательном экземпляре документов". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Предложение по проекту депутатов, поэтому,  Виталий Николаевич, если в окончательном виде, то решение комитета – поддержать. (Голоса в зале.) Да, это совместно с прокурором отработано. И я считаю, что до протеста, до представления – планомерная работа с прокуратурой.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Согласно статье 56 регламента есть предложение принять данный законопроект в первом чтении. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Поступило предложение принять законопроект в целом. Комитет не возражает. Документ подготовлен. Ставится на голосование законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление по этому же закону. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос  пятый.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Пожалуйста,  Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый председательствующий, уважаемые народные депутаты! Комитетом по поручению Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) проводится планомерная работа по взаимодействию с Прокуратурой Республики Саха (Якутия), подписано соответствующее соглашение. Впредь, чтобы не было протестов и представлений по нашим законопроектам, так как это серьезные акты  прокурорского реагирования, нами совместно была проведена инвентаризация  ряда законодательных актов, в том числе этого закона, который, действительно, на настоящий момент не применяется в Республике Саха (Якутия) и его само существование противоречит федеральному законодательству. Поэтому я внесла законодательную инициативу о признании его утратившим силу.  Прошу народных депутатов поддержать и принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть вопросы? Нет. Выступлений тоже нет?

Макиенко О.В.  ... (Микрофон отключен) порядок разграничения полномочий.  Закон нужен был тогда, когда был переходный период от местных органов государственной власти к органам местного самоуправления и была слабая федеральная база, поэтому и нужен был этот закон.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу принять в первом чтении проект закона "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов введения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Режим голосования (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Пожалуйста, секретариат приступайте.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, протокол № 1 заседания счетной комиссии Госсобрания (Ил Тумэн). На заседании счетной присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Румянцев.   Повестка заседания: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову Оксану Александровну,  секретарем – Румянцева Николая Иннокентьевича.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0.) Постановление о распределении обязанностей счетной комиссии принято. Продолжайте.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Приступаем к процедуре голосования. Вам будут розданы бюллетени, в которые включены кандидатуры трех претендентов на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Нужно будет поставить один знак против одной фамилии. Приступаем к голосованию.

(Процедура тайного голосования)
Председательствующий. Продолжаем работу. Приступаем к шестому вопросу. (Голоса в зале.) Вы уже готовы? Пожалуйста. Слово предоставляется председателю счетной комиссии Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Прошу ознакомиться с протоколом № 2 заседания счетной комиссии от 26 ноября 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Румянцев. Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Дьячковской Нюргуяны Васильевны, Оконешникова Павла Семеновича, Тарабукина Станислава Герасимовича. Роздано 62 бюллетеня. После вскрытия урны в ней находилось 62 бюллетеня,  недействительных бюллетеней нет. При подсчете голосов оказалось: за Дьячковскую Нюргуяну Васильевну проголосовало 5 народных депутатов, за Оконешникова Павла Семеновича – 10, за Тарабукина Станислава Герасимовича – 47. Счетная комиссия постановляет:

Первое. В соответствии с частью 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), частью 24 статьи 14 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"  со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации" избрать Тарабукина Станислава Герасимовича на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) сроком на три года.

Второе. Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу утвердить решение счетной комиссии. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей Российской Федерации" судья,  впервые избранный на должность,  должен принести присягу. Прошу Тарабукина Станислава Герасимовича подняться на трибуну для принесения присяги. Пожалуйста.

Тарабукин С.Г. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи и моя совесть. Присягу принял 26 ноября 2008 года. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания об избрании товарища Тарабукина на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим шестому вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об упразднении муниципального образования "Усть-Вилюйский наслег" Кобяйского улуса Республики Саха (Якутия)" Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. (Голоса в зале: по проекту.) Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Мы информацию не будем слушать, да?

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту.

Максимов А.Н. Я вопрос хочу задать.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Степанович. Подождите, Юрий Степанович. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Юрий Степанович, короче,  идет суд по поселку Промышленный.  Скажите, в  данное время сколько семей осталось в этом населенном пункте и как  дальше будет? Почему я спрашиваю? Потому что я  осенью был в этом населённом пункте, там все равно осталось где-то 40 семей. Какова  их дальнейшая судьба?

Куприянов Ю.С. По информации улусной администрации на сегодняшний день сегодня там живет всего только 3 человека, работники метеостанции, которые прописаны в поселке Сангар. Оставшиеся два пенсионера,  которые получили жилищные сертификаты,  на данный момент оттуда выехали. У нас нет такой  информации,  что там живет 40 семей.

Максимов А.Н. Ну, понятно, это официальная информация. На самом деле там народ живет.

Куприянов Ю.С. Ну,  неофициальной информации нет. На самом деле, уважаемые народные депутаты, вопрос уже рассматривался и готовился давно. Более того,  государственно-правовым управлением аппарата парламента он был возвращен  на доработку. Сегодня  с учетом устранения всех замечаний и, более того, внесения изменений и дополнений в федеральный закон № 131 о возможности упразднения городских и сельских поселений Правительством вносится данный вопрос. Постановление Правительства принято по этому вопросу 27 сентября 2008 года, а законодательная инициатива собрания депутатов муниципального образования "Кобяйский улус" принята 19 июня 2008 года. На общем собрании поселка Промышленный, которое принимало это решение,  присутствовало пять человек. Из них,  я объяснил, это  три работника метеостанции, они работают там, но прописаны в поселке Сангар, и два пенсионера,  которые получили жилищные сертификаты, они сегодня выехали. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Юрий Степанович, у нас имеются  отличия от других регионов Российской Федерации. Республика Саха (Якутия) кроме улусов имеет наслеги.  И административно-территориальные устройства согласно  статье  45 нашей Конституции нашей республикой рассматриваются самостоятельно. В России наслегов нет. И межселенными территориями называются территории, которые находятся между поселениями. Там границы муниципальных образований проходят по границе поселений, а у нас – по границам наслегов. Могут ли у нас быть межселенные территории? Или могут быть межнаслежные территории?

Куприянов Ю.С. Филипп Гаврильевич, если с повесткой ознакомились, у нас по повестке рассмотрение двух вопросов. Сейчас мы рассматриваем вопрос об упразднении муниципального образования. Потом, 30-м вопросом, если  не ошибаюсь, вы примете постановление об упразднении наслега, согласно нашему законодательству.  Порядок такой: сначала закон, а потом постановление.

Охлопков Ф.Г. Нет, я задал вопрос в другом ракурсе. В России хорошо,  есть межселенные территории, а у нас их нет. У нас наслеги, понимаете ли?  Что такое территория?  Это  границы, в черте которых распространяется власть органов местного самоуправления – во-первых. Во-вторых, это  место, где проживают люди. Это место их постоянного жительства. У нас по нашим законам не могут быть межселенные территории, могут быть только межнаслежные поселения. Вот в таком ракурсе я спрашиваю.

Председательствующий. Вы подойдите ко второму микрофону, Юрий Степанович.

Куприянов Ю.С. Анна Ивановна объяснит, если есть вопросы.

Председательствующий. Включите второй микрофон.
Калмыкова А.И. (Руководитель отдела Департамента по вопросам местного самоуправления Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! Сейчас мы рассматриваем именно на основании Федерального закона 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".  Этот закон действует на всей территории Российской Федерации. Мы от этого закона отойти не можем. У нас при установлении границ муниципальных образований в 2004 году межселенные территории были образованы на территории промышленных районов,  это в Алданском, Ленском, Нерюнгринском и есть немножко Оленекском. Сейчас муниципальное образование "Усть-Вилюйский наслег" мы относим именно к межселенной территории муниципального района во избежание всяких территориальных споров, потому что земли там очень хорошие. Сами знаете, что река Вилюй как раз впадает в Лену,  и чтобы между наслегами не возникало споров, куда должна отойти территория, жители сами приняли решение еще до роспуска, чтобы отнести эти территории к межселенной территории муниципального района. У меня всё.

Охлопков Ф.Г. Второй вопрос. Вы сказали,  сколько человек живет в поселении Промышленное. А в наслеге сколько проживает?

Калмыкова А.И. В Усть-Вилюйском наслеге зарегистрирован только один населенный пункт – Промышленный. Других населенных пунктов там нет.

Охлопков Ф.Г. Ясно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Переходим к выступлениям. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Поселок Промышленный – один из ярких примеров того,  как у нас правительство, государство относится к своим территориям и к своему населению. Это третий случай уничтожения  поселка. Два раза до этого были приняты решения по переселению граждан из этого поселка. Тем не менее сейчас тоже прозвучало, что места там очень хорошие и люди все равно возвращаются туда. Мы тут принимаем законы, но когда 5 человек на сход собрали, проголосовали – это формальный подход. Поэтому вопрос на самом-то деле достаточно серьезный. На самом деле все равно люди там будут жить, охотники живут, рыбаки живут. Поэтому я лично воздерживаюсь по поводу этого вопроса.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Упразднение муниципального образования вызвано тем, что населенный пункт Промышленный распоряжением Правительства Российской Федерации еще от 15 ноября 2004 года исключен ... (некачественная фонограмма, не слышно)  населенных пунктов Республики Саха (Якутия). Когда прошли выборы – и 2 декабря, и 2 марта - никаких выборных мероприятий там не проводилось. Поэтому комитет,  рассмотрев данный вопрос, ... (некачественная фонограмма)  по Усть-Вилюйскому наслегу разговор ведется уже почти два года. Комитет предлагает принять законопроект в первом и в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы, все выступили. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об упразднении муниципального образования "Усть-Вилюйский наслег" Кобяйского улуса Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 5, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления о принятии Закона Республики Саха (Якутия) "Об упразднении муниципального образования "Усть-Вилюйский наслег" Кобяйского улуса  Республики Саха (Якутия)". Режим голосования (За - 51, против - 3, воздержалось - 5). Принято.

Уважаемые депутаты, поступило предложение от ответственного комитета проголосовать за законопроект в окончательном чтении. Режим голосования (За - 54, против - 5, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона Республики Саха (Якутия) "Об упразднении муниципального образования "Усть-Вилюйский наслег Кобяйского улуса Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования (За - 57, против - 3, воздержалось - 4). Принято.

Переходим к седьмому вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Юрия Степановича Куприянова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Куприянов Ю.С. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Можно ли сделать информацию сразу по трём вопросам? Они, вы сами видите,  идут по разрядности – сначала по муниципальным районам, потом – по поселениям и затем –  городской округ. (Голоса в зале.) Информацию сделаю, а рассматривать все равно придется в отдельности. Постановления-то разные.

Председательствующий. Пусть будет общая информация по всем трем вопросам, а голосовать будем по регламенту.

Куприянов Ю.С. Уважаемые народные депутаты! В целом по трем вопросам Правительство республики хотело бы проинформировать о следующем. В целом в соответствии с задачами переходного периода,  который был определен федеральным законом № 131, утверждены описания границ 34-х муниципальных районов, двух городских округов и 410-ти городских и сельских поселений. В целом все работы выполнены. Подрядчик работ – акционерное общество "Сахагипрозем",  по заказу выступало Министерство имущественных отношений. В комитете, когда рассматривали,  были вопросы,  по которым я хотел бы вкратце дать разъяснение.

По муниципальным районам. У нас четыре района: Верхневилюйский, Сунтарский, Таттинский, Томпонский – карты подготовлены в масштабе в двухтысячном  размере. Объясняем тем,  что те координаты,  которые были приняты в работу, установлены картами 1942 года. Они были приняты  во внимание и поэтому, что согласно этим картам у нас на настоящий момент по этим четырем улусам не было координатных показателей,  поэтому приняты  такие масштабы по четырем улусам. Кроме того, по поселениям, рассмотренным здесь, четыре поселения, которые не согласовали вопросы по этим картам, это Беллетский наслег Алданского района, Орто-Нахаринский наслег Ленского района, Нерюктяинский наслег и Томторский наслег Мегино-Кангаласского улуса – не включены в настоящий проект. Они будут рассмотрены дополнительно, каждый в отдельности.

Кроме того, в связи  с преобразованием поселка Заречный Олекминского улуса  (района) в сельский населенный пункт, согласно постановлению Государственного Собрания (Ил Тумэн),  предлагается изменить статус муниципального образования "Поселок Заречный" с городского поселения на сельское поселение.

Все три проекта законов одобрены Правительством республики  постановлением от 30 октября 2008 года. "Сахагепрозем" подготовил показания,  с которыми можете ознакомиться. Вкратце у меня всё.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вопросы. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Юрий Степанович, были ли спорные вопросы?

Куприянов Ю.С. Да.

Охлопков Ф.Г. Какие?

Куприянов Ю.С. А были ли спорные вопросы,  которые рассматривались?

Охлопков Ф.Г. Да.

Куприянов Ю.С. Вопрос согласовался с Усть-Алданским и Намским улусами по  территориям,  которые находятся за Леной. Пришли  к обоюдному согласию. Этот вопрос включен. Других спорных вопросов в ходе изготовления карт и изменений не были внесены. Те спорные моменты, которые  сегодня не отрегулированы (четыре, я сказал),   здесь их нет.

Охлопков Ф.Г. По всем трем вопросам?
Куприянов Ю.С. Да, по всем трем вопросам.

Председательствующий. Вопросов нет. Желающие выступить есть?  Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова  О.Н. У меня вопрос к Дмитрию Николаевичу. Дмитрий Николаевич, скажите,  пожалуйста, по этому проекту закона  почему мы не фиксируем в проекте постановления как раз то, о чем говорит Юрий Степанович, что в этом законе нет границ по четырем наслегам?

Горохов  Д.Н. Это как раз по восьмому вопросу, там в пояснительной записке имеется. Уважаемые коллеги, я хотел бы сказать, что 1 января 2009 года полностью вступает в силу Федеральный закон № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Сегодня этот закон действует полностью в восьми субъектах. После 1 января только в Чеченской республике и Ингушетии не будет действовать этот закон в полную силу. Поэтому до 1 января 2009 года согласно  требованиям части 3 статьи 85 Федерального закона № 131 мы должны утвердить границы муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства. В 2004 году, 30 ноября,  установили границы и наделили статусом муниципальных районов, сельских и городских поселений, а также городских округов муниципальные образования. Поэтому сегодня никаких тут изменений границ нет. Все эти границы остаются. Только, как разъяснено,  это согласно требованиям градостроительного и земельного законодательства  по поворотным точкам координат. Поэтому комитет предлагает принять законопроекты только в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Александр Иванович, у вас вопрос или выступление?  (Голос в зале.) У вас вопрос? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Дмитрий  Николаевич, у меня к вам вопрос. На днях я с вами созванивался, разговаривал на тему Орто-Нахары. Всё-таки на какой стадии рассмотрения находится вопрос? Насколько я знаю, тот согласованный вариант с поселением, с наслегом и с улусом теперь опять оспаривается наслегом. Если это так, то когда мы сможем рассмотреть этот вопрос на пленарном заседании, ваш прогноз?

Горохов Д.Н.  Мой прогноз: если в эти дни и Правительство, и народные депутаты конкретно примут после консультации какое-то согласованное решение, тогда и можно рассмотреть 16-17 декабря, а если ... (неразборчиво, дефект звука)  продвинутся в прогрессивном порядке, то,  наверное, где-то только в 2010 году.

Председательствующий. Включите микрофон представителю Правительства.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Все сегодня понимают, что решение Конституционного суда Республики Саха (Якутия) надо исполнять, это во-первых. Во-вторых, на сегодня  муниципальное образование в принципе не может находиться, жить и развиваться без границ, поэтому Правительством республики в данном направлении работа продолжается. Действительно,  сегодня жителями Орто-Нахаринского наслега выражено несколько иное, так скажем, мнение,  и работа с муниципальным районом и Правительством республики в данном направлении продолжается. Но мы здесь должны учитывать требования федерального законодательства (ФЗ № 131) и, конечно, положения Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Поэтому с учетом того, что ожидается приезд группы в Ленский район, мы постараемся успеть в этом году выработать определенную позицию и в установленном порядке внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврильеву для выступления.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, по поручению председателя комитета Горохова мне, как заместителю председателя комитета,  было поручено посмотреть поступившие документы на полноту объёма, на соответствие градостроительному и земельному законодательству. Но в связи с отсутствием  допуска к работе с секретными  документами, я посмотрел только то, что, действительно, они есть,  эти документы. Я посмотрел, есть дискетный материал (ДСП). Надо поддержать этот законопроект, все три законопроекта,  и голосовать отдельно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы, все выступили. Переходим к голосованию по всем трем вопросам.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства). Режим голосования. Первое чтение. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений  муниципальных образований Республики Саха (Якутия) " (в части утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства). Первое чтение. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Постановление принято.

Девятый вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ территорий и о наделении статусом городского округа муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части утверждения границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства). Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления "О проекте закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ территорий и о наделении статусом городского округа муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

 Переходим к 10-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях предоставления жилых помещений по договорам социального найма". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Александра Анатольевича Антоненко, министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия).

Антоненко А.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вашему вниманию проект закона "Об условиях предоставления жилых помещений по договорам социального найма". Все мы с вами знаем, что в 2005 году вступил в силу Жилищный кодекс Российской Федерации. Согласно  статье 57 данного Жилищного кодекса все субъекты Российской Федерации обязаны установить своими законодательными актами период, предшествующий предоставлению гражданину жилого помещения по договору социального найма,  при котором учитываются действия и гражданско-правовые сделки с жилым помещением,   совершение которых привело к уменьшению размера занимаемых жилых помещений или к их отчуждению.  Как я уже говорил,  целью данного закона является установление срока для принятия гражданина, который совершал данные сделки со своим жилым помещением,  и  постановка на учет как нуждающегося в новом жилищном помещении.

Во исполнение положения статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации Правительством Республики Саха (Якутия) 14 августа было принято постановление № 318 "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях предоставления жилых помещений по договорам социального найма", которое сегодня представлено вам. Но хотелось бы привести более детальный пример, что планируется данным законопроектом.

При продаже квартиры, которую имеет сегодня жилец, или обмене квартиры на меньшую,  или по другим действиям гражданина, которые привели к уменьшению площади жилого помещения,  в результате чего  гражданин может быть признан нуждающимся в жилом помещении,  данным законопроектом мы утверждаем срок, при котором он может быть признанным и получить это жилое помещение, – 5 лет  по данному законопроекту.  Также  в данном законопроекте мы устанавливаем порядок определения общей площади предоставляемого жилого помещения по договору социального найма и заявляем, что данные нормативы устанавливаются непосредственно органами местного самоуправления. У меня вкратце всё. Если будут вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый господин министр, объясните мне,  пожалуйста, последнюю фразу. Законом установлен порядок, нормы устанавливаются муниципальными образованиями, да?

Антоненко А.А.  Да, порядок по нормам предоставления жилого помещения.

Макиенко О.В. В какой статье  проекта закона?

Антоненко А.А. Статья 5. "Порядок определения общей площади предоставляемого жилого помещения".

Макиенко О.В. Давайте прочитаем статью: "Общая площадь предоставляемого жилого помещения в случаях, указанных в статье 4 настоящего закона,  устанавливается по норме предоставления площади жилых помещений по договору социального найма". Про муниципальные образования здесь где? Кто нормы устанавливает? Вы же сказали, что законопроект несет две задачи, одна задача  – это установить срок, он 5 лет, а второй раз вы сказали, что норму устанавливают органы муниципального образования.

Антоненко А.А. Договоры социального найма сегодня заключают муниципальные образования, и социальные нормы у них сегодня есть,  то есть,  ежегодно  Правительством республики принимаются эти социальные нормы, они рекомендуются муниципальным образованиям и они же применяются при предоставлении сегодня жилого помещения по договорам социального найма. Поэтому мы ссылаемся на эти нормы, которые сегодня уже приняты муниципальными образованиями. Они их предоставляют в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Для информации. Сегодня  у нас на членов семьи из двух и более человек – 18 квадратных метров плюс 9 квадратов на всех членов семьи, для одиноко проживающих – 33 квадратных метра и для одиноко проживающих пенсионеров – объем двухкомнатной квартиры,  но не более 64-х квадратных метров. Вот социальные нормы, которые сегодня  приняты в республике. Если муниципалитет имеет возможность предоставить площадь, соответственно,  он может принять решение и утвердить не 18,  а 20 – 25 квадратных метров.

Председательствующий. Пожалуйста,  Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. ... (микрофон отключен) гражданско-правовая сделка с жилым помещением,  которое не в каменном варианте, а в деревянном, мы  предоставляем потом независимо от того  варианта,  по сделке от которой он продал квартиру.

Антоненко А.А.  Тогда практически  получается такая схема. Если человек намеренно ухудшил свои условия, мы признаем только через пять лет,  ставим его на учет, что он имеет право в случае, если он, действительно, социально не обеспечен. Если он социально обеспечен, соответственно ему эта норма не позволяет, он может приобретать сам свое жилье. Это только для социально незащищенных слоев населения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Мы получили заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия),  по которому имеются два замечания и делается вывод, что данный проект разработан  с нарушением федерального законодательства и подлежит доработке.  Как бы вы прокомментировали эти два замечания, особенно первое, – не соответствует Жилищному кодексу?

Антоненко А.А. Дело в том, что данный законопроект был разработан и вносился в соответствии со статьей 57 Жилищного кодекса Российской Федерации. Мы в свое время делали запрос в Прокуратуру Республики Саха (Якутия) при рассмотрении его на уровне Правительства, но, к сожалению,  мы не получили заключение от Прокуратуры республики. Если есть такие замечания, мы готовы с Прокуратурой республики отработать статьи, уточнить. В целом закон не противоречит.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич, я прошу тогда, чтобы позиция Прокуратуры республики сегодня была озвучена.

Председательствующий. Спасибо. Есть еще вопросы? Садитесь, пожалуйста.

Антоненко А.А.  Спасибо.

Председательствующий. Филипп Гаврильевич, у вас вопрос или выступление? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Норму предоставления жилплощади, действительно,  согласно части 4 статьи 2 законопроекта определяет орган муниципального образования. Если эта жилая площадь принадлежит государству, тоже определяет муниципальное образование, да? Или государственные органы?

Антоненко А.А. Если  государственный жилой фонд, это определяет государство, муниципальный – муниципалы. Норму муниципалы делают на свою государственную ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. А тут так не сказано ведь.

Антоненко А.А. Почему? В статье 2 мы даем разъяснение, что является государственным жилищным фондом, что муниципальным.

Охлопков Ф.Г. А в части 4 нет этого.  Тогда орган местного самоуправления получается.

Антоненко А.А.  Ну, скажем так, что органы государственной власти. Мы ежегодно даем эти  социальные нормы.
Охлопков Ф.Г. Ясно, понял я.

Антоненко А.А.  Они у нас есть, принимаются ежегодно.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Николаю Николаевичу Костромину, председателю постоянного комитета.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, комитет рассмотрел проект данного закона. Что касается заключения прокуратуры, существенных нарушений, которые способствовали бы приостановлению  принятия данного закона,  нет. Доработка будет,  если документ будет принят в первом чтении. Поэтому прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Николаю Николаевичу, председателю комитета, есть?  Вопросов нет. Прошу записаться для выступлений. Желающих выступить нет. Включите микрофон депутату Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. Всегда вопросы предоставления жилья, мы все это знаем, являются наиболее актуальными для каждого жителя нашей республики. Но удивляет тот факт, что, действительно,  читая заключение Прокуратуры республики, начинаешь понимать, что  изначально проект закона имеет явные пробелы и явные упущения, которые в дальнейшем будут регулироваться во втором чтении. Необходимость принятия такого закона, со столькими замечаниями меня несколько настораживает. И позиция комитета по этому вопросу тоже не совсем объяснима. В  статье 4 явно нет разделения: муниципальное жильё, государственное, что придется вводить. Поэтому, принимая такой закон,  я бы хотел послушать позицию Прокуратуры республики по этому вопросу, потому что работа с таким сырым законопроектом явно вызовет массу противоречий и недоработок. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Министр, отвечая на вопрос депутата Макиенко, говорил,  что учитываются сделки за последние пять лет для постановки на очередь, а в статье 4 написано совсем не так. Там написано, что указанные сделки и действия учитываются за период лет, предшествующих предоставлению гражданину жилого помещения по договору,  то есть там речь не идет о постановке на очередь на получение жилья. Ответ министра совсем не коррелируется со статьей 4,  с последним абзацем.

Председательствующий.  Пожалуйста, третий микрофон.

Антоненко А.А.  Я в своем выступлении говорил о том, что в статье 4 устанавливается,  что эти сделки учитываются. А постановка –  человек имеет право как бы только через пять лет, рассматривается данный вопрос. (Голоса в зале.) Указанные  сделки действуют, учитывая период в пять лет, предшествующий предоставлению гражданину жилого помещения. (Голоса в зале.)  Правильно. До этого у него было помещение. Через пять лет только может быть решено, чтобы рассмотреть вопрос,  предоставлять ему помещение или не предоставлять. (Голоса в зале.) Давайте редакционно поправим.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В.  Я думаю,  что в целом законопроект, естественно,  в соответствии с требованиями  действующего федерального законодательства мы обязаны принять, потому что эта проблема есть.  Другой разговор, что есть редакционные правки,  и я считаю, что позиция Прокуратуры Республики Саха (Якутия)  подлежит обсуждению в период второго чтения. Поэтому считаю, что следует приступить к голосованию по принятию проекта закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях предоставления жилых помещений по договорам социального найма". Первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 5). Принято.

Ставится на голосование проект постановления о принятии законопроекта "Об условиях предоставления жилых помещений по договорам социального найма" в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к 11-му вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Николая Николаевича Дегтярева, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Пожалуйста.

Дегтярев Н.Н. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Я бы попросил  по двум вопросам, 11-му и 12-му – "О внесении изменений в Закон об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)",  сообщение сделать одной  информацией, а потом уже обсуждать раздельно. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Принимаем.
Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Настоящие законопроекты подготовлены в целях приведения оплаты труда государственных гражданских служащих республики согласно Федеральному закону "О государственной гражданской службе Российской Федерации",  который был принят 27 июля 2004 года, а  также Закона Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2005 года "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". На основании статьи 6 Федерального закона о государственной службе в целях единства системы государственной службы должна соблюдаться соотносительность основных условий оплаты труда федеральных государственных служащих и гражданских служащих субъектов Российской Федерации. В связи с этим законом о государственной гражданской службе республики (статьи 19 и 20) условия оплаты труда гражданских служащих республики были приведены в соответствие с действующими условиями оплаты труда федеральных служащих. Во исполнение вышеназванных статей Закона о государственной гражданской службе с 1 января 2008 года был принят Закон Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)". В связи с тем, что вступление в силу вышеназванного закона предполагало резкий рост заработной платы, до 80 процентов, было принято решение проводить поэтапно введение условий оплаты труда гражданских служащих республики, в том числе с 1 января 2008 года – повышение оплаты труда на 30 процентов путем установления должностных окладов по уровню окладов, установленных для федеральных гражданских служащих, установление надбавки за особые условия гражданской службы в зависимости от замещающих должностей – до 200 процентов (ранее этот процент был установлен от 40 до 70 процентов), и ежемесячное денежное поощрение в размере восьми должностных окладов в год.

С  1 января 2009 года в целях выравнивания оплаты труда республиканских государственных служащих с государственными служащими территориальных органов федеральных органов исполнительной власти повышение оплаты труда будет составлять 40 процентов. В связи с этим данным законопроектом (это по первому вопросу) для лиц, замещающих государственные должности республики, предлагается повысить размер денежного вознаграждения с 1 января 2009 года на 10 процентов, с 1 августа 2009 года – на 6,8 процента, установить вознаграждение в год от 125 и 133 процентов в месяц. Рост денежного вознаграждения по сравнению с действующим размером составит 148 процентов.

Для гражданских служащих размеры должностных окладов предлагается повысить на 30 процентов, размеры ежемесячного денежного поощрения также установить по должностным группам гражданской службы в размере от 10 до 14 должностных окладов в год, это где-то составит от 83 и 116 процентов в месяц.

По высшим должностям государственной службы – в размере 14 должностных окладов в год. Сюда входят руководитель Администрации Президента, Правительства, Ил Тумэна, помощники, советники Президента, первые заместители министров. По главным должностям – на 13 должностных окладов – это помощники заместителей Председателя Правительства, Председателя Государственного Собрания, заместителей министров. По ведущим должностям – на 12 должностных окладов в год – это старшие референты, начальники отделов и так далее. По старшим должностям – на 11 должностных окладов в год – это референты, главные и ведущие специалисты. И по младшим – на 10 должностных окладов в год.

Средний размер ежемесячного денежного поощрения составит 12 должностных окладов в год. Рост фонда оплаты труда государственных гражданских служащих в среднем составит 139 процентов. Хочу заметить, что  в Российской Федерации, например, ежемесячное денежное поощрение установлено для специалистов I и II разряда  на 2,5 должностных оклада в месяц, для заместителей федерального министра – 10,5 должностных окладов в месяц, для руководителей Администрации Президента Российской Федерации – на 14 должностных окладов в месяц.

В настоящее время оплата труда федеральных служащих территориальных органов исполнительной власти превышает в среднем 1,5 раза оплату труда республиканского гражданского служащего. Для сведения: по данным Росстата заработная плата гражданских служащих федеральных органов, находящихся на территории республики, составляет 35,5 тысячи рублей, служащих органов исполнительной власти республики – 29 тысяч рублей. Кроме того,  с 1 октября текущего года заработная плата федеральных служащих увеличена на 9 процентов.

По уровню оплаты труда гражданских служащих в Дальневосточном федеральном округе республика занимает последнее место. Среднемесячная заработная плата госслужащих Сахалинской области выше по сравнению с госслужащими нашей республики в 3,4 раза, в Приморском, Хабаровском крае – в 2 раза.

Также необходимо отметить, что в настоящее время согласно действующему Закону "Об оплате труда государственных гражданских служащих"  должностной оклад специалиста III разряда исполнительной власти республики составляет 1650 рублей, что ниже по сравнению с размером должностного оклада, устанавливаемого с 1 января 2009 года для общеотраслевых профессий первого уровня бюджетной сферы (технический персонал) – это будет составлять 1800 рублей. В федеральных органах, находящихся на территории республики,  должностной оклад специалистов третьего разряда составляет 2250 рублей, что в 1,4 раза выше по сравнению с установленным размером в республике.

По сравнению с индексацией оплаты труда, проводимой у работников бюджетной сферы с 2004 года,  повышение оплаты труда гражданским служащим  в республике проводилось трижды, и оплата повысилась в 2 раза, у работников бюджетной сферы повышение проводилось 7 раз, и оплата увеличилась в 3 раза.

При формировании государственного бюджета республики средства на повышение денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности республики, и денежное содержание гражданских служащих в 2009 году предусмотрены. Это составит 429 миллионов рублей. Согласно закону республики оплата труда государственных гражданских служащих,  размеры окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы увеличиваются в соответствии с Законом о государственном бюджете Республики Саха (Якутия). Согласно параметрам государственного бюджета на 2008 – 2010 годы повышение оплаты труда лицам, замещающим государственные должности государственных гражданских служащих,  запланировано с 1 января 2009 года на 40 процентов и с 1 августа 2009 года –  на 6,8 процента.

У меня коротко всё. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Кто хочет задать вопросы, прошу записаться. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н.  Будьте добры, еще раз поясните, пожалуйста,  систему оплаты труда лиц, замещающих госдолжности, потому что в пояснительной записке, которая здесь существует, вернее, в записке Минюста,  речь идёт о денежном содержании, о денежном вознаграждении, о денежном поощрении. Как это всё соотносится с должностным окладом? Несколько  непонятно.

Дегтярев Н.Н. У лиц, замещающих государственные должности, оплата – это денежное вознаграждение плюс ежемесячное денежное поощрение, районный коэффициент и северные надбавки. А для государственных гражданских служащих система оплаты труда такая: это должностной оклад, оклад за классный чин, надбавка за особые условия гражданской службы, надбавка за выслугу лет, ежемесячное денежное поощрение (премия), материальная помощь, надбавка за работу с сведениями,  содержащими государственную тайну, районный коэффициент и северные надбавки. (Голоса в зале.)
По государственным должностям. Если вас интересует, это лица,  замещающие государственные должности – с министра и выше. Например, по министру, заработная плата министра. Денежное вознаграждение составляет 17292 рубля. Денежное вознаграждение с учетом денежного поощрения составляет 28878 рублей. С районными коэффициентами и северными надбавками зарплата министра составляет 72194 рубля. По проекту   у нас денежные вознаграждения будут увеличены в 1,1 – 10 процентов. Это будет 19021 рубль. Ежемесячное денежное поощрение по 15-му,  и это будет составлять 42798. С районными коэффициентами и северными надбавками это будет составлять 106994 рубля. (Голоса в зале.) Нет, это не должностной оклад. Денежное вознаграждение, вообще, понятие вот этой системы оплаты труда – там очень сложно, то есть не сложно, но ... (незаконченная фраза.)   (Голоса в зале.) Это для государственных гражданских служащих,  прошу  не путать.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Вопросов нет. Пожалуйста,  садитесь. Слово  для информации предоставляется Елене Юрьевне Алексеевой. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел законодательную инициативу Правительства республики. Мы считаем, что  её необходимо поддержать, потому что, действительно, система оплаты труда государственных служащих и лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия), сегодня требует приведения в соответствие с требованиями федерального законодательства. Ну и, конечно, мы прекрасно понимаем,  что сегодня,  в связи  тем, что оплата труда государственных гражданских служащих республики ниже, чем в Дальневосточном федеральном округе и в целом в Российской Федерации,  трудно приглашать на замещение должности, на работу высококвалифицированных специалистов, профессионалов в своей деятельности. Требуется,  конечно, поддержать данную законодательную инициативу. И мы знаем, что сегодня, действительно,  очень высокая текучесть кадров в наших министерствах, особенно, это касается младшей, средней и ведущей групп должностей. И, конечно, это снижает престиж работы государственных служащих. Поэтому комитет принял решение поддержать. Я думаю, что народные депутаты проголосуют за это решение.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемые депутаты, давайте не будем забывать о тех слоях населения, которые тоже, наверное, за нас голосовали. На комитете я задала  следующие вопросы: каково количество граждан, имеющих зарплату ниже прожиточного минимума, и когда гражданам,  имеющим заработную плату ниже прожиточного минимума, будет повышена заработная плата до прожиточного минимума.  Вы, наверное, помните, что прожиточный минимум у нас более 7 тысяч, а у нас на селе есть люди, которые имеют заработную плату от трёх до пяти тысяч. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вопросы заданы, все выступили, переходим к голосованию. (Голоса в зале.) В первом чтении. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в закон Республики Саха (Якутия) о денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования.  (За - 48, против - 10, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Ставится на голосование постановление о принятии данного законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 47, против - 9, воздержалось - 0). Принято.
Ставится на голосование проект закона в первом чтении "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда государственных гражданских служащих  Республики Саха (Якутия)" Режим голосования. (За - 48, против - 8, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование  проект постановления "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда государственных гражданских служащих  Республики Саха (Якутия)".  Режим голосования. (За - 48, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

По ведению – включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! Я хотел бы все-таки обратить внимание на следующее. Особенно это касается постоянного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости,  чтобы ко второму чтению подойти очень аккуратно. Почему? Я промолчал, но не хочу оставить этот факт без внимания. Проголосовали три человека, присутствовали три человека – и это решение комитета?! Давайте еще раз обратим на это внимание, с регламентом надо разобраться, потому что электронное голосование – это не голосование. Давайте регламент изменим и будем работать в комитетах. Вчера и во фракции разговор был – никто ничего не знает. Приходят и будто просыпаются, за день до пленарного заседания начинают выяснять темы, вопросы.  Надо доработать. Три человека принимают решение по увеличению бюджета на 400-500 миллионов рублей!

Председательствующий. Я думаю, что будет принято всеми депутатами к сведению, всеми членами,  всеми комитетами. Включите микрофон Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Матвей Николаевич, у меня к вам предложение: подготовьте предложение о внесении изменений в регламент.

Председательствующий. Переходим к 13-му вопросу.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Николая Николаевича Дегтярева, министра труда и социального развития.

Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона республики вносится  в соответствии с пунктом 2 перечня поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государственного Совета Российской Федерации от 19 января 2007 года и в соответствии с планом мероприятий по переводу натуральных льгот в денежные выплаты для отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством, утвержденным распоряжением Правительства Республики от 2 августа 2007 года. Хочу сказать,  при разработке данного проекта закона были соблюдены основополагающие принципы по переводу льгот в денежные выплаты. Это установление размеров выплат по категориям льготников. Размеры денежных выплат не должны быть  ниже размеров фактически предоставляемых натуральных льгот. Выплату получают все категории независимо от вида жилья и получаемых коммунальных услуг. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Ветеранов тыла и ветеранов труда.

Дегтярев Н.Н. Извиняюсь, по ветеранам тыла и ветеранам труда.  По решению Совета ветеранов Российской Федерации у нас был проведен всероссийский рейд по изучению социально-бытовых условий ветеранов войны, тыла, труда. Там было высказано очень много предложений, в частности по санаторно-курортным путевкам. Вы знаете, ежегодно на обеспечение санаторно-курортными путевками ветеранов тыла предусматриваются средства в размере 26 миллионов 400 тысяч рублей. Мы предлагаем дополнительно включить  в перечень пользующихся льготами по санаторно-курортным путёвкам ветеранов труда со льготой 80 процентов. Как вы знаете,  у нас контингент ветеранов тыла,  к сожалению,  убывает, поэтому мы хотим,  чтобы пользовались санаторно-курортными льготами ветераны труда, чей возраст свыше 60-ти лет. Численность ветеранов труда старше 60-ти лет составляет 34 тысячи человек. Просим утвердить в пределах предусмотренных сумм.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Еще раз уточнюсь. Мы рассматриваем два вопроса одновременно? По ветеранам труда и ветеранам тыла.

Дегтярев Н.Н. По ветеранам тыла хочу сказать. До этого года ветераны тыла пользовались льготой на 70 процентов. Проектом вносится предложение о стопроцентной льготе ветеранам тыла по санаторно-курортным  путевкам.

Федорова О.Н. Можно уточнить? В пояснительной записке пишется, что по санаторно-курортным учреждениям, расположенным только на территории Республики Саха (Якутия). Означает ли это, что вы предполагаете бесплатные путевки только на территории Республики Саха (Якутия)?

Дегтярев Н.Н. Да, только на территории.

Федорова О.Н. Следовательно,  и само постановление Правительства Республики Саха (Якутия)  будет определять именно предоставление бесплатных путёвок только на территории республики. У меня еще один вопрос. Предыдущая ... (прерванная речь.)
Дегтярев Н.Н. Если в конкурсе будут участвовать и другие санаторно-курортные учреждения,  то вопрос будет снят. Это на конкурсной основе.

Федорова О.Н. Предыдущая редакция закона предполагала предоставление вот этих льгот, по-моему, 70 процентов,  на территории всей Российской Федерации, да?

Дегтярев Н.Н. Нет.  В регионах  ветераны тыла являются региональными льготниками.  Не во всех регионах эта льгота имеется. Я бы хотел сказать,  что  в сравнении с другими регионами наши льготы и по ветеранам труда, и по единовременным денежным выплатам совсем другие,  суммы больше.

Федорова О.Н. Еще раз. Значит, это не ограничение прав ветеранов тыла по территории использования путевок?

Дегтярев Н.Н. Это наши, региональные льготники. Регионы по ним принимают решения самостоятельно.

Федорова О.Н. То есть  раньше это было на территории Республики Саха (Якутия), теперь увеличили?

Дегтярев Н.Н. Да.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Деревяшкину.

Деревяшкин М.П. А вот конкурс по санаторно-курортным учреждениям будет проводить  республика или все-таки районы?

Дегтярев Н.Н. Нет,  по всем этим льготникам у нас государственные полномочия,  поэтому проводится Министерством труда и социального развития.

Деревяшкин М.П. Просто в Нерюнгри, допустим, путевка дешевле  в Амурскую область,  чем здесь, по республике.

Дегтярев Н.Н. К сожалению, санаторий «Горизонт», как я знаю,   ни разу не участвовал в конкурсе.

Деревяшкин М.П. Я говорю, есть Амурская область рядом ... (прерванная речь.)
Дегтярев Н.Н. В конкурсе могут участвовать все.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый господин министр, будьте добры, поясните, пожалуйста, я вот не совсем поняла. Один законопроект касается ветеранов тыла, другой – ветеранов труда. Я, безусловно, "за" и поддерживаю, только по сумме законопроектов понять не могу. И в той, и в другой пояснительной записке указана одна и та же сумма – 26400 и 26400, но в одном случае на 18413 человек (это численность ветеранов тыла), а другом – на 35221 человека.
Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты, я вам сказал,  к сожалению, категория ветеранов тыла – убывающий контингент, сами понимаете. Минимальный их возраст – 73 года. Получается так, что  при получении санаторно-курортных путевок  по медицинским показаниям они не могут проходить, и поэтому  ставится вопрос: в пределах средств, предусмотренных в бюджете (это 26 миллионов 400 тысяч рублей),  в пределах вот этой суммы дополнительно включить в эту категорию льготников ветеранов труда старше  60 лет. По ним будет принято отдельно постановление Правительства. (Голоса в зале.)  26 миллионов 400 тысяч рублей. (Голоса в зале.) По ветеранам труда дополнительно вносится вопрос.

Председательствующий. Вопросы закончились? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Ветеранам труда старше 60 лет – работающим или неработающим?

Дегтярев Н.Н. Неработающим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Николай Николаевич! Скажите, пожалуйста,  какая работа проводится министерством для предоставления санаторно-курортного лечения за пределами республики?

Дегтярев Н.Н. У нас такого нет. Только если говорить о федеральных. Эти полномочия переданы Фонду социального страхования, а не министерству. Поэтому очень много вопросов стоит, у нас путевок мало, сумма по проезду большая. Буквально третьего числа мы будем подписывать соглашение с Фондом социального страхования, со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами,  в том числе и с федеральными органами, по составлению индивидуальной программы по поддержке инвалидов. Это федеральный регистр.

Председательствующий. Вопросы закончились? Включите микрофон депутату Шкуренко.

Шкуренко С.А. Я хотел бы узнать, какие санатории выигрывают конкурсы у нас на территории республики?

Дегтярев Н.Н. Больше всех выигрывал "Якуткурорт". Есть "Хоту",  "Сосновка", "Чебдык", "Абырал", Сосновый бор"  и плюс еще один наш реабилитационный центр. Ограничения нет. Если они соответствуют, пожалуйста.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березину.

Березин С.М. Я предлагаю, Николай Николаевич, что касается конкурса, чтобы членом записали и представителя от депутатского корпуса. И прошу голосовать уже ... (некачественная фонограмма) конкурсной комиссии - это уже определяется приказом министра. По-моему,  участие принимают все, кто хочет и может участвовать.

Председательствующий. Спасибо. Информация Альбины Иннокентьевны Поисеевой, заместителя председателя комитета, тоже по обоим вопросам.

Поисеева А.И. Как информировал министр, действительно,  нынче мы добавляем предоставление льготы неработающим ветеранам труда старше 60-ти лет. Когда обсуждали этот вопрос на постоянном комитете, мы попросили министерство разработать вопрос о компенсации стоимости путевок, как раз по вопросу Ольги Николаевны. Необязательно всё проводить конкурсом и только в республиканские профилактории направлять. Поэтому ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, у нас наступило время перерыва. Поступило предложение проголосовать.
Поисеева А.И.  Прошу уважаемых коллег поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать. Кто за то, чтобы завершить этот вопрос и идти на перерыв? Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 1). Принято.
Альбина Иннокентьевна, продолжаем. Вопросы заданы, выступлений нет.

Уважаемые депутаты, приступаем к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)",   первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, поступило предложение проголосовать за этот законопроект в целом. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0).

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления "О законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления "О законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Объявляется перерыв до 14 часов 30 минут.

Вечернее заседание
Председательствующий.  Продолжаем работу. 14-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Михаила Николаевича Кочнева, заместителя председателя Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия). Пожалуйста.

Кочнев М.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Сейчас трудовые отношения переходят в плоскость договорных отношений, то есть много полномочий, в том числе в сфере оплаты труда. Установление системы оплаты труда, размера тарифных ставок, окладов, различных  льгот, компенсаций, доплат передается на уровень регионов, муниципальных образований, предприятий, то есть вопросы социального партнерства становятся приоритетными. Эти вопросы решаются через систему заключаемых соглашений и коллективных договоров. Вопрос социального партнерства регулируется федеральным законодательством, законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, также локальными актами на уровне предприятий.

В соответствии со  статьей 35 Трудового кодекса Российской Федерации на каждом уровне социального партнерства создаются комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Главная задача этих комиссий – разрабатывать проекты соглашений, заключать их и затем отслеживать их выполнение. Постоянно действующая комиссия, трехсторонняя, работает на уровне Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом о Российской трехсторонней комиссии. У нас в республике действует Республиканская трехсторонняя комиссия, которая работает в соответствии с республиканским законом о трехсторонней комиссии. В соответствии с частью 4 статьи 35 Трудового кодекса Российской Федерации на муниципальном уровне создаются трехсторонние комиссии, которые действуют в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. У нас такого закона до настоящего времени не было. Для устранения этого противоречия и для закрепления законодательной правовой базы работы трехсторонних комиссий на уровне муниципальных образований разработан данный законопроект. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы к докладчику? Садитесь. Информация Елены Юрьевны Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел данный проект закона, представленный в качестве законодательной инициативы Федерации профессиональных союзов республики. Считаем, что этот закон будет направлен на создание правовой базы по развитию социального партнерства именно на уровне муниципальных образований нашей республики. Просим поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Кто хочет выступить, прошу записаться. Желающих выступить нет.

Ставлю на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Республике Саха (Якутия)"  в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

15-й вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению финансирования реализации инновационных образовательных программ". (Голоса в зале.) Выступающих и вопросов нет. Поступило предложение – по проекту.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению финансирования реализации инновационных образовательных программ", первое чтение.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0.) Принято. (Голоса в зале.)
Ньургун Семенович,  почему,  говорите, что не работает?

Тимофеев Н.С. Не знаю, у меня лично не работает.

Председательствующий.  Елена Христофоровна, пожалуйста.
Голомарева Е.Х.  Профильный комитет просит  уважаемых депутатов данный законопроект принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Хорошо. Законопроект принят, мы проголосовали за первое чтение. Уважаемые депутаты, поступило предложение от профильного комитета закон принять в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению финансирования реализации инновационных образовательных программ" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Для стенограммы: система голосования  не работает у Кычкина и Тимофеева. Они проголосовали "за".

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания по этому закону, в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 16-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. (Голоса в зале.)  Поступило предложение – по проекту.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и испытывающих трудности в поиске работы,  в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Переходим  к 17-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по выплате единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, переданными органам государственного управления Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.Г.Подголова, первое чтение. (Голоса в зале.)  Поступило предложение поддержать.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по выплате единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, переданными органам государственного управления Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят в первом чтении.

Профильный комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Уважаемые депутаты,  данное предложение ставится на голосование. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты! Ставится  голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление по законопроекту в окончательном чтении принято.

18-й вопрос  повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Крылова, Дойникова, Горохова, Голомаревой, Ларионова, Иванова, первое чтение. Информация Виктора Николаевича Губарева, председателя постоянного комитета. (Голоса в зале.)

Губарев В.Н. Есть предложение принять по проекту и поставить на голосование вопрос о принятии в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поступило предложение проголосовать по проекту.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0.) Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, профильный комитет ставит вопрос о принятии в окончательном чтении законопроекта.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия) в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по принятию закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
Переходим к 19-му вопросу повестки. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина,  Крылова, Ю.А. Дойникова, Горохова, Голомаревой, Ларионова, Иванова, первое чтение. Включите микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. В законопроекте написано "… безвозмездное пользование в местах традиционного проживания". Означает ли это, что они будут освобождены от земельного налога? Если да, то у нас в районах, где проживают в основном представители малочисленных народов, не потеряют ли они в улусном бюджете значительную долю средств? И как это сочетается с федеральными требованиями по налогам?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву, председателю постоянного комитета.

Губарев В.Н. Мы этот закон в первом чтении принимаем, некоторые вопросы нужно будет уточнить. Пока в первом чтении.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Альбина Иннокентьевна, мы хотим обратить внимание на то, что безвозмездное пользование и земельный налог – это две разные вещи. Безвозмездное пользование – это пользование как таковое, без оплаты, а земельный налог платится посубъектно, есть субъекты, которые освобождены от этого.

Председательствующий. Вопросы заданы, выступлений нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера" в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера". Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

20-й вопрос повестки заседания. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа". Законодательная инициатива народных депутатов Губарева, Кривошапкина, Крылова, Дойникова, Горохова, Голомаревой, Ларионова, Иванова. Первое чтение. (Голоса в зале.)  Поступило предложение  поддержать.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа" в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа" (первое чтение). Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

21-й вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)" подготовлен во исполнение статей 1, 12, 13 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях",  в соответствии  с которым органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе принимать законодательные акты, которые касаются вопроса порядка и обеспечения условий проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований. Мы с вами приняли этот законодательный акт в первом чтении. Ко второму чтению поступил ряд поправок народных депутатов. Большое количество поправок было рассмотрено на комитете в три заседания. Все поправки сейчас вместе собраны в две таблицы – таблица поправок к принятию и  таблица поправок к отклонению. Прошу проголосовать за решение комитета и одобрить таблицу поправок к принятию и таблицу поправок к отклонению. При положительном решении прошу проголосовать за законопроект в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию представлена таблица поправок, по которым профильный комитет вынес решение о принятии. Какие есть замечания по таблице? (Голоса в зале.) Пожалуйста. (Голоса в зале.) Тогда вы будете голосовать вручную. (Голоса в зале.) Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Нам техники говорят, что вы участвуете в  голосовании, просто индикации нет на ваших мониторах. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Тогда  вы руку поднимите, мы будем следить за вами.  (Смех в зале.)

По таблице  принятых поправок кто просит отдельное голосование? (Голоса в зале.)   Сегодня второе чтение, какие выступления?! (Голоса в зале.) Ну так  я  и спрашиваю по поправкам. (Голоса в зале.)  По какой конкретно поправке вы хотите отдельное голосование? (Голоса в зале.)  Поправка № 2, да? (Голоса в зале.)  Почему № 1? (Голоса в зале.) Нет, почему столбец-то? Есть третья поправка.  
Из зала. Во-первых, микрофоны не работают, стенограмма не ведётся. Мы говорим с места, это нигде не записывается.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву. (Голоса в зале.) Аппаратура работает, есть таблица, которая предложена комитетом к принятию. Товарищи, вы скажите,  какую поправку вынести на отдельное голосование?  (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, речь идет о первой поправке, которую ... (дефект звука) Президент Республики Саха (Якутия), народный депутат Егор Петрович Жирков. Сейчас у депутата Губарева по этой поправке непосредственно,  в целом по всей поправке есть вопрос или выступление.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Во-первых, мы бы хотели подчеркнуть, несмотря на наши замечания, когда в первом чтении рассматривали и сегодня, –  поправки противоречат федеральному закону. И при определенных обстоятельствах  этот закон может быть отменен. Введена даже целая статья в наш закон – статья 3 – "Порядок регистрации уведомления о проведении публичного мероприятия". Этой статьи вообще нет в федеральном законе.  Она противоречит даже здесь. Мы на себя принимаем полномочия. Скажем, в части 3 федерального закона  статья 7 конкретно перечисляет порядок подачи уведомления, а мы вводим статью, которая даже не входит в федеральный закон. Здесь, например,  целая статья. При подаче уведомления организаторы представляют документы, подтверждающие право быть  организаторами и так далее, чтобы усложнить.

Теперь конкретно по поправке. Вот содержание поправки: "…в уполномоченный орган исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в случае,  если публичные мероприятия планируется провести на территории, непосредственно прилегающей к зданиям органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Нет такой нормы в федеральном законе. Там конкретно установлено,  где нельзя:  около судебных органов проводить и так далее. Но вот эти нормы, что нельзя проводить около зданий органов государственной власти, то есть на площади Ленина мы не имеем права проводить мероприятия, если эту поправку утвердим, – мы же это обжалуем во всех судах. Нельзя будет на площади Ленина проводить ни один митинг, если мы примем эту поправку. Почему это делается?! Для чего?!  Что,  в парке проводить что ли?! Поэтому мы категорически возражаем против данной поправки. Это первое.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Уважаемая фракция КПРФ!  В этом законодательном акте нет ни одной запретительной нормы по определению. Мы никогда не идем на подобного рода проекты законов, которые бы устанавливали какие-то запреты. В этом законе разрешено всё, в том числе приняты поправки Президента республики и народного депутат Жиркова Егора Петровича, четко прописан порядок – где, когда и кому подается уведомление для того, чтобы  провести то или иное мероприятие. Никаких запретов – ни по площади Ленина, ни по площадям, прилегающим к зданиям органов государственной власти, ни по территориям, которые находятся между двумя муниципальными образованиями и на территории муниципальных образований – в этом законопроекте нет. Поэтому я прошу народных депутатов проголосовать в целом за таблицу поправок, в том числе и по поправке номер один, по которой выступил народный депутат Губарев.

Председательствующий.  Все мнения высказаны. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н.  Ольга Валерьевна, уважаемая! Я еще раз читаю эту поправку. "Если публичное мероприятие планируется провести на территории, непосредственно прилегающей  к зданиям органов государственной власти Республики Саха (Якутия) …" . Обращаемся к статье 8 федерального закона, где говорится о местах проведения публичных мероприятий. "К местам, в которых проведение публичных мероприятий запрещается, относятся: территории, непосредственно прилегающие к опасным производственным объектам, путепроводам железнодорожных магистралей, территории, непосредственно прилегающие к резиденции Президента Российской Федерации, к зданиям,  занимаемым судами, к территориям и зданиям учреждений  исполнения наказаний, пограничная зона" – всё. При чем здесь органы государственной власти республики? При чем?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виктор Николаевич, я еще раз обращаю ваше внимание, это тот орган, куда подается заявка, если вы собираетесь там провести митинг, шествие или пикетирование. Орган государственной власти, к которому прилегает эта территория, например, Министерство транспорта – на площади перед ним, там  не  запрещено. Да,  это не магистральный нефтепровод, я с вами соглашусь, там разрешено, но разрешено  при подаче уведомления в этот орган государственной власти.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Виталий Николаевич, здесь два простых вопроса - принятые поправки и непринятые. Давайте сейчас по принятым проголосуем и дальше будем работать,  всё будет четко и ясно.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 1 ... (голоса в зале.)  Сначала голосуется поправка № 1 в редакции комитета. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 1 в редакции комитета, как написано в таблице. Режим голосования.  (За - 46, против - 11, воздержалось - 2). Поправка  в редакции комитета принята.

Уважаемые депутаты, таблица поправок, рекомендованных к принятию, ставится в целом,  в редакции комитета. Режим голосования. (За - 47, против - 11, воздержалось - 1). Таблица принята.
Переходим к таблице отклоненных поправок. Уважаемые депутаты, у кого  какие предложения по отклоненным поправкам? Кто желает, чтобы по каким-то поправкам было отдельное голосование? Нет предложений? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н.  Вместе с Гаврильевым мы предложили статью 8 исключить. Еще раз хочу аргументировать. Поправка 7 по статье 8 – "Особенности проведения публичных мероприятий на территории объектов, являющихся памятниками истории, культуры".  Статью 8 предлагаем исключить. Обоснование: еще раз хочу подчеркнуть, статья 8 – особенности проведения – в нашем законе. В федеральном законе конкретно установлено, что такое историко-архитектурные объекты, они имеют соответствующую регламентацию. Мы к ним относим центр города и считаем это уже  историко-архитектурным памятником. Здесь тоже есть противоречие очень  большое. Поэтому мы считаем, что эту статью нужно исключить.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко, комитет по законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Председатель, уважаемый Виктор Николаевич! Данная статья не касается площади Ленина, она касается памятников истории и культуры.

Губарев В.Н.  И центра города.

Макиенко О.В.  Памятников истории и культуры. Центра города в этой статье нет. В соответствии с федеральным законодательством республиканский законодатель вправе установить особенности. У нас было небольшое разногласие с Прокуратурой республики по данной статье, которое было урегулировано в процессе согласительных процедур. Поэтому предлагаемая поправка была отклонена. Прошу проголосовать за решение комитета и отклонить поправку в целом.

Председательствующий. Все высказались. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 7, которая отклонена в редакции комитета, по регламенту. Уважаемые депутаты, ставится на голосование решение комитета по поправке № 7 (об исключении статьи 8). Режим голосования. Поддержать комитет. (За - 43, против - 12, воздержалось - 2). Принято в редакции комитета.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование в целом таблица отклонённых поправок.  Режим голосования.  (За - 43, против - 11, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования.  (За - 44, против - 11, воздержалось - 1). Принято.

Комитет предлагает проголосовать за данный законопроект в целом. Уважаемые депутаты ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования.  (За - 44, против - 11, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления о принятии Закона Республики Саха (Якутия) "О порядке подачи уведомления о проведении публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований) на территории Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 11, воздержалось - 2). Постановление принято.

Переходим к 22-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)". Информация Макиенко Ольги Валерьевны.

Макиенко О.В. Уважаемые депутаты, уважаемый Председатель! Проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" был принят во втором чтении 22 июля 2008 года на четвертом (очередном) заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Однако на поправки, которые были приняты во втором чтении и при подготовке к режиму третьего чтения, было получено отрицательное заключение Прокуратуры республики и Управления  Министерства юстиции. В связи с этим решением комитета было принято вернуться в режим второго чтения. Сегодня надо еще раз вернуться и проголосовать за принятые и отклоненные поправки. Основное замечание прокуратуры было к поправке Эрнста Березкина, по которой гарантировалось присутствие 2/3  членов  избирательной комиссии во время досрочного голосования. Считается, что  в данной ситуации мы нарушаем федеральное законодательство. Так как у нас поправки уже были проголосованы и приняты к отклоненным,  я еще раз прошу вернуться  к режиму второго чтения и проголосовать за поправки и принятые,  и отклоненные по решению комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! В соответствии со статьей 65 регламента постоянный комитет предлагает вернуться в режим второго чтения. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Вернулись ко второму чтению.

Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Есть таблица принятых поправок, есть таблица отклоненных поправок. Я прошу поддержать таблицу принятых поправок, а таблицу отклоненных – в целом. (Голоса в зале.)
Председательствующий. У нас отклоненных нет.

Макиенко О.В. Значит,  мы не отклоняли.  Виталий Николаевич,  дайте отработать технической службе,  мы через 10 минут вернемся к рассмотрению  этого вопроса. Сейчас мы выясним этот вопрос, почему нет отклоненных поправок. (Голоса в зале.) Да, были отклоненные поправки.  Отдельная таблица должна быть.

Председательствующий. Переходим к 23 вопросу.

Макиенко О.В. 23-й вопрос аналогичный. К 24-му перейдите,  пожалуйста.

Председательствующий. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Александр Сергеевич Уаров, председатель  постоянного комитета по бюджету.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я сразу выступаю по двум законам, по  24-му и 25-му. На прошлом заседании Государственного Собрания мы приняли законопроекты в первом чтении. Концептуально мы приняли. К сожалению, никаких предложений со стороны депутатов в бюджетный комитет не поступило. Хотя я думаю, что это очень нужные законы для муниципальных образований. Скоро все муниципалитеты будут принимать свои бюджеты, поэтому мы на комитете единогласно поддержали принятие в окончательном чтении этих двух законов,  24-го и 25-го, прошу вас тоже поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Законопроект принят во втором чтении.

Профильный комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0).   Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)" о принятии в третьем,  окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к 22-му вопросу.

Макиенко О.В.  ... (микрофон отключен)  в пределах согласительных  процедур снято, поэтому у нас только таблица принятых поправок. Прошу поддержать решение комитета – таблицу принятых поправок и принятие закона в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, у кого есть какие-то замечания,  требующие отдельного голосования  по поправкам?  Нет.

Ставится на голосование таблица принятых комитетом поправок. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 1).  Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)" во втором чтении. Режим голосования.  (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Макиенко О.В.  Виталий Николаевич, предлагается поддержать решение комитета и  принять законопроект в целом, потому что выборы, а там – институт досрочного голосования.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  профильный комитет предлагает проголосовать за закон в целом.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Закон  Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон  Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)". Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

23-й  вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)". Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Указанный законопроект аналогичен по ситуации, о которой только что мы говорили. Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" был принят во втором чтении 22 июля 2008 года, однако на поправки, которые были приняты во втором чтении,  поступило отрицательное заключение прокуратуры в части присутствия двух третей членов избирательной комиссии с правом решающего голоса при досрочном голосовании. Поэтому по решению комитета мы предлагаем вернуться в режим второго чтения и, соответственно, одобрить таблицу принятых поправок, согласованную с соответствующими органами надзора.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 65 регламента постоянный комитет предлагает вернуться в режим второго чтения. Режим голосования.  (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Вернулись в режим второго чтения.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых комитетом поправок. У кого есть какие-то замечания по принятым поправкам? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Это уже не первый проект закона, по которому мы возвращаемся ко второму чтению. Чем это объясняется? Законопроект проходит определенную процедуру подготовки. Должны быть  заключения со стороны органов юстиции,  со стороны органов прокуратуры. Почему,  после того как мы приняли, прокурор (не первый раз) вносит  такой протест и почему наш комитет заранее не согласовал этот вопрос?  Мы каждый раз будем принимать, а потом возвращаться ко второму чтению, опять по второму кругу пойдём.

Председательствующий.  Спасибо. Включите микрофон председателю комитета по законодательству Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Спасибо большое, Филипп Гаврильевич, за замечание. Безусловно, мы постараемся улучшить свою работу, но хочу обратить внимание, что мнение  контролирующих органов иногда меняется ко второму чтению. Когда мы законопроект принимали,  не было такого замечания, оно поступило впоследствии, при оформлении позиций ЦИКа Республики Саха (Якутия). Поэтому мы с большим удовольствием согласились с позицией Прокуратуры республики.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по отдельным поправкам замечаний нет.

Ставлю на голосование таблицу принятых поправок. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято.
Профильный комитет предлагает законопроект принять в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление к закону. Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

25-й вопрос повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Комитет единогласно поддержал этот нужный на сегодняшний день законопроект для поселений. Все поселения, около 400, будут принимать бюджет. Поэтому, если мы примем сегодня закон в окончательном виде, по нему пойдет выделение дотаций, субсидий поселениям.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений" во втором чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят во втором чтении.

Профильный комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений" в  окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона "О внесении изменений в Закон Республики о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений". Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

26-й вопрос повестки. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О мерах социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Республике Саха (Якутия)". Информация Альбины Иннокентьевны Поисеевой, заместителя председателя постоянного комитета.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Закон отработан, отредактирован. Прошу поддержать таблицу принятых и непринятых поправок. Закон полностью согласован и по финансовым средствам. Прошу поддержать. (Голоса в зале.)   Правовое тоже, всё имеется.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Шкуренко.

Шкуренко С.А. У меня вопрос такой. В этом законе есть ветераны войны и приравненные к ним. Или отдельно там?

Поисеева А.И. Приравненные?

Шкуренко С.А. Приравненные к ветеранам Великой Отечественной войны.

Поисеева А.И. По приравненным к ветеранам Великой Отечественной войны  – это федеральные функции, они будут рассматриваться федеральным законом. Вы, в свою очередь, когда были депутатом, принимали только по этим категориям – в поддержку из республиканского бюджета.

Шкуренко С.А.  Нет,  что ссылаться на это? Мы же сейчас принимаем закон. Почему их не ввели?

Поисеева А.И. Что? Кого?

Шкуренко С.А. Это раньше было, а мы принимаем закон сегодня, почему не ввели?

Поисеева А.И. Этот закон предусматривает выплаты деньгами взамен предоставляемых натуральных льгот, ранее предоставляемых натуральных льгот по коммунальным услугам. А лица, приравненные к участникам войны, являются федеральными льготниками и входят в федеральный регистр.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Я хочу вопрос задать своим коллегам, нерюнгринским депутатам. Это как раз предложение Нерюнгринского районного Совета, три предложения, все отклонены. Вы согласны с этим или с вами не посоветовались?

Поисеева А.И. Нет, это не депутатов, это Нерюнгринского районного Совета.

Уаров А.С. Там районный Совет депутатов.

Поисеева А.И. Не наших депутатов.

Председательствующий. Какое это имеет значение?! Сегодня второе чтение, Александр Сергеевич. Конкретно поправки.  Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Альбина Иннокентьевна, у меня такой вопрос.  Помощь ветеранам труда – речь идет о работающих или о неработающих?

Поисеева А.И. Всем лицам,  имеющим звание ветерана труда, по выходу на пенсию, то есть по достижению пенсионного возраста, независимо от того, работающий или неработающий.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Альбина Иннокентьевна! Наверное, вопрос и к Николаю Николаевичу, то, что касается ветеранов труда республики. По моему округу, конкретно по Чернышевскому,  ветеранов труда в поселке из 5 тысяч населения 633 льготника. И получается так. Например, льготник один в квартире получал льготу в размере 1163 рубля,  сейчас он будет получать 500 рублей. Если проанализировать, получается, практически все ветераны труда потеряют кто 500, кто 1000 рублей. И это касается не только поселка Чернышевский, это касается практически всех промышленных поселков – и Айхала,  и города Мирного. Как нам объяснить это людям, которые теряют по 1000, по 500 рублей? Причем пенсия у всех одинаковая, как в селе, так и в городе. Как им объяснить?

Поисеева А.И. Юрий Михайлович! Я думаю, что либо вы предоставляли льготы не по закону,  либо у них 50 процентов по социальному нормативу на одного человека.  И никак не может  быть на 1500 рублей. Никак не может быть.

Николаев Ю.М.  Я вам конкретно могу сказать, у меня тут данные есть: проживающие – 1 человек, количество льготников – 1 человек, квартира в 39 квадратов, начисление на жилищно-коммунальные услуги – 2327 рублей –  на 50 процентов –получается 1163 рубля. А сейчас он получит 500 рублей всего-навсего.

Поисеева А.И. Вот я и говорю. То, что предоставлялось по коммунальным услугам, у вас не по тому тарифу,  видимо ... (прерванная речь.)
Николаев Ю.М. Это просчитанная социальная норма жилья.  Допустим,  в квартире живут двое, оба льготники. Если раньше они получали льготу в размере 1471 рубль на одного, сегодня они получат два раза по 500 – итого 1000 рублей. А 470 рублей? Будет отчет Правительства, и мы будем вместе с Правительством отчитываться,  как раз будет вопрос: вы, бюджетники, сами себе повысили заработную плату, а льготы большому количеству ветеранов труда  снизили на 500 тысяч рублей. Это практически половина, 1/3 или 2/3 пенсии. Чем это объяснить? Улучшили или ухудшили?

Поисеева А.И. А я могу вам ответить, что Министерством труда сделан анализ всех льгот, которые в натуральном виде предоставлялись, они переведены по утвержденным тарифам,  и льгота получается  500 рублей. Здесь сидящие в зале ветераны труда имеют на сегодняшний день в городе Якутске где-то чуть менее даже 500 рублей. Поэтому, Юрий Михайлович, я готова с вами рассмотреть ваш расчет, уверена, что у вас там не по тарифу. Вы, видимо,  свои дополнительные льготы принимали.

Николаев Ю.М. Помните, в "Якутии" была статья большая, которую мы вместе с пенсионерами и ветеранами труда обсуждали - "Закон принимать придется, но какой ценой".  Интервью Лебедевой, Елены Воробьевой.  Они писали, что брали усредненную сумму по оплате услуг за благоустроенное жилье. У федеральных льготников – максимальная стоимость услуг ЖКХ. Почему федеральные льготники получают максимальные услуги,  а в Мирном у нас какие услуги? И эти ветераны в любом случае пенсию получают одинаковую: и в селе,  и в городе, услуги-то у нас не меняются, они выше намного. Здесь указывалось,  почему селяне-ветераны труда и городские не должны получать разные суммы в деньгах. Цены-то разные, и в селе, и в том же городе.

Поисеева А.И. Юрий Михайлович, если бы вы внимательно прочитали: независимо, в каком жилье, в какой степени благоустройства они проживают.
Николаев Ю.М. ... (дефект звука) ветеранов из каменного жилья в деревянные, чтобы они получали наравне,  как пенсионеры на селе, что ли? Неправильно.

Поисеева А.И. Почему? На селе больше получают. И то, что федеральные льготники получают по максимуму, это тоже неверно.

Николаев Ю.М. Давайте вместе поедем и будем ... (незаконченное предложение.) Из 5 тысяч человек 633, которые теряют по 500, по 1000 рублей – попробуйте им объяснить, почему они потеряли и за что подняли заработную плату всем остальным.

Председательствующий. Товарищи, включите третий микрофон. Дадим слово министру.

Дегтярев Н.Н.   С Юрием Михайловичем я могу поспорить, потому что мы проанализировали все тарифы во всех улусах,  районах. Да,  где-то есть около 700 рублей, но при этом мы говорим: в этом законе принцип социальной справедливости ... (неразборчиво.) Почему люди,  живущие в селе в худших условиях,  вообще не должны получать?!   И при этом хочу сказать, если эта сумма не удовлетворяет, у нас есть субсидирование жилищно-коммунальных услуг ... (дефект звука)   больше 22 процентов. Если вот это есть, принцип субсидирования существует.  По этому вопросу мы  еще более тесно будем работать, потому что ... (дефект звука)  экономике города получается,  что у нас этот процесс не очень-то  хорошо идет. Вопрос субсидирования мы уже на этот год поставили,  проводим полный  анализ.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы работаем в режиме второго чтения. Давайте перейдем к таблицам поправок. Предлагается таблица принятых поправок,   к ним  есть индивидуальный подход, кто-то хочет поставить на отдельное голосование какую-либо поправку? Нет. Михаилу Павловичу Деревяшкину включите микрофон.

Деревяшкин М.П. Нерюнгринские депутаты все собирались здесь и обсуждали вместе с управлением  социальной защиты нашего города, и мы не поняли ситуацию.   Как  не так всё безоблачно,  как нам пытаются представить. Когда нам пытаются говорить, что никто ничего не потеряет – это неправда,  мягко говоря. Мы всё просчитали, ситуация как раз такая,  как говорил депутат Шеметов. Если ситуация такая,  как говорит уважаемая Альбина Иннокентьевна, тогда давайте дадим человеку право выбора.  Давайте оставим для тех,  кто хочет этого, всё по-старому, пусть будет по-старому, а сельские жители получат свои 500 рублей.

Поисеева А.И. Этого не позволяет федеральный закон. Мы с 1 января 2009 года обязаны перейти на полную монетизацию,  это во-первых. Во-вторых, Николаев Юрий Михайлович у нас член комитета,  мы несколько раз заседали, обсуждали эти вопросы,  и в период обсуждения надо было принимать участие,  и нерюнгринским товарищам надо было принять участие.

Деревяшкин М.П. Тогда надо честно сказать, что мы забираем у городских жителей, у бабушек этих,  и отдаем сельским ... (прерванная речь.)
Поисеева А.И. Не надо. Вопрос не так стоит. Мы дополнительно в бюджете согласовали ту сумму,  на которую мы селянам поднимаем, всего лишь. 

Из зала: А куда эти деньги подевались, которые были за 50 процентов?   
Поисеева А.И. 50-процентная она и есть. Юрий Михайлович, вы расчеты по льготам своим, по 1500 рублей – никак не получается. Возможно,  вы учитываете ту субсидию, которую дает государство. Мы же сейчас не полностью оплачиваем тарифы, которые на самом деле имеются. С учетом этого вы говорите 1500 рублей. Та государственная льгота  сохраняется. Мы же не полностью оплачиваем коммунальные услуги, цены-то, сейчас речь идет о замене той социальной льготы, которую мы предоставляем льготникам. Поэтому не надо путать, товарищи, государственный тариф и натуральную льготу. (Голоса в зале.)  Не потеряют, не потеряют.
Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Мы не имеем права принимать закон, который ухудшает материальное положение граждан. Это запрещено законом.  А в данном случае очень большая категория населения теряет. Вот, например (ветераны знают),  позволяется законом, он получает льготу – 50 процентов. Допустим, квартплата 2400. Значит,  он платит 1200, а сейчас он получит вместо этого 500 рублей. Так что тут такое положение, мы не имеем права принимать, законом запрещается это. Сказал же Медведев на днях, что действие, которое ухудшает материальное положение граждан, не только аморально, но и незаконно. Это слова Президента Российской Федерации.

Поисеева А.И. Филипп Гаврильевич, товарищи! Есть два вида поддержки. Первая поддержка – всем, независимо от того, есть у него  льгота или нет. Мы не 100 процентов стоимости жилищно-коммунальных услуг оплачиваем, эту часть и за нас, за нельготников, оплачивает государство. Сейчас речь идет только о льготниках. Филипп Гаврильевич, то, что в 1200 вкладывается, из них большая половина как раз приходится на государственную поддержку всем гражданам. Ведь в республике,  вы знаете, 100-процентную стоимость жилищно-коммунальных услуг никто не оплачивает. Понимаете? 100-процентную стоимость никто не оплачивает. По стоимости не оплачивают.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые депутаты, когда мы с вами принимали этот проект закона в первом чтении,  мы говорили о том, что не должны ухудшить положение на сегодняшний день. И,  действительно, мы предусмотрели при втором чтении, что подлежит индексации ежемесячная денежная выплата, и это будет приниматься решением Правительства,  и тем более установлено,  что это будет не ниже среднего индекса измерения размера платы граждан за коммунальные услуги. Посмотрите, пожалуйста, это в таблице поправок  пункт 5. И, кроме того, мы уже говорили о том, что на сегодня действует, действительно, система субсидирования. Поэтому право каждого гражданина и семьи обратиться за этой мерой поддержки. И мы не ухудшаем  сегодня положение той категории граждан, которые сегодня попадают под действие данного закона. Наоборот,   именно те граждане, которые сегодня не получают данные меры поддержки, они будут получать в виде ежемесячных денежных выплат.

Председательствующий. Что будет, если мы не примем сегодня этот закон?

Поисеева А.И. Тогда с 1 января все эти льготники останутся без льгот. (Голоса в зале.)  Он-то федеральным законом отменяется. С 1 января 2009 года вся территория должна перейти. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, это обязаловка, федеральный закон. В 2005 году рекомендовали. (Голоса в зале.)  Да, до 2009 года переходный период.  Закончился срок  права выбора, мы затянули до последнего.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Ильковскому.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги, я полностью согласен с Юрием Михайловичем. Очень детально просчитывали: чем выше уровень благоустройства, чем выше тариф на данной территории, тем большие потери будут. И даже если у нас хоть один человек потеряет 100 рублей, мы с вами уже не имеем права принимать такой закон. Поэтому я предлагаю воздержаться до окончательного решения этого вопроса. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Вопрос, действительно, очень серьезный. Вы сами видите, какая дискуссия,  разночтения. Я предлагаю, Виталий Николаевич, если мы сейчас будем голосовать, я чувствую,  закон провалится. Отложите вопрос и доработайте. Создать комиссию ... (дефект звука), утрясти. (Голоса в зале.) Дайте мне досказать. Сейчас провалится закон. Вы что,  не чувствуете, что ли? И рассмотреть, есть время еще. Альбина Иннокентьевна, снимите вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, на самом деле вопрос очень серьезный. Есть такая общепринятая позиция, что мы не должны ухудшать положение граждан. Пока нам неясно на самом деле,  ухудшаем этим законом или  нет. Есть две точки зрения. Есть люди, которые говорят, не ухудшаем, есть люди,  которые настаивают на том, что мы ухудшаем. Но так как мы не владеем полной информацией,  я предлагаю, действительно,  пока воздержаться от принятия этого закона, поручим комитету провести парламентские слушания по этому вопросу, где конкретно по городам дадут нам раскладку в цифрах, что произойдет с людьми, с льготниками, с неимущими людьми, которые  пользуются этими доплатами или субсидиями. И уже после того, как мы будем уверены, что,  действительно, никто не пострадает, вынести этот вопрос на рассмотрение парламента 16 числа в окончательном чтении.

Поисеева А.И. Геннадий Валерьевич! 16-го мы утверждаем бюджет. А этот закон, естественно,  несет очень большую финансовую нагрузку. Более того, с 1 января мы всем нашим льготникам должны сказать, товарищи,  мы переходим на новую систему. Это второе. Третье – было, действительно,  столько времени для обсуждения всего этого.  То,  что мы все оплачиваем не полную, стопроцентную,  стоимость коммунальных услуг – это тоже в виде государственной поддержки идет,  это, видимо,  и считается мирнинскими депутатами. Юрий Михайлович, если бы вы написали тогда, когда мы обсуждали в  Министерстве труда и социального развития,  я это в цифрах всё показала бы. Поэтому я довожу до сведения депутатов, хочу спросить, как мы будем выходить из этого создавшегося положения?!  Тем более,  что в первом чтении мы ломали эти цифры.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило несколько предложений, чтобы отложить законопроект и прояснить ситуацию. (Голоса в зале.) У вас третье предложение? (Голос в зале.)   Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Как-то очень интересно,  избирательно у нас подходят к тому, чтобы давать кому-то слово или не давать. Во-первых, очень хорошо, что мы начали  все-таки эту тему обсуждать, потому что напомню, что на прошлом нашем пленарном заседании только я один выступал по этому вопросу. Что я хочу  сказать? Из всех льготных категорий на сегодняшний день действительно ущемленными остались в случае принятия этого законопроекта только наши республиканские ветераны труда. Потому что, действительно, расчеты были такие предоставлены Министерством труда и социального развития. А реальные затраты именно по социальным нормативам, включая оплату всех коммунальных услуг, больше, нежели утверждаемые 500 рублей. Но при этом было обоснование, что каждая сотня сверх 500 рублей – это дополнительные 110 миллионов рублей в бюджете на следующий год. И первоначально вообще не говорилось о том, что  эти суммы должны быть проиндексированы. Сейчас единственное,  чего удалось добиться,  это то, что в бюджете уже откорректированы суммы на индексацию 2009 года, но тем не менее  самая многочисленная категория льготников (а у нас пользуются льготами ветеранов труда 77 тысяч человек)  осталась в ущемленной ситуации.

Председательствующий. У вас какое предложение?

Шеметов А.И. Законопроект надо просто дорабатывать.

Председательствующий. Поступило от многих депутатов предложение отложить рассмотрение этого вопроса во втором чтении. Кто за данное предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 4, воздержалось - 1). Принято. (Голос в зале.) Включите микрофон депутату Третьякову.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги, мы сейчас опять столкнулись с тем  же вопросом по работе комитета, о котором говорил депутат Евсеев. То есть при обсуждении этого вопроса было 3 депутата, а остальные голосовали электронно. Я тоже проголосовал электронно, поддерживая мнение комитета. Я-то думал, что  человек 7 участвует  в заседании.  На самом деле такие вещи,  я считаю, коллеги, прежде всего... (незаконченное предложение.) На мандатной и регламентной комиссии был тяжелый вопрос, собрали всех депутатов. А данный вопрос касается нескольких тысяч людей. Мог бы комитет пригласить всех депутатов на это заседание или устроить расширенное заседание. Я просто предлагаю такие вопросы обсуждать коллегиально на расширенном заседании комитетов.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к 27-му вопросу. Информация Вадюхина Геннадия Валерьевича. (Голоса в зале.) Нет, мы проголосовали о снятии с повестки этого вопроса.

Вадюхин Г.В. ... (дефект звука)  предлагали просто протокольно дать поручение комитету и всё,  внести. Уважаемые коллеги, по 27-му вопросу повестки. Наш коллега, народный депутат, полномочия которого мы подтвердили, Гаврилов Сергей Юрьевич,   в настоящий момент не входит ни в один комитет. Поэтому вашему вниманию представлен проект постановления о включении Сергея Юрьевича в соответствии с его заявлением в Контрольный комитет и в комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, в два комитета. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать это предложение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О внесении дополнений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 51, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Объявляется перерыв на 15 минут.
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к 28-му вопросу повестки сегодняшнего заседания.  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 23 сентября 2008 года № 72-2/13-08 на отдельные нормы Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)". Уважаемые депутаты,  есть предложение заслушать информацию Анатолия Анатольевича Подласенко, Прокурора Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Анатолий Анатольевич.

Подласенко А.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Я немножко  ритм вашей работы прерву, поскольку выступление будет где-то  продолжаться минут 10-12, вы уж потерпите, пожалуйста, поскольку Конституция рассматривается не каждый день, и это основополагающий Закон.

Я начну с того, что конституционная законность обеспечения единого правового пространства является общей задачей федеральных и региональных органов. Конституция республики является основным законом, на котором базируется республиканское законодательство и все подзаконные акты органов власти. Именно поэтому вопросу ее соответствия другим федеральным законам и Конституции России уделяется повышенное внимание как Прокуратуры, так и всех остальных органов. Если коротко остановиться на истории приведения в соответствие Конституции республики федеральному законодательству, то с 2000 года Государственным Собранием, Президентом и их аппаратами проделана серьезная работа в этом направлении. Было решение Верховного суда в 2001 году, и в 2002 году Конституция республики была изложена в новой редакции. Также в нее внесены изменения 25 апреля 2006 года и последние изменения  вы внесли 22 июля 2008 года. Всего было изменено за это время более  80 норм. То есть, если говорить о том, то вы не первые, как говорится, и, возможно, не последние, кто вносит изменения в Конституцию, то бояться здесь в принципе нечего.

Однако следует заметить, что проведена эта работа органами власти не по собственной инициативе, а, как правило, инициатором выступала прокуратура. Хотя в принципе эта обязанность лежит в том числе и на Ил Тумэне. Кроме того, если посмотреть на периодичность решений, то получается, что на их принятие проходилось от двух до четырех лет. То есть было стойкое сопротивление принятия Конституции, большие сложности, поэтому так долго и длительно мы приводили Конституцию республики в соответствие.

Поскольку в настоящее время законодательство динамично развивается во всех сферах государственной деятельности,  это соответственно затронуло и Основной закон нашей республики. В обращении прокуратуры опротестовано 27 положений, которые не соответствуют Конституции России и федеральному законодательству. Для рассмотрения положений,  подлежащих изменению, Прокуратура руководствовалась вновь принятыми действующими федеральными законами, решениями  Конституционного и Верховного судов Российской Федерации и республики по аналогичным нормам. Мы ничего от себя не прибавляем.

Так отдельные из признанных не действующими вышестоящим судебным постановлением нормы Конституции республики были, по нашему мнению, в нарушение закона воспроизведены в действующей редакции Основного закона республики и сохраняются там до настоящего времени. Это положение преамбулы, положение об установлении отношений собственности, о Правительстве, о полномочиях Конституционного суда республики. Ряд норм вступили в противоречие с вновь принятым федеральным законодательством. Это, в частности, положение о целевых бюджетных фондах, о формировании органов местного самоуправления, об избирательных блоках, об установлении порядка образования и упразднения муниципальных образований, о порядке принятия конституционных законов республики, о статусе Президента, о валютных фондах и установлении порядка их образования и деятельности, о порядке выражения недоверия Президенту, о проведении местного референдума. Требуют корректировки положения Конституции,  дублирующие не в полном объеме федеральное законодательство по вопросам, отнесенным  к полномочиям Российской Федерации. Вы все уже знаете, что федеральный закон разрешает дублировать, но если вы дублируете федеральное законодательство в республиканских законах, вы должны полностью его воспроизвести, а не частями. Это положения об ограничении депутатской деятельности, деятельности Президента, об условиях и порядке наделения граждан статусом Президента республики.

Не в полной мере нашло отражение в Конституции изменение системы органов исполнительной власти республики, а именно упразднение органов местной власти. Кроме того, сложилась судебная практика Верховного Суда России по нормам о территориальной цельности субъектов Российской Федерации, что также потребовало от нас мер реагирования.

Когда мы обращаемся непосредственно к формулировкам Конституции,  то четких соответствий и четких критериев вроде бы как нет. В связи с этим возникают споры именно по понятиям, по толкованию, по нормам. В связи с этим из 27-ми опротестованных прокуратурой норм основного закона комитетом по государственному строительству и законодательству совместно с государственно-правовым управлением аппарата парламента поддержано пока что только 7, во всяком случае, из той таблицы,  которая нам дана. Но и этот результат для нас важен,  поскольку это говорит о том, что прокуратура обратилась обоснованно. И в итоге это тоже ведет к конечной цели – приведению Конституции республики в соответствие с Конституцией России и федеральным законодательством.

Но, изучив другие возражения, которые подготовили указанные органы,  мы должны сказать, что не согласны с выводами по ним. Я не буду говорить обо всех позициях, назову только несколько.

Так, например,  несостоятельна позиция о правомерности отнесения к ведению Госсобрания вопроса установления порядка образования деятельности валютных фондов, поскольку образование валютных фондов субъектов Российской Федерации законодательством о валютном регулировании не предусмотрено.
Создание каких-либо денежных фондов за пределами регионального бюджета действующим федеральным законодательством не допускается, а валютный фонд  как фонд имущества или имущественных прав,  является объектом гражданско-правовых отношений,  регулирование которых находится в исключительном ведении Российской Федерации.

Можно привести другой пример. Так, например, об обосновании полномочий Госсобрания на установление порядка образования,  преобразования или упразднения муниципальных образований приводится норма  федерального закона, относящаяся к полномочиям субъектов Российской Федерации, установление и изменение границ муниципальных образований. В то время как в данной части норма Основного закона Прокуратурой республики не оспаривается. То есть мы про Фому, а нам про Ерему.

Вопреки расхожему мнению ... (дефект звука) наши требования несут тенденции ограничений, есть и положительные моменты. Так,  например, в соответствии с частью 1 статьи 79 республиканской Конституции Президент и вице-президент республики получают за свою службу вознаграждение и не могут получать какие-либо другие вознаграждения от организаций, учреждений и частных лиц. Вместе с тем федеральное законодательство предоставляет высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации право заниматься оплачиваемой преподавательской, научной и иной творческой деятельностью, ограничивая лишь источник финансирования. То есть нельзя сказать, что мы только в одном направлении, как говорится, действуем. Мы в целом хотим привести Конституцию в соответствие с федеральным законодательством.

Я не буду больше подробно останавливаться на других нормах, чтобы не занимать ваше время, тем более что в протесте все доводы незаконности приведены. Прошу народных депутатов еще раз внимательно ознакомиться с протестом прокуратуры, прежде чем высказать свою позицию по нему. Необходимо также сказать несколько слов в порядке рассмотрения протеста.

В проекте постановления, который представлен Государственному Собранию,  по данному вопросу предложено принять протест к сведению, направить в Конституционную комиссию республики. Вместе с тем в соответствии со статьей 23 Федерального закона "О Прокуратуре Российской Федерации" протест приносится в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, и подлежит обязательному рассмотрению на ближайшем заседании. С даты  принесения протеста на нормы Конституции республики прошло более двух месяцев и проводится уже второе пленарное заседание. То есть, уже нарушается закон – рассмотрение должно быть на ближайшем заседании. Но и на этом пленарном заседании вы не рассматриваете протест по существу, а опять уходите от решения вопроса. Вы должны либо согласиться с протестом, либо отклонить его, либо согласиться в части того, чтобы отклонить другую часть. Кроме того,  в соответствии со статьей 6 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" рассмотрение протеста Прокурора к задачам Конституционной комиссии республики не отнесено. Задачами Конституционной комиссии являются: рассмотрение предложений об изменениях, дополнениях в Конституцию, внесенных в установленном порядке, подготовка на основании имеющихся предложений законопроектов и так далее. А вы предлагаете комиссии дать оценку.

Таким образом, Госсобрание в лице народных депутатов может внести  в Конституционную комиссию только предложения по изменению Основного закона в форме конституционной инициативы народных депутатов в соответствии с требованиями, изложенными в статье 7 данного закона. Иные формы взаимодействия ни федеральным, ни республиканским законодательством не предусмотрены.

Таким образом, если народными депутатами поддерживаются результаты проведенного комитетом совместно с правовым управлением анализа, необходимо в постановлении конкретно указать,   в какой части Госсобрание согласно  с протестом, а в какой его отклоняет. В части согласия поручить разработку, согласование, внесение соответствующего законопроекта комитету. Это общепринятая практика рассмотрения актов прокурорского реагирования коллегиальными органами власти субъектов Российской Федерации.

Непринятие мер по рассмотрению протеста по существу на двух заседаниях представительного органа подряд, по сути,  является волокитой (я не боюсь сказать этого слова вам, уважаемые депутаты) рассмотрения протеста депутатами. Та редакция, которая предлагается комитетом, является незаконной и требует от нас принятия дальнейших мер. Напоминаю, что на органы государственной власти субъекта Российской Федерации федеральным законом возложена обязанность обеспечивать соответствие федеральному законодательству принятых норм Конституции, также осуществляемой ими деятельности. Хочется верить, что депутаты примут правомерное решение, и мы найдем взаимопонимание, поскольку правовой нигилизм всегда приводит к серьезным негативным последствиям, тем более, если это отражается одним из верховных органов республики. 
Я немножко отвлекусь, расскажу вам притчу о жёлуде и башне. Ветер забросил жёлудь на верхушку башни. Жёлудь думает ночью, утром думает, прилетят птицы в прокурорских погонах, склюют меня и всё. И говорит: "Дай мне убежище, башня". Башня говорит: "Там у меня есть трещина, спрячься в ней". Жёлудь спрятался. Живет-поживает, солнышко светит, дождичек идет, он начал расти. Начал расти, пускать корни. Выросло большое дерево, и башня была разрушена. Поэтому даже вот такой нюанс правового нигилизма  может повлечь очень большие последствия.

В связи с изложенным считаю более правильным предложить народным депутатам внимательно рассмотреть доводы прокуратуры, возражения комитета, изложенные в аналитической таблице, определиться со своей позицией по сути, с чем согласны, что отклоняется, то есть рассмотреть протест прокуратуры по существу в полном объеме и принять решение. Мы все эти вопросы уже неоднократно обсуждали, у каждого, как говорится, есть позиция. Я только единственное хочу сказать: то, что я изложил, соответствует закону,  хотя,  может быть,  у других будут другие толкования. Спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Анатолию Анатольевичу есть? Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Анатолий Анатольевич, скажите, пожалуйста, насколько мне известно,  в этом году, по-моему, еще весной,   распоряжением Президента республики была создана комиссия совместно с прокуратурой, депутаты участвовали, и Администрация Президента, и Правительство, департаменты разные. Скажите, ваши сотрудники  принимали участие в работе этой комиссии?

Подласенко А.А. Мы в марте внесли представление Президенту, тоже по правовым нормам, было там 41, по-моему. Я, может быть,  в цифрах сейчас немножко не совсем точен. По семи из них вы в июле приняли решение, поскольку рабочая комиссия согласилась,  в том числе и Конституционная комиссия разработала проект, и Президент внес. Я думаю, вы все это знаете. Документ был о невыполнении ранее внесенного представления. При ближайшем рассмотрении мы сняли там 7 позиций, поскольку в это время,  пока всё это рассмотрение, представление происходило, произошли изменения в законодательстве,  и мы посчитали, что одно внесение законодательной позиции снимает остальные. В настоящий момент действует рабочая комиссия, правда,  мы можем сказать, что все это довольно затягивается, но тем не менее рабочая комиссия действует. Они вырабатывают позиции и разрешают проблемы. Наши работники там присутствуют. Уже высказывается мнение, что там рабочая комиссия все-таки находит больше тех нормативных просчетов в Конституции,  чем предложено.

Тимофеев Н.С. ... (неразборчиво) работает рабочая комиссия?

Подласенко А.А. Вообще, мы будем удовлетворены,  когда Конституция будет приведена в соответствие.

Тимофеев Н.С. И еще один вопрос, Анатолий Анатольевич.  27 положений вами оспорено. Здесь мы видим дополнение к протесту. К 27-ми положениям что-то добавляется или нет?

Подласенко А.А. Нет. Это просто дополнительная, так сказать, регламентация,  дополнительное обоснование тех положений, которые  были изложены в протесте.

Тимофеев Н.С. Насколько я понимаю,  вторая часть касается  уточнений и в Конституции,  и в конституционных каких-то законах, она касается Правительства Республики.

Подласенко А.А. В протесте об этом говорилось, только несколько вскользь, а здесь раскрывается эта позиция.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Анатолий Анатольевич, вас, наверное,  не успели здесь ознакомить с альтернативным проектом?

Подласенко А.А. Успели.

Губарев В.Н. Вы по первому, основному проекту высказали свое мнение, а по второму могли бы сказать свою точку зрения? Это первый вопрос. 
И второй вопрос. Когда была принята Конституция, основополагающими были те моменты, по которым сегодня прокуратура выражает протест, это было в начале 90-х годов. И почему не обращали раньше на это внимание,  как вы считаете?

Подласенко А.А. По первому вопросу. Поскольку я высказал четко свою позицию, Ил Тумэн должен сказать: протест принять, отклонить или принять часть и отклонить в части. В вашем проекте тоже вы уходите от рассмотрения, вы просто направляете куда-то. Вы нигде не говорите, что принять конкретно. Поэтому и тот вариант, на наш взгляд, на взгляд Прокуратуры, тоже не соответствует закону.

Теперь в отношении того, что длительное время. Я могу сказать за себя, с 2006 года (я в декабре пришел), уже в марте мы стали ставить вопрос о несоответствии Конституции федеральному и другому законодательству. До этого вопросы тоже ставились. И потом здесь был такой период, в течение года,  полугодия, насколько я знаю, наши работники все время работали, просто, наверное,  не было встречных шагов со стороны органов нашей республики. Но я точно знаю, что вы направляли соответствующие документы в Генеральную прокуратуру для принятия мер. И они опять нам вернули,  чтобы мы проработали основные позиции, в частности, допустим,  выяснили мнение депутатов по этому вопросу. Потом попросили выяснить мнение второй раз депутатов уже вновь созданного созыва, то есть сейчас мы тоже ориентируемся,  какую позицию вы занимаете по этим нормам Конституции.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Мы протест Прокурора республики получили накануне. И у нас есть регламент. По нашему регламенту вопросы, особенно  касающиеся Конституции, должны пройти целую процедуру. У нас сегодня этих документов нет. Я  даже не вижу заключения правового управления Ил Тумэна, нет сводного заключения профильного комитета, нет мнения Конституционной комиссии. Ведь наш профильный комитет должен капитально работать по этим вопросам, привлекая широкий высококвалифицированный актив правоведов-специалистов. Как мы можем сегодня высказать свое мнение по каждой вашей претензии?! Это бы означало внести изменения в Конституцию по такому-то вопросу, а по такому-то  вопросу не надо вносить. Мы к этому вопросу подойдем лишь тогда, когда этот документ пройдет полностью всю процедуру и когда на столе каждого депутата будет лежать проект  конституционного закона о внесении изменений в Конституцию. Это быстро не делается. На каком основании  вы так требуете от нас?  Может быть, некоторым  депутатам раздали ваш протест давно, но это ведь без ничего, без никаких заключений  и так далее. Это не дело ведь. Это первое. 
И второе. Вы сказали, что если мы сегодня не рассмотрим этот вопрос,  вы можете обратиться по установленному порядку в вышестоящие инстанции. По закону вы, конечно,  имеете право обратиться через Генеральную прокуратуру в Верховный Суд Российской Федерации, но это в том случае, если наши действия вызывают негативные последствия. Таких последствий мы, например, сегодня не видим. Нет необходимости торопиться, потому что это дело касается внесения изменений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия), которая признается Конституцией Российской Федерации (статья 5), государством. Вот два вопроса, пожалуйста.

Подласенко А.А. Хорошо. Первый вопрос. (Голоса в зале.)
Председательствующий.  Включите микрофон Макиенко.

Охлопков Ф.Г. Я задал вопрос Прокурору республики.

Макиенко О.В. Филипп Гаврильевич, Прокурор отправил все вовремя. Относительно отправки вам, народным депутатам, Прокурор не рассылает. Вопрос был  задан неправильно. Он бы вам сейчас так и ответил, чтобы время сократить. Уважаемые народные депутаты, протест Прокурора после рассмотрения на прошлом пленарном заседании был направлен немедленно всем народным депутатам, даже не в течение одного рабочего дня.

Подласенко А.А. Вопрос понятен. Я вам хочу сказать следующее. Закон требует рассмотреть на ближайшем пленарном заседании. Как говорится, закон суров, но он закон. Когда мне говорят, что в милиции  некому работать, людей нет, маленькая зарплата и так далее, я говорю, если входить в каждое ваше положение, то в стране будет непонятно что. Если закон устанавливает, что вы должны рассмотреть на ближайшем пленарном заседании, значит, рассматривайте. Работайте ночью. Наши работники работают и день, и ночь,  и в субботу, и воскресенье. Если вам хочется вникнуть в это, пожалуйста,  работайте в это время, если раньше не смогли.

Теперь по второму вопросу, насчет дальнейшего обжалования. Во-первых, я вам что хочу сказать. Вы сказали о последствиях. Если бы были последствия,  то была бы ответственность. А поскольку здесь последствий нет, нет ответственности тех лиц, которые изменяют этот закон. Потом обжалуется не в Верховном суде, а в Конституционном. И мы будем направлять свои предложения в Генеральную прокуратуру, если она сочтет нужным, то направит. Я за нее, естественно, решать не буду. При этом мне что хочется сказать. Вы посмотрите,  только два года я  работаю над этими нормами, а до меня еще другие работали, мы добились того, что дошли до всех уровней. Дошли до Администрации Президента, уже они обсуждают,  что у нас правильно, а что неправильно. Кому это нужно, скажите, пожалуйста. Причем все равно эти нормы принимаются,  только со временем. Нормы, которые были приняты в июле,  они же тоже дошли, потом мы приняли,  и все с этим согласились. Сейчас картина повторяется. Опять кто-то чего-то не хочет, кто-то чего-то думает, кто-то чего-то крутит,  и опять мы будем выходить на соответствующие органы. Соответственно, в тех органах … (дефект звука) определенный, как говорится,  авторитет республики, которая не хочет приводить в соответствие те нормы, которые противоречат закону. Но мало того, вы же не просто не хотите принимать нормы, даже те, с которыми согласны, вы вообще не хотите по ним работать. Я так примерно отвечу.

Охлопков Ф.Г. Это уже обвинение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемый Анатолий Анатольевич, у меня один вопрос. На прошлой неделе ваш работник Машкова встречалась с нашими депутатами здесь, это была полезная встреча. Вопрос. Понятно, что начало протеста связано с ключевым словом "суверенитет" и словосочетаниями. В каких конституциях субъектов Российской Федерации, кроме Татарстана и Якутии ... (голоса в зале.)
Машкова И.Г. (и.о. начальника отдела по надзору за законностью правовых актов, соблюдением прав и свобод граждан Прокуратуры РС(Я).  ... и Чеченской республики. В Республике Татарстан имеется судебное постановление о признании противоречащих норм недействующими, и соответствующие изменения в Конституцию Татарстана не внесены, но есть разъяснение Конституционного Суда России, что судебного постановления Верховного суда по этому вопросу достаточно, поэтому изменения вносить в Конституцию необязательно.

Подласенко А.А. В дополнение скажу, что отменено очень во многих республиках и субъектах.

Гаврильев А.И. Так вот,  скажите, в  конституциях названных  вами субъектов есть ли какие-то еще негативные последствия, связанные с неприведением их конституций в соответствие с российским законодательством?

Подласенко А.А. Я еще раз объясняю, что закон не может не соответствовать действительности, вернее, федеральному законодательству,  независимо от того,  есть негативные последствия или нет. Если закон имеет негативные последствия,  то лицо, которое не устраняет противоречия, будет привлекаться к серьезной ответственности.

Если говорить о Чечне, вы все знаете,  к чему суверенитет привел, да? Ну, война была же в Чечне, чисто из-за суверенитета. Свой суверенитет – и всё. И всё это пошло.  Вот вам правовая база для сепаратизма.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Прокурор! Скажите, пожалуйста, почему в абсолютном большинстве пунктов текста протеста,  несмотря на то, что есть формулировка, что такая-то норма, такое-то положение Конституции республики противоречит федеральному законодательству и так далее, там иногда пишется  "подлежит отмене",  не указывается конкретно, какой статье Конституции России, какой статье основополагающего федерального закона это противоречит. Просто пишется: "противоречит федеральному законодательству".  Почему?

Подласенко А.А. Там такого не может, там в каждой статье конкретно указывается,  чему противоречит. Я вам в принципе, если вам ... (прерванная речь.)
Жирков Е.П. Посмотрите текст.

Подласенко А.А. Я говорю, если вам что-то неясно, мы можем подойти и объяснить, дать таблицу, в которой мы второй раз расписали не только то, что противоречит, но еще и расписали возражения, которые представил комитет. Можете получить, если хотите,  мы ее вам размножим и раздадим.

Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой Сардане Михайловне,  департамент по правовым вопросам.

Гурьева С.М. В порядке справки, наверное. В части замечаний по Чечне и сепаратизму хотелось бы сказать по истории Якутии. Начиная с 1922 года,  вы знаете,  принимается Конституция ЯАССР, а мы все с вами прекрасно знаем, откуда начинается сепаратизм – с права на выход,  с выхода. Никогда ни в каких конституциях, ни в Конституции ЯАССР, ни в Конституции Республики Саха (Якутия) такой нормы не было. Поэтому это в порядке справки у меня замечание.

Председательствующий. Включите микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо. Я понимаю,  что мы обсуждаем очень серьезный вопрос, и правильно Анатолий Анатольевич сказал в своем выступлении, что мы вопросы Конституции рассматриваем не каждый день и должны относиться к этому серьезно. Но я понимаю в том числе  и чувство юмора Анатолия Анатольевича насчет желуди и башни. Я бы хотел со своей точки зрения сказать о том, что на самом деле желудь и башня у нас общие. Мы же все граждане Российской Федерации и никто никого "выклёвывать" не собирается, а то, что касается статьи 1 Конституции Российской Федерации, мы являемся федеративным государством,  и с этой точки зрения я должен задать вопрос вам не как Прокурору, а как гражданину. Как вы считаете, в Российской Федерации принципы федерализма соблюдаются или нет? 

Во-первых, словосочетание "федеральное законодательство" предполагает огромный ... (дефект звука) законодательства, там есть коллизии, противоречия. 
Второе. Я хотел бы обратить внимание на то, что ряд федеральных законов нарушают Конституцию Российской Федерации,  и я думаю,  что Генеральная прокуратура должна отслеживать именно исполнение главного закона – Конституции Российской Федерации. Что делается в этом направлении – тоже хотел бы узнать.

Подласенко А.А. Мне кажется,  мы выходим за пределы обсуждаемого вопроса. Те вопросы, которые вы задали, очень большие и глубокие. Если на них отвечать коротко, то можно толковать по-разному. Если отвечать основательно, то, естественно,  нужно подготовиться. Поэтому если у вас есть вопрос по существу протеста, пожалуйста,  я отвечу.

Ким – Кимэн А.Н. В таком случае я хотел бы сказать о том, что вопросы разрешения каких-то проблем в Конституционном Суде Российской Федерации – это цивилизованный  способ. Это не какая-нибудь зачистка и так далее.  Это цивилизованный способ.

Подласенко А.А. Я же не возражаю. Вы примете решение – отказать,  и мы пойдем  в Конституционный Суд.

Ким – Кимэн А.Н. Во-вторых, я был инициатором обращения Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в адрес Конституционного Суда Российской Федерации в декабре 2001 года. Конституционный Суд рассмотрел  в январе 2002 года. Имеется решение Конституционного Суда Российской Федерации от 4 апреля по данному запросу. Мы говорили о том, чтобы признать неконституционными право Президента Российской Федерации отрешать высшее должностное лицо за принятие тех или иных нормативных актов,  противоречащих федеральному законодательству,  или распускать парламенты субъектов Российской Федерации в случае принятия законов, противоречащих федеральному законодательству. В принципе Конституционный Суд принял соломоново решение. Он, правда, не признал антиконституционными, но прописал очень сложные процедуры, и потому то ружье, которое висит на стене, оно не стреляет в части роспуска парламента и так далее. Вообще, мой посыл заключается в следующем. Я никого не хочу обижать, просто хочу,  чтобы мы в федеративном государстве имели дорогу с двусторонним движением,  и должна быть взаимная ответственность  органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, поскольку в Конституции Российской Федерации написано, что федеративное устройство Российской Федерации основано на государственной целостности, разграничении предметов ведения, равноправии и самоопределении народов Российской Федерации. Поэтому мы должны все это уважать.

Подласенко А.А. А я что, возражаю или не уважаю?

Ким – Кимэн А.Н. Нет, поэтому с точки зрения наших процедур я бы попросил тоже, чтобы уважали, у нас есть конституционный закон о порядке принятия решений по внесению изменений и дополнений. В соответствии с этим конституционным законом Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) после получения протеста должен определить: если есть субъект конституционной инициативы, есть конституционная инициатива, она должна быть направлена в Конституционную комиссию во главе с Президентом республики. И Конституционная комиссия должна в своих рабочих группах, комиссиях все это детально рассмотреть, опубликовать в средствах массовой информации, получить отзывы граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Саха (Якутия), и после этого внести на рассмотрение Государственного Собрания. Как же мы можем всё это нарушить, тут же начать рассмотрение. Вот этого я понять не могу. Мы должны уважать закон.

Подласенко А.А. Я ведь не возражаю. Пожалуйста, проходите процедуру.

Ким – Кимэн А.Н. А вчера у нас как-то разговор ... (прерванная речь.)
Подласенко А.А.  Проводите законно эту процедуру.

Ким – Кимэн А.Н.  Конечно.

Подласенко А.А. А так, как вы делаете, это незаконно.

Ким – Кимэн А.Н. А в чем незаконность?

Подласенко А.А. Незаконность в том, что вы не рассматриваете протест.

Ким – Кимэн А.Н. Нет, конституционная инициатива должна быть, правильно?

Подласенко А.А. Я высказал свое мнение.

Ким – Кимэн А.Н. Я имею в виду, чтобы мы отреагировали правильным образом, мы должны процедуру ... (прерванная речь.)
Подласенко А.А. Это не моя проблема, как вы будете правильно делать. Если вы будете делать неправильно, это будет моя проблема. А правильно делать – пожалуйста, возьмите закон и делайте по закону правильно. Пусть выступает с инициативой тот, кто желает,  и проводите так,  как положено.

Ким – Кимэн А.Н. Да, и мы ... (прерванная речь.)
Подласенко А.А. Какие проблемы? Прошло два месяца ... (прерванная речь.)
Ким – Кимэн А.Н. Будем делать без проблем в соответствии с законом. 
Подласенко А.А. Я прошу прощения, прошло два месяца, и вы,  как говорится, не пошевелились. И сейчас опять начинаете ... (прерванная речь.)
Ким – Кимэн А.Н. Нет, но мы как можем "пошевелиться", мы же орган-то коллегиальный. У нас есть Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн). Понимаете? Мы же должны реагировать в соответствии с тем, как определять, чья конституционная инициатива, понимая,  что ... (прерванная речь.)
Подласенко А.А. Подождите, кто должен это делать?! Вы вот так говорите,  будто  бы я должен это делать. Кто это должен делать?!
Ким – Кимэн А.Н. Я не говорю, что вы должны делать ... (прерванная речь.)
Подласенко А.А. Так, пожалуйста,  делайте то, что вы сказали,  и делайте.

Ким – Кимэн А.Н.  Мы коллегиальный орган, поэтому мы же не можем … Вы говорите: или должны принять, или нет. Как это вы для себя предполагаете?

Подласенко А.А. Думайте.

Ким – Кимэн А.А. Как думайте?!
Подласенко А.А. Что, я за вас буду?! Вы два месяца ничего не думали, у вас второе пленарное заседание.

Ким – Кимэн А.А. Давайте уважительно относиться друг к другу.

Подласенко А.А. Вы за это время должны были всё сделать и  продумать. Что вы сейчас спохватились?!
Ким – Кимэн А.Н. Как должны были?! Должна быть именно форма.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.
Поисеева А.И. Уважаемый Анатолий Анатольевич! Мы в постановляющей части хотим принять к рассмотрению. Рассмотрение имеет два решения: положительное решение; в какой-то части отрицательное решение. И устраивает ли вот такая формулировка? А то, что работа не идет и так далее, я знаю, я член этой конституционной   рабочей комиссии. По вашим протестам в принципе работа идет, по тому порядку, который был утвержден у нас конституционным законом. Поэтому просто так говорить, что вообще работа не идет, что депутаты игнорируют, это было бы несправедливо. Эта рабочая комиссия свои решения, свои окончательные выводы не представила Государственному Собранию, потому что этому предшествует  определенный порядок – обсуждение, потом еще некоторые вопросы надо вынести  на всенародное обсуждение, прежде чем внести поправки в саму Конституцию. Кроме того, когда  мы предварительно обсуждали, могли бы в редакционной части и так далее принять сразу, как вы хотите,  принять сразу какие-то окончательные решения. Но так как ваш протест охватывает всё это в целом, то оттуда выдергивать что-то наши юристы и депутаты посчитали невозможным. Эта работа идет по порядку, нормально, в таком русле. И, возможно, к следующему заседанию уже примем определенные решения по вашему протесту. Здесь никто не противостоит, никто не игнорирует. Я  хотела бы  к решению в постановление добавить следующую формулировку: "принять к рассмотрению" и установить там кое-какие сроки. Это  будет устраивать прокуратуру?

Подласенко А.А. Ну, знаете, как сказать, мы не тот орган, для которого то устраивает, то не устраивает. Во-первых,  я не говорил, что не работаете, а говорил, что  затяжка очень большая. Я не говорил, что депутаты не работают и так далее, просто сроки очень длительные. 
И вторая позиция,  о которой я хочу сказать. Официально вроде бы  мы предлагать не можем, но единственный выход,  который  у вас здесь можно найти,  это согласиться с семью нормами в протесте, с которыми вы согласны, остальные вы можете отправить в комитет на доработку. Это вот тот, как говорится, компромисс, который, в общем-то,  нас не совсем устроит, но бог с ним, как говорится. (Голоса в зале.) Да, может быть,  они вас убедят, что в принципе его вообще рассматривать не надо.

Председательствующий. Спасибо,  Анатолий Анатольевич. Слово предоставляется председателю комитета по законодательству Макиенко Ольге Валерьевне.
Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные, Прокурор Республики Саха (Якутия) Анатолий Анатольевич Подласенко! Я бы хотела обосновать, почему сегодня предлагается такой проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) под названием "О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 23 сентября 2008 года № 72-2/13-08 на отдельные нормы Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)". Почему читаю так детально? Потому что уже поставив этот вопрос, Государственное Собрание, безусловно, принимает меры для его рассмотрения как такового. Действительно,  в соответствии с Федеральным законом о прокуратуре протест прокуратуры подлежит рассмотрению на пленарном заседании законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Вся правоприменительная практика, которая имела место быть в Государственном Собрании за 15 лет, все три созыва она складывалась следующим образом. Поступающие протесты никогда не выносились на пленарное заседание. Поступающий протест направлялся Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) для анализа в соответствующий комитет и в  правовое управление, где делался вывод.  Доводы, которые содержатся в протесте, подлежат удовлетворению или подлежат отклонению. Если норма подлежала удовлетворению,  то соответственно давалось задание Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн)  либо он сам выступал с законодательной инициативой,  этим самым снимался вопрос по протесту. Вопрос,  связанный с рассмотрением,  снимался тем,  что ... (дефект звука) Государственным Собранием на пленарном заседании в соответствии с протестом принимался проект соответствующего закона.

Почему в данной ситуации мы не можем таким образом поступить?  Потому что речь идет о предложениях и дополнениях в Конституцию (Основной закон)  Республики Саха (Якутия). Здесь действует наше законодательство Республики Саха (Якутия),  по которому все предложения по изменению должны быть направлены в Конституционную комиссию республики. Поэтому  наш проект постановления состоит из двух частей.

Я бы хотела договорить дальше. Что происходило по практике с теми протестами,  которые не подлежали удовлетворению. Если делался вывод, что протест не подлежит удовлетворению, то решение по этому протесту не принималось, на пленарное заседание оно не выносилось, и уже сотрудники правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) встречались  с представителями Прокуратуры республики в  Верховном суде Республики Саха (Якутия). Если были не согласны,  затем в Верховном Суде Российской Федерации.

Нужно отметить, что не всегда мнения,  которые были изложены  в протестах Прокурора республики,  получали  подтверждение в судах как Республики Саха (Якутия), так и Российской Федерации. Соответственно,  рассмотрев этот протест, направив его всем народным депутатам,  мы  вынесли его на рассмотрение комитета совместно с рабочим органом,  о котором  спрашивал Ньургун Семенович Тимофеев, группа во главе с Айсеном Сергеевичем Николаевым. После закрытых консультаций с судьями Конституционного суда Республики Саха (Якутия), после ряда внешних консультаций, государственно-правовым управлением был проведен анализ Конституции именно по протесту Прокурора Республики Саха (Якутия). Что выявил, прежде всего, анализ? Анализ выявил несколько групп норм Конституции, которые ставятся под сомнение, их 27. Есть ряд  норм Конституции республики, которые самыми первыми перечислил Прокурор республики, по якобы неисполненному решению Верховного суда Республики Саха (Якутия). С учетом того, что в 2002 году была принята редакция Конституции,  именно в 2002 году и произошло не воспроизведение,  как указывает Прокуратура, а произошло  именно изменение норм Конституции, а соответственно  и исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия). Так, например, из статьи о государственном суверенитете было исключено слово "государственный". Суверенитет получил новое наполнение и новое толкование в Конституции Республики Саха (Якутия). Никакого воспроизведения здесь не было. И ... (дефект звука)  следующей, 38-й, в части непосредственного ведения Республики Саха (Якутия) было исключено слово "исключительно". Норма звучит сейчас просто "ведение Республики Саха (Якутия)". Таким образом, Государственным Собранием проводились действия по исполнению  решений Верховного суда. Поэтому мы считаем, что на настоящий момент по этой группе норм Конституции решение Верховного суда  исполнено.

Следующая группа норм – это та группа норм, которая действительно подлежит  корректировке. Относительно корректировки я хочу обратить внимание на следующий момент. Да, действительно, приведение Конституции в соответствие  является длительным процессом и осуществляется достаточно долго. Чем оно вызвано? Оно вызвано в том числе и изменением федерального законодательства.  Не нравится  федеральное законодательство – появляются какие-то новые нормы протеста,  … (дефект звука) сотрудники в Прокуратуре республики – появляются новые нормы протеста. Каждый раз после каждого принятия изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия) мы всегда получали подпись всех действующих прокуроров Республики Саха (Якутия). Также есть подпись на соответствие Конституции России и  Прокурора Республики Саха (Якутия), когда принималась  редакция в 2002 году.

Итак, относительно норм. Есть группа норм, их порядка 70-ти, которые есть в нашей рабочей таблице. Вот они сегодня, возможно,  подлежат корректировке,  и этот вопрос уже стал предметом рассмотрения в рабочих органах Конституционной комиссии. Восьмого декабря состоится заседание Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия), на которой мы бы хотели в порядке первого этапа рассмотреть протест Прокурора республики, все-таки я настаиваю по первому пункту – принять к рассмотрению,  именно в  порядке первого этапа рассмотреть этот протест Прокурора непосредственно на Конституционной комиссии. Возможно, сразу мы выйдем уже с каким-то проектом, с изменением вот этих норм. 
Что с группой следующих оставшихся норм? Оставшиеся нормы – это нормы,  которые еще подлежат обсуждению, в том числе и в рабочей группе, потому что однозначно к ним относиться нельзя. Нормы, действительно, разного толкования. И сейчас Прокурор очень четко об этом сказал, с ним можно полностью согласиться. Это нормы не прямого противоречия, не Конституции России, не федерального законодательства, это так называемые пробельные нормы. Это значит, что есть пробел, у нас не урегулирован какой-то вопрос. В данной ситуации можно поспорить: либо мы рассматриваем Конституцию республики как акт совершенно отдельный, либо мы должны относиться к Конституции республики как к части конституционного законодательства  Российской Федерации. Я полностью солидарна с Прокурором Республики Саха (Якутия) в том, что республиканские и российские органы государственной власти должны признавать и учитывать, что вопросы конституционного строительства являются вопросами наибольшего внимания.

Поэтому сегодня я предлагаю проект постановления в таком виде. Принять к рассмотрению протест Прокурора республики, то есть начать первым этапом. Исходя из того, что протест Прокурора содержит предложения в Конституцию,  мы не можем просто разработать проект закона, отправить его непосредственно в Конституционную комиссию. И следующим вопросом по проекту, обратите внимание, по базовому вопросу, по суверенитету, я предлагаю народным депутатам поддержать предложение об обращении в Конституционный суд республики по толкованию суверенитета,  чтобы снять вопрос – воспроизвели мы норму или же есть суверенитет в ином понимании.

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета, но в редакции не "принять к сведению",  а "принять к рассмотрению". Здесь можно согласиться с мнением, которое высказала фракция КПРФ. Спасибо за внимание.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Есть вопросы  к председателю комитета? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Ольга Валерьевна, совершенно правильно отредактировали пункт 1, я думаю, что это многих удовлетворит. 
У меня  следующий вопрос. Скажите, мы не можем в этом постановлении дать поручение комитету по этим семи пунктам – подготовить реальные предложения, конституционную инициативу по изменениям хотя бы по этим семи пунктам? Это, конечно,  будет рассмотрено и будет согласовано в последующем с рабочей комиссией, с Конституционной комиссией, но если мы  принимаем к рассмотрению, чтобы уже какие-то реальные действия совершать, может быть,  дадим поручение? Или мы можем  сделать и без этого?

Макиенко О.В. Ньургун Семенович, можно это сделать без постановления, за исключением одного маленького нюанса, связанного с тем, что комитет не является субъектом конституционным.

Тимофеев Н.С. Я понимаю, но народные депутаты-то являются.

Макиенко О.В. Народные депутаты, естественно, являются,  кто-то "депутат-списочник",  соответственно принимает решение, кто-то депутат-одномандатник.

Теперь по поводу того, что (еще раз обращаю внимание) 8 декабря  будет решаться вопрос,  кто выступит субъектом этой законодательной  инициативы. Так как это Конституция, соответственно  именно по изменениям по этим семи-восьми пунктам  скорее всего будет обсуждаться. Я, например,  как член Конституционной комиссии буду ставить вопрос, чтобы обсуждалось, чтобы это была солидарная конституционная инициатива Председателя Государственного Собрания, Президента Республики Саха (Якутия), Председателя Конституционного суда.

Тимофеев Н.С. Скажите, а мы свою позицию, то, что мы прописали в пояснительной записке, мы это как-то изложим перед Конституционной комиссией от имени парламента или это будет оформлено за подписью Виталия Николаевича?

Макиенко О.В. За подписью Виталия Николаевича.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы? Уважаемые депутаты, переходим к выступлениям. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые депутаты, уважаемый Прокурор республики! На самом деле работа у нас идет давно. Мы рассматриваем это. Лично я вопрос рассматриваю и анализирую с начала октября. Поэтому здесь формулировки "принять к сведению",  "начать рассмотрение" не подходят. Скорее всего подойдет формулировка "продолжить рассмотрение". Потому что даже комитет рассматривал это два раза, то есть не только на сессиях работаем, но и в комитетах отдельно.

Что касается результатов этого углубленного анализа, то я хотел бы именно с трибуны доложить вам свои доводы, что этот анализ позволяет мне делать выводы о том, что есть неправильные ... (дефект звука) предложений, которые содержатся в тексте протеста, и определенная предвзятость. В 15-ти пунктах из 16-ти, кроме последнего текста протеста, содержится формулировка о том, что такая-то норма или такое-то положение Конституции республики противоречит федеральному законодательству. Или имеется формулировка "противоречит федеральному законодательству и подлежит отмене". Вместе с тем, обращаясь к положениям части 3 статьи 22 Федерального закона "О Прокуратуре", в которой установлены полномочия Прокурора республики, читаем, что Прокурор вносит представление об устранении нарушений закона, Прокурор Республики Саха (Якутия) вправе обратиться в суд с требованием о признании их недействительными, он опротестовывает противоречащие закону  правовые акты в случае установления факта нарушения закона должностными лицами или органами. Возникает вопрос. По моментам и пунктам протеста, указанным в нем, установлены ли факты нарушений федерального закона, Конституции России? Ответ: нет не установлены. Возникает другой вопрос. Кто устанавливает факт противоречия новой Конституции республики, субъекта Российской Федерации,  Основному закону Российской Федерации, основополагающим федеральным законам? Кто устанавливает факт нарушения федерального закона? Тот порядок рассмотрения в 10-дневный срок и так далее – именно говорится по тем протестам, которые принесены по фактам нарушений. На это надо обратить большое внимание. И при том факты нарушений должны быть установлены с указанием конкретно каких статей российской Конституции. И здесь ни Прокурор республики, ни Прокуратура республики не устанавливает этот факт нарушения. Более того, оказывается, что в постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 мюля 2003 года № 13-П норма, которая ранее имела место в Федеральном законе о Прокуратуре, наделяющая Прокурора правом обращаться в суд с заявлением о признании положений Конституции, уставов субъектов противоречащими федеральным законам, отменена, так как эта норма сама была признана не соответствующей Конституции России. В то же время Прокурор имеет право обратиться в суд с требованием о проверке соответствия закона субъекта Российской Федерации федеральному закону. Я думаю, что в контексте этого – и к нам с вопросом о проверке соответствия. Установить же факт несоответствия может только определенный суд и на основе только соответствующих процессуальных правил по их правомочиям (Верховный Суд, Конституционный Суд России). В контексте приведенных законоположений не совсем правомерна безапелляционная формулировка о противоречии и предложении отменить то или иное положение Конституции республики.

Теперь по существу вопроса. Противоречат все же или не противоречат положения Основного закона республики Конституции страны и основополагающим федеральным законам? Детальный анализ, позволяет мне, например, со своей стороны сделать вывод (конечно, можно согласиться, а можно и нет), что не противоречит. Есть определенное текстуальное несоответствие. Например, в одном месте осталась формулировка "избирательный блок". Да, это мы где-то просмотрели, там появилось другое выборное законодательство. Через определенное время в федеральном законе появится выражение "партийный блок", мы тоже это учтем, но это после того, как они будут там работать. Или есть формулировка "местные органы государственной власти", которая не работает. То есть это не противоречие. Это текстуальное несоответствие. Приведу обоснование, на основе чего делаю такой вывод. Основной довод следующий. Конституция республики всегда признавала и признает абсолютное верховенство и прямое действие Конституции Российской Федерации и федеральных законов по вопросам ведения Российской Федерации. Такие положения установлены Конституцией Республики Саха (Якутия) в пункте 1 статьи 7, а также  пункте 3 статьи 8. Это по предметам ведения России. Что касается предметов совместного ведения России и республики, то республиканские законы принимаются в соответствии с федеральным законом, определяющим их общие принципы (Конституция республики, пункт 2 статьи 40). В Конституции России что мы видим? Пункт 2 статьи 76 устанавливает, что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы, именно в соответствии с ними. В статье 72 российской Конституции содержится исчерпывающий перечень предметов совместного ведения, состоящий из 14-ти позиций – от "а" до "о". Такие подпункты там есть. В их числе положение об установлении общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления, по которому есть основополагающий федеральный закон. Так что здесь есть созвучие принципиальных положений Конституции обоих уровней. Положение части 3 статьи 37 Конституции республики и статья 73 Конституции России о том, что вне пределах ведения Российской Федерации и полномочия Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), в тексте Конституции России, конечно, пишется "субъекты", обладают всей полнотой государственной власти. То есть здесь идентичное принципиальное положение. С учетом этих конституционно установленных положений о признании приоритетности и верховенства Конституции Российской Федерации, соответствующего федерального законодательства говорить или утверждать в противоречиях положений Конституции республики  федеральному законодательству в целом, Конституции страны я считаю неправомерным. Возможно, поэтому в большинстве пунктов, посмотрите текст протеста, в части, где делается вывод не указываются конкретно какие статьи и какие нормы Конституции России или какие статьи основополагающих федеральных законов нарушены или имеют место по ним противоречия.

Далее. Почему я говорю, что есть определенная предвзятость в тексте протеста. На самом деле речь не идет о позиции Прокуратуры республики или руководства. Думаю, что все же руководство прокуратуры подводят слишком рьяные отдельные специалисты, возможно, не достаточно подкованные в конституционном законодательстве. Чтобы показать это, проанализирую один из пунктов протеста Прокурора Республики Саха (Якутия) от 23 сентября, а именно пункт 11. Здесь предполагается, что положение статьи 72 в части пункта 6 (такое же положение содержится в статье 68 в части пункта 1 Конституции республики), будто бы противоречит федеральному законодательству. И в дополнении к протесту (нами получено недавно), тоже говорится о доводах в отношении этого пункта, поэтому это актуально, прошу быть внимательными. Я считаю, что здесь нет противоречия, нет также и несоответствия по следующим доводам. В статье 68 частью 1 устанавливается статус Президента республики, статья 72 определяет, дает полномочия Президенту республики. Рассмотрим их с точки зрения положений Конституции России, с точки зрения требований основополагающего конституционного законодательства. В статье 77 Конституции России система органов госвласти республик устанавливается субъектами федерации самостоятельно, то есть принцип самостоятельности определен Конституцией России. Таким образом, принцип самостоятельности республик в этом вопросе имеет конституционную основу федерального уровня. Конечно, соглашусь с тем, что при этом должно быть соответствие с основами конституционного строя России, в соответствии с общими принципами организации органов государственной власти субъектов, установленными соответствующим федеральным законом. В главе 1 "Основы конституционного строя" Конституции России – открываем, перечитываем, осмысливаем и вновь находим подтверждение. Статьей 11 (это раздел "Основы конституционного строя") частью 2 установлено, что государственную власть субъектов Российской Федерации осуществляют образуемые ими, то есть республиками или субъектами, органы государственной власти. Ни в этом разделе  (Основного закона) Российской Федерации, ни в основополагающем Федеральном законе об общих принципах организации госвласти нет статьи, нет положения ни о статусе Президента, ни о статусе Правительства. В статье 21 федерального закона пишется об основных полномочиях высшего исполнительного органа государственной власти, но нигде в этом федеральном законе нет термина "Правительство республики", а мы читаем в тексте протеста о том, что в части 1 статьи 53 Конституции (система  высших органов государственной власти) не обоснованно отсутствует Правительство республики как высший орган исполнительной власти. Здесь я еще раз хочу подчеркнуть, что анализ текста Основного закона республики показывает, что и в Конституции Республики Саха отсутствует формулировка о том, что Правительство республики является высшим исполнительным органом власти. Наоборот, в статье 51 к высшим органам госвласти отнесены только Госсобрание, Президент и Конституционный суд. В основной статье о Правительстве республики (статья 80 Конституции) установлено, что Правительство республики является исполнительным и распорядительным органом, то есть здесь нет слова "высшим".

Таким образом, поскольку ни основополагающим федеральным законодательством, ни республиканской Конституцией Правительство республики  не наделено статусом высшего исполнительного органа государственной власти, а в тексте протеста и в дополнении к протесту пишут о том, что оно таковым является, из этого я делаю соответствующий вывод. В основном тексте протеста отмечается, что статус Президента противоречит его функции главы исполнительной власти. Если бы мы по существу принимали протест в этой части, то чтобы это означало? Одно из двух: либо изменить статью 53, наделив не Президента, а Правительство статусом высшего органа госвласти, либо изменить, наоборот, статью 68 и убрать слова о том, что Президент возглавляет исполнительную власть республики. Тем самым приблизить или свести статус Президента республики к номинальным представительским функциям. На самом деле федеральное законодательство этого не требует. То есть что это означает? Это означает, что практически по содержанию текста протест в этой части представляет собой предложение об изменении Конституции. Всё. Я практически всё сказал на этом примере. То, что наш Президент возглавляет исполнительную власть в республике, не противоречит федеральному законодательству, а соответствует и Конституции, и федеральному законодательству. 
Я бы со своей стороны обратился и к другой стороне. Мы должны соблюдать и исполнять требования Конституции, но и к надзорной функции Прокуратуры относится соблюдение исполнения не только Конституции России, но и законов, действующих в Российской Федерации, к которым относится и наша Конституция, к этому следует относиться более уважительно и внимательно. Спасибо за внимание.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу придерживаться регламента. Выступления должны быть не более 7 минут. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые депутаты! Протест Прокурора республики, конечно, очень серьезный документ, мы  обязаны непременно рассмотреть.  Я бы попросил уважаемых коллег особо не углубляться  в суть протеста по той простой причине, что большинство депутатов не готовы обсуждать этот вопрос. У нас не имеется заключения, о котором я говорил. Мы сегодня рассматриваем  процедурный вопрос по существу. Мы принимаем  к рассмотрению. Что такое принять к рассмотрению?  Прежде всего документ должен пройти через всю систему подготовки проекта решения,  и в том, что мы не вовремя рассматриваем этот вопрос, нельзя нас, народных депутатов,  обвинять. Если есть какие-то претензии, то адресовать их нужно  руководству парламента. Но в то же время я убежден, что обвинять руководство парламента на полную катушку мы тоже не можем по той простой причине, что у нас нет механизма рассмотрения протеста Прокурора Республики Саха (Якутия). У нас в регламенте это не расписано. Как было на практике? В законе употребляется, оказывается,  слово "приносит", а не "представляет". Приносился и Президенту, и Президент, как правило, готовил проект закона, он выступал с законодательной инициативой,  и мы начинали рассматривать конкретный проект закона о внесении изменений в Конституцию. В этот раз правильно поступили, что начали с парламента, потому что нам нужно оберегать нашего Президента. Он же гарант нашей Конституции.   В то же время почти на 100 процентов, 99 раз он выступал субъектом законодательной инициативы по внесению изменений в Конституцию, будучи гарантом. Эту обязанность  надо взять нам, народным депутатам,  на этот раз на себя. Поэтому надо принять к рассмотрению. И я прошу вас принять за основу альтернативный проект. Ну, по первому пункту согласились, что принимается не для сведения, а к рассмотрению. А тем есть конкретный пункт, озадачивающий, не обязывающий, а озадачивающий профильный комитет организовать законодательную инициативу. Наше решение должно иметь форму проекта закона по тем позициям, с которыми мы согласны. Должен быть подготовлен проект закона о внесении изменений по тем позициям, с которыми мы согласны,  должна быть подготовлена обширная пояснительная записка именно с правовым обоснованием, то есть с указанием конкретных статей, конкретных правовых актов. Это или Конституция, или закон. И тогда,  если Прокурор республики не соглашается с нашим решением по позициям, которые мы отклонили,  он имеет право обратиться в Генеральную прокуратуру, Конституционный суд. Это называется на правовом языке юридический прецедент. Тут ничего зазорного нет. Во всех западных цивилизованных странах  около половины вопросов решается путем юридического прецедента. У них законы не такие конкретные,  как у нас. Бывают  разночтения, но они  цивилизованно и демократично решают вопросы путем юридического прецедента. Вот так мы должны поступить.

И второе. Нам нужно в регламент  внести дополнения в части рассмотрения протестов Прокурора Республики Саха (Якутия), они будут и в будущем. Спасибо.

Председательствующий.  Осталось 4 записавшихся. Включите микрофон депутату Гаврильеву. К проекту постановления предложения вносите.

Гаврильев А.И. Хорошо. Уважаемые народные депутаты! Вспоминаю,  как проходило заседание комитета по государственному строительству и законодательству  12 ноября в 330 кабинете. Обсуждение данной таблицы у нас не проводилось. Мы с этой таблицей ознакомились буквально накануне, за ночь до проведения заседания комитета, поэтому члены комитета не вникали в ее содержание.

Я хотел бы привести пример.  Статья 38 (глава 3) нашей Конституции (пункт 12 из 15-ти):  "К ведению Республики Саха (Якутия) относится формирование органов государственной власти и органов местного самоуправления". Как раз пятая позиция протеста Прокурора республики относится  к этому. В этой таблице статья 12 пункт 12 по формированию органов местного самоуправления. Совершенно прав депутат Охлопков, говоря о том, что в данной таблице не приводится правовое обоснование, нет выводов, каким именно статьям Конституции Российской Федерации или же федерального законодательства противоречит вот это. Есть ссылка на закон 131-ФЗ об органах местного самоуправления, перечисляются вот эти полномочия. Поэтому я полагаю, что когда знакомишься с содержанием этой таблицы, где примечания идут, там нет ссылок именно на те или иные статьи федерального законодательства. На  заседании комитета, 12 ноября,  было заключение государственно-правового управления,  не подписанное ни руководителем, ни какими-либо специалистами. По мере продвижения к нашему внеочередному заседанию этот проект заключения государственно-правового управления просто исчез. Видимо, Юрий Николаевич Бацев понял, что  нельзя так поступать с этим документом – просто так брать семь положений к принятию для работы, а остальные как бы отложить на потом. Поэтому  проект постановления, предложенный семью депутатами: Губаревым, Гаврильевым, Гоголевой, Кривошапкиным, Куличкиным и Никоновым – был близок к тому, чтобы над ними работали. Спасибо. (Голоса в зале.)
Председательствующий. По ведению? В список выступающих первым записался Ким – Кимэн Александр Николаевич, затем Дойников.

Ким – Кимэн А.Н.  Уважаемые народные депутаты, уважаемый Прокурор Республики Саха (Якутия)! Я не буду вдаваться в содержание протеста Прокурора, потому что,  как правильно сказали,  мы не обсуждаем сейчас постатейно, потому что у нас нет конкретного законопроекта. Я бы хотел отметить суть. Во-первых, я благодарен Анатолию Анатольевичу за то, что он пришел к нам в парламент, и у нас на самом деле развивается очень полезная дискуссия о судьбе страны, о единстве  нашей Родины. Мы сегодня находимся в период, когда озвучено первое послание Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева, где он с болью в сердце говорил об укреплении страны во всех отношениях,  начиная от обороноспособности, заканчивая экономикой. И вот в этот период времени он внес очень существенные предложения по совершенствованию Конституции Российской Федерации, которые я, как гражданин Российской Федерации,  в большинстве своем разделяю и поддерживаю. В том числе в своем послании он обратил внимание на развитие федеративных отношений. Я считаю, что мы должны уважать Конституцию Российской Федерации, должны читать эту Конституцию в полном объеме, а не по ее частям.

В условиях жесточайшего мирового кризиса и усиления геополитических интересов мы должны сегодня выбросить из лексикона такие словосочетания, как сепаратизм, как война внутри Российской Федерации. Мы не должны воевать у себя. У нас достаточно много внешних врагов. И в этой связи я считаю, что в принципе протест Прокурора – это рабочий документ, который обязывает нас рассмотреть данный проект. И нет никакой нужды тут работать по ночам, нужно работать по сути. А суть заключается в том, что Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) должен определить субъектов  конституционной инициативы. Должна быть разработана концептуальная часть законопроекта в той части, где действительно важные поправки, и они законные. Эти поправки должны быть оформлены, направлены в Конституционную комиссию, рассмотрены  в рабочих комиссиях, опубликованы в средствах массовой информации, надо получить отзыв общественности, а затем рассмотреть в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Поэтому я считаю, что мы находимся на пути разрешения тех вопросов и тех проблем, которые озвучены в протесте Прокурора республики. Поэтому прошу учесть мое предложение как народного депутата,  поручить Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) для разрешения данного вопроса определить субъектов конституционной инициативы и начать работу  именно в том направлении, чтобы был конкретный итоговый результат. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемые депутаты, уважаемые коллеги, Виталий Николаевич! Мы много сегодня проговорили. Есть документ,  по которому мы работаем, Конституция называется. Предшествующие депутаты работали нисколько не хуже,  чем мы. Я считаю,  что отработали и имеют тот документ,  по которому мы живем. Сегодня мы высказали свое мнение. Сегодня от Прокуратуры республики имеем ряд замечаний, с которыми мы можем и не можем согласиться. Давайте сделаем очень просто.  Восьмого числа мы соберемся, семь – семь, одно – одно  замечание.  То,  которое мы посчитаем нужным,  примем, дальше дадим работу комитету, депутатам и прокуратуре, поступательно  будем идти, а не так,  как  сегодня будем изливать слова, запятые, точки. Конституция и в дальнейшем  сотни лет будет перерабатываться периодически,  с каким-то определенным периодом. Давайте сегодня примем решение комитета и дальше продолжим работу. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Осталось еще два выступления. Евсеев Матвей Николаевич. (Голоса в зале.) Поступило предложение подвести черту, но просит слова Матвей Николаевич. Включите микрофон депутату Евсееву.
Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! На самом деле получается так. Мы друг друга хорошо сегодня послушали. И если подытожить,  у нас в нашей Конституции и Конституции Российской Федерации противоречий нет никаких. В конечном итоге мы к этому и пришли. Есть там какие-то даже не  разночтения,  какие-то там точки-запятые, которые надо  привести в порядок.  А чего мы так боимся?  Отклонить тогда надо было по существу. Я не могу понять одного: почему мы пытаемся спрятаться от проблем, как  страус?   Сегодня стоит вопрос: или принять,  или отклонить. А дальше уже (Филипп Гаврильевич правильно сказал) цивилизованно  в Конституционном суде работать. И там уже,  если нет противоречий (об этом бесконечно сегодня слышим),  выиграть уже в судебном порядке и оставить Конституцию в покое. А то бесконечно:  туда передадим, сюда передадим – и в конечном итоге примем в том виде, который сегодня нам предлагают. Я предлагаю или принять протест,  или отклонить. (Голоса в зале.)  Нет, отклонить. А что мы тут предлагаем "принять к сведению" – вот написано. И "к рассмотрению" тоже нет. Тут же по существу,  мы отклоняем или принимаем, и не надо там рассматривать.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гурьевой Сардане Михайловне – департамент по правовым вопросам.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! То,  что надо исполнять решение Верховного суда, это, конечно, очевидно. До 3 мая 2001 года, как вы знаете,  59 статья плюс преамбула были признаны несоответствующими. И за все эти годы у нас было с учетом  принятого вами летом конституционного закона 12 изменений. Фактически на сегодня все пункты решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) исполнены. Это первое.

Второе, что касается противоречий Конституции Российской Федерации. На сегодня Конституция Республики Саха (Якутия)  не противоречит Конституции Российской Федерации. Вопрос стоит о том, что интенсивно,  динамично меняется федеральное законодательство, поэтому с учетом такого динамизма предлагается,  конечно,  тут же рассмотреть и привести отдельные нормы Конституции Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством.

Следующее. Действительно,  сегодня идет согласованная, слаженная совместная эффективная работа органов власти в республике. Это касается деятельности Президента республики, вице-президента, Правительства республики, Госсобрания, Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия) и Прокуратуры. И мне бы хотелось довести до сведения народных депутатов, что аппарат уполномоченного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном округе в августе текущего года провел проверку по обеспечению соблюдения единства правового пространства Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) и отметил слаженную эффективную и четкую работу. Мы все идем с вами, товарищи, в одном направлении. Действительно, заседание Конституционной комиссии назначено на 8 декабря. С учетом принятого решения Государственного Собрания (Ил Тумэн) на этом заседании вопрос также будет рассмотрен,  и рабочая группа под руководством Айсена Сергеевича (сегодня был задан вопрос уважаемыми народными депутатами, как работает эта рабочая группа), мы считаем,  работает эффективно. Результатом работы уже явилось принятие конституционного закона от 22 июля текущего года под руководством руководителя администрации  Айсена Сергеевича Николаева. Рабочая группа свою позицию сегодня высказала по очередной группе статей, по которым были изложены как справки прокуратуры прошлого года, так и представление прокуратуры от 21 марта текущего года, те позиции, которые были изложены до протеста прокуратуры и имеющие продолжение быть в протесте прокуратуры от 21 сентября текущего года. Рабочие органы, как сегодня информировала председатель постоянного комитета уважаемая Ольга Валерьевна,  они уже проходят. Научно-консультативный совет, Конституционная комиссия свою позицию высказали. Дело сегодня за группой экспертов, которую также возглавляет Айсен Сергеевич, и за группой уважаемого Геннадия Валерьевича Вадюхина по рассмотрению предложений.

Практически на выходе сегодня уже определенная согласованная  позиция  и органов государственной власти Республики Саха (Якутия), и Прокуратуры республики. Поэтому, конечно, такая слаженная работа идет и с учетом, еще раз я повторяю, того решения, которое будет сегодня вынесено. Конституционная комиссия обязана и готова рассмотреть предложения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон государственно-правовому управлению. Бацев Юрий Николаевич.
Бацев Ю.Н. Уважаемые депутаты,  что касается заключения государственно-правового управления (я просто потому, что здесь несколько раз об этом звучало).  Эта таблица анализа соответствия положений Конституции Республики Саха (Якутия)  Конституции Российской Федерации и федеральному законодательному – это и есть наш анализ с выводами, которые сделаны в том числе по тем семи пунктам, семи положениям Конституции, которые, мы считаем, противоречат федеральному законодательству,  не соответствуют и требуют приведения в соответствие.  В отношении того, что там что-то изъято, не изъято – это совершенно неправильно. То, что изложено в пояснительной записке, это и есть то заключение, которое рассматривалось именно на заседании комитета. Имеется в виду, было на заседании комитета. И потому  я готов подписаться здесь под каждым, в общем-то,  листом. Процедура анализа несоответствия Конституции  достаточно длительная, в том числе и  экспертные группы,  и комитет еще не вынесли по этому анализу своего решения. Поэтому пока мы посчитали преждевременным выносить официальное заключение. Повторяю, я под каждым листом здесь готов подписаться. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  все желающие выступили. Переходим к постановлению. У нас тут поступило еще одно альтернативное постановление, подписанное семью депутатами. У нас по регламенту не принято, чтобы были как бы альтернативные постановления, поэтому мы обращались к депутатам, чтобы это письменно внести как поправки к постановлению, подготовленному профильным комитетом. Поэтому предлагается поставить на голосование проект, который предложен комитетом. Но при  обсуждении было внесено , чтобы выражение "к сведению" заменить выражением "к рассмотрению", то есть формулировка будет такая: "принять к рассмотрению". Но тут есть  письменная поправка  Егора Петровича Жиркова – продолжить рассмотрение протеста Прокурора Республики Саха (Якутия) от 23 сентября на отдельные нормы Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Поэтому, так как у Егора Петровича тут на отдельную часть постановления написана поправка, прошу проголосовать  за его поправку. (Голоса в зале.) За основу примем проект постановления комитета. (Голоса в зале.) Нет,  сначала за основу. (Голоса в зале.) Нет, мы уже выступили, уже всё, я каждому давал возможность. Включите микрофон депутату Охлопкову, только по решению.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги! В проекте комитета нет порученческого пункта – подготовить, организовать законодательную инициативу о внесении изменений в Конституцию. Окончательное наше решение должно заключаться в этом. Мы должны обсуждать проект закона о внесении изменений. Понимаете? Этого нет. Просто направить и так далее. Комитету мы ничего не поручаем, а об альтернативном это всё расписано подробно. Причем в пояснительной записке дано очень подробное правовое обоснование с указанием статей каждого закона. Надо поставить на голосование или проект комитета,  или альтернативный. Регламент не запрещает, значит разрешает. То,  что не запрещено, разрешено. Это же ваши слова, господа демократы.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Первым ставится на голосование проект постановления комитета о протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 23 сентября 2008 года  за основу. Режим голосования. (За - 47, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Поправки по первому пункту. По письменной поправке Егора Петровича Жиркова.  Комитет тоже внес в свой проект поправку. У комитета вместо выражения "к сведению" – "принять к рассмотрению", а у Егора Петровича – "продолжить рассмотрение". (Голоса в зале.) Поэтому ставится на голосование  поправка Егора Петровича Жиркова – "продолжить рассмотрение". Режим голосования. (За - 42, против - 9, воздержалось - 2). Принято.

По порученченскому пункту – "Поручить постоянному комитету по государственному строительству и законодательству Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) организовать анализ протеста Прокурора с широким привлечением высококвалифицированных правовых экспертов, с учетом выводов, предложений, поступивших в ходе консультаций с вышеупомянутыми органами, изложенных в экспертных заключениях. При необходимости организовать конституционную инициативу о внесении соответствующих изменений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия) и внести её в первом квартале 2009 года на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". (Голоса в зале.) Какое мнение, Геннадий Валерьевич?
Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю не принимать эту поправку. Почему? Потому что комитет не является субъектом законодательной инициативы. Теоретически комитет подготовит свою законодательную инициативу и никто под ней не подпишется. Поэтому это поручение некорректно. (Голоса в зале.) Это поручение некорректно. (Голоса в зале.)  Подождите, выслушайте. Это первое.

Второе. Мы уже  своим решением направляем в Конституционную комиссию, где будут работать группы. Там достаточно экспертов, которые подготовят свои предложения. Вот там и произойдет обсуждение этого проекта, и будут подготовлены те предложения, которые дальше будут обсуждаться и здесь, и в общественности, и еще где-то. Поэтому я предлагаю все-таки оставить то решение, которое было комитетом предложено. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой. Уважаемые депутаты, у нас время истекает, нам надо продлить работу нашего заседания. Есть предложение продолжить работу  до окончания повестки. (Голоса в зале.) Режим голосования. (За - 47, против - 9, воздержалось - 0). Принято.

Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Я считаю, что надо поддержать эту поправку. Здесь конкретно пишется,  кому какое поручение дается, поэтому  наше постановление расширяет продолжение работы. И пусть, действительно, постоянный комитет организует два направления работы для улучшения обсуждения наших вопросов на следующем заседании. Там же написано, что внести его в первом квартале 2009 года на рассмотрение Госсобрания. Я считаю, что это надо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Прошу для осознанного проведения голосования озвучить еще раз формулировку комитета, а то мы говорим, что выбираем из двух предложений.

Председательствующий. В проекте постановления, который подготовил комитет, порученческих пунктов нет. Поэтому мы добавим порученческий пункт постоянному комитету и так далее. (Голоса в зале.)  Давайте, поручим  комитету  отредактировать,  срок – первый квартал 2009 года. Мы же собирались еще в декабре рассмотреть. Ольга Валерьевна,  пожалуйста.
Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Анализ проекта протеста Прокурора республики был организован с привлечением высококвалифицированных правовых экспертов Республики Саха (Якутия). Было проведено закрытое совещание с судьями Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Где еще искать высокую квалификацию правовых экспертов по Конституции,  я не знаю. Кроме того, соответственно у нас  намечается ряд конференций. Мне кажется,  следует поддержать позицию Александра Николаевича Кима – Кимэна, который "дает движение"  именно  в определении субъекта конституционной инициативы. Вот именно по позиции Александра Николаевича Кима – Кимэна.

Председательствующий. У Александра Николаевича нет письменной поправки. (Голос в зале.)  Где она?

Макиенко О.В. Мы безусловно организуем любую работу,  от своей работы не отказываемся.

Председательствующий. "Государственное Собрание – Басыгысову –  определить субъекты законодательной инициативы". (Голоса в зале.) Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! У нас в соответствии с Законом "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" именно Председатель Госсобрания (Ил Тумэн) организует работу нашего парламента. Это мы все прекрасно представляем, тем более Егор Петрович,  депутат со стажем. Поэтому я предлагаю отдельным пунктом нашего постановления поручить Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Басыгысову Виталию Николаевичу определить субъекта конституционной инициативы для разработки проекта конституционного закона по внесению изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия). Именно в целях реализации тех вопросов, которые указаны в протесте. Это будет как раз результат. Нам-то важен результат, а не анализ. Анализом мы никого не успокоим. Мы должны разработать конкретный проект конституционного закона. И тогда у нас поезд пойдет по всем тем станциям, где он должен останавливаться.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! С этим, я считаю, нецелесообразно соглашаться, потому что поручать Председателю Госсобрания определять субъектов  не совсем корректно. Во-вторых, нам надо сначала определиться:  по пяти пунктам там, по трем пунктам, определиться с помощью Конституционного суда,  где надо провести корректировку, правку текста. И только после этого заниматься определением, кто возьмется за  субъектов законодательной инициативы. Зачем сейчас опережать? (Голоса в зале.) Сначала пусть будет рассмотрение Конституционного суда.
Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги! Я думаю, что  надо остановиться. Мы все изменения внесли. Дальше, я думаю, не стоит.  Мы уже приняли к рассмотрению, то есть будем продолжать рассматривать. Все это включает все действия: от должности Басыгысова, комитета, кому, чего – это уже везде прописано в регламенте, во всех законах. Давайте не будем здесь ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Поступило предложение с учетом внесенного ... (дефект звука)  пункт 1 постановления принять в целом. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, поступило предложение с учетом внесенной поправки в пункт 1 проекта постановления принять постановление комитета в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 1). Принято.
29-й вопрос. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Конституционный суд Республики Саха (Якутия)". Информация Макиенко. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Мы продолжаем работу над протестом Прокурора Республики Саха (Якутия) в части, где мы не согласны. Пока принципиальная позиция выясняется, я прошу поддержать обращение в Конституционный суд республики. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон Жиркову.

Евсеев М.Н.  ... (Микрофон не включен, не слышно.)
Макиенко О.В. Конечно,  мы будем судиться, поэтому для того  ...  (голос в зале.) Что не подали,  Матвей Николаевич? (Голос в зале.) Что?  Судиться?  Куда судиться?! Я хочу обратить внимание по поводу суда. Имейте в виду,  что даже в Конституционный Суд России могут обратиться только по нормам,  которые противоречат Конституции России. Таких у нас, по мнению Прокурора, всего три. У нас еще множество норм.  Чтобы быть готовыми,  я и прошу поддержать решение комитета,  по которому обратиться в Конституционный суд республики за толкованием того слова "суверенитет",  которое было изменено.

Председательствующий. К постановлению поступила письменная поправка. Егор Петрович, пожалуйста.
Жирков Е.П. Я прошу поддержать это предложение, но там нужно убрать слова о том, чтобы приложить аналитическую справку или таблицу.  Конституционный суд сам будет рассматривать без нашей таблицы. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Согласиться. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ... 
Макиенко О.В. До голосования есть вопрос у Альбины Иннокентьевны. (Голос А.И. Поисеевой в зале.)
Председательствующий. Конституционный суд Республики Саха (Якутия).

Поисеева А.И. ... (Микрофон не включен, не слышно.)  Я предлагаю (к пункту 2)  включить Жиркова Егора Петровича, одного из авторов этой Конституции с самого начального этапа.

Председательствующий. Согласимся? 
Из зала.  Да.
Губарев В.Н. Еще предложение есть. Предлагаем включить Охлопкова Филиппа Гаврильевича.

Председательствующий. Нет возражений? Нет. С этими изменениями  прошу голосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
30-й вопрос повестки заседания. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об упразднении Усть-Вилюйского наслега (сельского округа) Кобяйского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". 

Из зала. По проекту.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об упразднении Усть-Вилюйского наслега (сельского округа) Кобяйского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
31-й вопрос повестки. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об упразднении административно-территориальных единиц Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия)".  
Из зала. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об упразднении административно-территориальных единиц Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

32-й вопрос повестки. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О наделении Жиганского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный эвенкийский район". Было замечание Тимофеева Ньургуна Семеновича. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! У меня вызвал сомнение следующий момент. Здесь в определении статуса написано (в проекте) "национальный эвенкийский район". Я подумал, если мы примем в такой редакции, то пропадет слово "улус". У нас останется "Жиганский национальный эвенкийский район". Я думаю, что сама формулировка, когда проводили референдум,  была ошибочная.  Должны были прописать только два слова, то есть определиться по двум словам "национальный эвенкийский". А далее уже в самом уставе уже давно прописано, что "Жиганский улус (район)". Так что я предлагаю в тексте проекта постановления убрать слово "район", оставить "национальный эвенкийский".

Председательствующий. Нет возражений, Юрий Степанович?

Куприянов Ю.С. Согласимся с поправкой. Есть же у нас закон "О статусе национального административно-территориального образования в местностях проживания коренных   малочисленных народов Севера", за № 207. Там, действительно, такая формулировка: "национальный улус (район)". Когда проводили местный референдум,  была допущена редакционная ошибка – не в том как бы статусе по термину, который употребляется в наших нормативных актах.

Председательствующий.  По определению "улуса (района)" – надо отдельное голосование? (Голоса в зале.) Включите микрофон Бацеву Юрию Николаевичу.

Бацев Ю.Н. Поправка, предложенная народным депутатом Тимофеевым Ньургуном Семеновичем, соответствует законодательству,  объективная. С комитетом этот вопрос уже согласован и,  конечно,  будет называться и "улус",  и "район",  но в постановлении слово "район" надо убрать. Тем более, что такие аналогичные постановления оформлялись именно таким же  образом. В смысле, что придается статус эвенкийского национального.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление "О наделении Жиганского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный эвенкийский" с учетом внесенных депутатами поправок. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Вам представлены проекты законодательных инициатив и обращений законодательных органов субъектов Российской Федерации, 19 вопросов. Все вопросы рассмотрены и поддержаны постоянными комитетами. У кого-нибудь есть по ним особое мнение или предложение? Нет.

Уважаемые депутаты! Ставятся на голосование проекты постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) по этим законопроектам. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! На этом повестка дня исчерпана. Благодарю всех за активное участие. На этом шестое (внеочередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
