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Стенограмма двадцать четвертого (внеочередного) 

пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) 

Республики Саха (Якутия)  четвертого созыва

24 декабря 2010 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит двадцать четвертое пленарное заседание.  Народных депутатов прошу зарегистрироваться. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, на двадцать четвертое внеочередное пленарное заседание по уважительным причинам не могут прибыть: Выборнов Сергей Александрович, Березин Семен Максимович, Ильковский Константин Константинович, Олесов Семен Семенович, Чаусский Николай Абрамович, Балакшин Георгий Александрович, Колодезников Валерий Кимович, Мягков Константин Алексеевич, Тимофеев Ньургун Семенович, Жукова Елена Юрьевна. В зале пленарных заседаний на настоящее время присутствуют 49 народных депутатов. Кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, необходимый кворум для начала работы  имеется. Внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия) 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово предоставляется постоянному секретарю Оксане Александровне Винокуровой.
Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Распоряжение № 181 о созыве двадцать четвертого (внеочередного) пленарного заседания было подписано Председателем Госсобрания 21 декабря 2010 года. Для подготовки вопросов, включенных в проект повестки двадцать четвертого (внеочередного) пленарного заседания, проведено 4 заседания постоянных комитетов. Материалы по вопросам повестки двадцать четвертого (внеочередного) пленарного заседания в бумажном виде розданы 24 декабря. Напоминаю, что выступления докладчиков, содокладчиков, а также по процедурным вопросам регулируются, как вам известно,  частью 1 статьи 21 Регламента Госсобрания. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! У вас на руках проект повестки пленарного заседания, прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0.) Проект повестки принят за основу. 
По проекту повестки есть замечания? Включите микрофон Максимову.

Максимов А.Н. Добрый день! Виталий Николаевич, я прошу внести в повестку дополнительный вопрос о включении народного депутата Максимова в состав постоянного комитета по аграрной политике и селу. Вопрос, вы знаете, давно обсуждается, и каждый раз мы его откладываем. 

Председательствующий. Выступающих больше нет? Микрофон Гаврильеву. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич! Пожалуйста, объясните,  в чем необходимость созыва внеочередного пленарного заседания? Первые два вопроса повестки Госдума завтра-послезавтра будет рассматривать. 

Председательствующий. Когда будем обсуждать повестку, вы зададите этот вопрос. 

Гаврильев А.И. В чем необходимость? Пожалуйста. 

Председательствующий. О необходимости мы поговорим, когда повестку будем обсуждать, понятно же.

 Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Максимова о внесении дополнения в повестку. (Голоса в зале.) Максимов нам давно подал заявление, чтобы его включили в комитет по аграрным вопросам. Мы пообещали, что на очередном пленарном заседании рассмотрим, но из-за внеочередности мы этот вопрос не включили. Афанасий Николаевич, вы настаиваете? Мы на следующем заседании обязательно рассмотрим.  

Максимов А.Н. Можно, я скажу? Виталий Николаевич, председатель комитета сидит рядом со мной, комитет не против. Вы знаете, что я представляю Чурапчинский, Таттинский улусы, где производится 18 процентов всей сельскохозяйственной продукции по республике. Поэтому я прошу коллег поддержать. 

Председательствующий. Мы поддержим, но на очередном пленарном заседании.

Максимов А.Н. А что мешает сейчас решить?

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение депутата Максимова о внесении дополнительного вопроса в повестку – о включении в комитет по аграрным вопросам депутата Максимова. Режим голосования. (За – 33, против – 10, воздержалось – 5.) Не принято. (Голоса в зале.) Секретариат считает. 

Бацев Ю.Н. Вопрос не прошел, потому что это пункт постановления, должно быть набрано большинство от числа избранных депутатов. Это не процедурный вопрос. 

Председательствующий. Ясно. Переходим к вопросу № 1 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О поправках к проекту федерального закона «О полиции». 

Прежде прошу, уважаемые народные депутаты, проголосовать за повестку пленарного заседания в целом. Кто за это? Прошу проголосовать. (За – 44, против – 3, воздержалось – 1.) Принято.

 Уважаемые депутаты! В пленарном заседании принимают участие вице-президент Республики Саха (Якутия) Дмитрий Евгеньевич Глушко, руководитель Администрации Президента Николаев Айсен Сергеевич, министр внутренних дел Стахов Яков Григорьевич, главный федеральный инспектор Вадюхин Геннадий Вальерьевич. 
Слово для доклада предоставляется Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Первым вопросом повестки заседания стоит обсуждение проекта федерального закона  «О полиции». 

Уважаемые народные депутаты,  10 января 2010 года Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении приняла проект федерального закона «О полиции». На своем заседании, когда мы рассматривали данный законопроект в первом чтении, мы определили, поддержав концептуально, что в последующем мы выскажем свои предложения и поправки к данному законопроекту, которые бы учитывали специфику Республики Саха (Якутия). Для обсуждения и внесения предложений был определен 30-тидневный срок, решение принято 10 декабря, срок истекает 10 января 2011 года, в связи с этим в том числе и была внесена инициатива по проведению внеочередного пленарного заседания – чтобы данные поправки сформулировать. 

Во время рабочих совещаний, «круглых столов», различного рода обсуждений данного законопроекта в первом чтении был внесен ряд поправок к данному закону. Все поправки можно разделить на несколько групп. Прежде всего, эти поправки касаются полномочий Республики Саха (Якутия).

Полномочия республики в части издания – мы предлагаем дополнить федеральный закон «О полиции» полномочиями Республики Саха (Якутия) в части возможности издания нормативных правовых актов в области профилактики правонарушений и преступлений. Кроме того, мы предлагаем дополнить тем, что будущий сотрудник внутренних дел обязан знать не только законы Российской Федерации, но и законы субъектов Российской Федерации. У нас есть яркий пример, Административный кодекс, который должны исполнять, знать сотрудники органов внутренних дел. 

Вторая группа поправок к данному закону касается социальной защиты сотрудников полиции. Она связана с социальной защитой работников, которые получат статус полицейских. Вопрос социальной защиты сотрудников органов внутренних дел, вышедших на пенсию именно с милиции, будет предметом специального закона, это тоже обсуждалось. Мы одним из вопросов сегодня обсудим обращение наших коллег из Татарстана к Председателю Правительства Владимиру Владимировичу Путину, касающееся как раз разработки специального закона. 

Следующий момент, на который я бы хотела обратить внимание, это предложение МВД Республики Саха (Якутия), связанное с тем, что материально-техническое обеспечение сотрудников органов внутренних дел должно осуществляться с учетом климатических условий конкретной территории субъекта, то есть на основании специальной методики. 

Вот такие предложения были вчера рассмотрены и одобрены комитетом. Прошу народных депутатов поддержать решение комитета и выйти с такой консолидированной позицией.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По поправкам есть предложения? Пожалуйста, вопрос. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Скажите, пожалуйста, Ольга Валерьевна! Каков сейчас регламент прохождения законопроекта Российской Федерации? Раньше наши предложения должен был рассматривать кабинет министров России, затем их обобщенные предложения передавались в комитет, а комитет – в Государственную Думу. Этот механизм действует или существует новый регламент? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Когда на комитете в Государственной Думе будут рассматриваться наши предложения, наши поправки, вы сможете лично участвовать в обсуждении наших предложений для их принятия? Спасибо.

Макиенко О.В.  Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемый Георгий Михайлович, я обращаю внимание, в документах есть постановление Государственный Думы от 10 декабря 2010 года, в котором указано, что законопроект принят в первом чтении, что данный законопроект направляется в том числе нам, в законодательный (представительный) орган государственной власти, и в пункте 3 указан срок – в течение 30 дней Комитету Государственной Думы по безопасности рассмотреть данный законопроект. Поэтому мы действуем в соответствии с Регламентом Государственной  Думы, согласовав с Правительством республики эти поправки. Кто будет представлять этот законопроект, определит Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Ольга Валерьевна, мы знаем, что закон в первом чтении уже принят. Наша фракция в Госдуме голосовала принципиально «против». Вопрос вот какой. Велась ли работа до первого чтения с нашими депутатами Государственной Думы, их у нас трое: Тумусов, Песковская, Эверстов? Вносили ли они  аналогичные поправки, ставили ли они эти вопросы перед обсуждением в первом чтении, при обсуждении в комитетах? Какая совместная работа велась с депутатами Госдумы при подготовке к рассмотрению в первом чтении? Пожалуйста, прошу.

Макиенко О.В.  При подготовке к рассмотрению в первом чтении, как вы знаете, законопроект принимается концептуально. И все депутаты  принимали участие в обсуждении вместе с нами. 

Губарев В.Н. Что-то конкретно можете сказать или нет?

Макиенко О.В. Что конкретно?

Губарев В.Н. Что вызывает беспокойство?

Макиенко О.В. То же самое беспокойство, что и у нас, относительно полномочий Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, запись продолжается, поэтому предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0.) Принято. Гаврильев, Березкин, Гоголева, Максимов. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И.  Ольга Валерьевна, у меня вопрос по девятой поправке. Ваши аргументы прозвучали в докладе. Вот по гарантии сотруднику полиции в связи с прохождением службы в этом новом органе, как вы полагаете, почему комитет не внес поправку, касающуюся выхода на пенсию, в базовый закон, который мы сейчас обсуждаем? Была ссылка на то, что внесет Татарстан или через год будет еще что-то... Какова будет судьба тех сотрудников органов внутренних дел, которые уже находятся на пенсии, относительно этого базового закона с новым названием «О полиции»? 

Макиенко О.В. На данных работников как на сотрудников милиции будут распространяться социальные льготы по Закону РСФСР «О милиции». Они полицейскими не были, поэтому на них будут распространяться эти льготы. 

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. В поправках, которые рассматривал комитет, уважаемая Ольга Валерьевна, глава 9 не затрагивается, кроме одной поправки, связанной с разницей в материально-техническом обеспечении в условиях Крайнего Севера. А самый серьезный вопрос – по финансированию полномочий субъекта Российской Федерации, муниципального образования – вы не рассматривали, да? Эта двоякость финансирования органов внутренних дел до сих пор приводит к очень тяжелым последствиям. То мы критикуем город Якутск, когда он финансирует ОВД, то каждый раз органы местного самоуправления, наши органы государственной исполнительной власти нам жалуются, что не имеют возможности предоставить помещение участковым, не знают, куда отнести затраты по коммунальному обеспечению, по услугам связи для этих работников, потому что они в их штат не входят. Комитет-то собирается это дело рассматривать? Были какие-то предложения?

Макиенко О.В. Конечно, Эрнст Борисович, этот вопрос мы рассматривали, более того, было отдельное совещание у Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), но здесь необходимо сказать вот о чем. Основная мысль этого законопроекта заключается в том, что финансирование органов внутренних дел, полиции будет осуществляться исключительно из федерального бюджета. Исходя из этого, мы и предлагаем,  чтобы у нас была возможность принимать программу профилактики, чтобы в последующем при совместном ведении программы профилактики мы могли финансировать свои расходные обязательства. Здесь – исключительно федеральный бюджет. А совещание у Председателя Правительства было о том, какие возникнут расходы в связи с реорганизацией и какие будут расходы бюджета республики. 

Березкин Э.Б. Ольга Валерьевна, вы неправильно ответили. Пункт 2 статьи 47 и пункт 7 статьи 48 как раз о том, что финансирование должно и может осуществляться. В пункте 2 главы 47 вообще речь о том, что мы и муниципалитеты вправе осуществлять финансирование исполнения именно обязанностей по охране общественного порядка. А вот пункт 7 обязывает органы муниципального управления финансировать деятельность сотрудников полиции, обеспечивая им материально-техническое снабжение в виде оборудования, помещения, коммунальных услуг и связи. То есть тут не исключительно федеральное финансирование, опять сохраняется двойственность, которая будет вызывать споры. Я считаю, что нам надо по этим двум подпунктам в статье 47, 48 сегодня внести конкретные поправки. Я полностью согласен с тем, что республика или муниципалитеты должны иметь право на собственные программы, но это должно быть именно программное финансирование общественной безопасности, но никак не обязательство муниципалитета содержать и вести текущие расходы. 

Макиенко О.В. Еще раз обращаю ваше внимание, Эрнст Борисович, что мои доводы основаны на той пояснительной записке, которая есть к этому законопроекту, где очень четко определено, что только …

Березкин Э.Б. Так я статьи закона читаю.

Макиенко О.В. Я вижу часть 2 статьи 47 и изучила статью 48. Мы в данной ситуации  сможем финансировать только программу профилактики, потому что предметы совместного ведения только там. Поэтому мы и предлагаем хотя бы программу профилактики внести  в правовую основу деятельности для того, чтобы мы могли финансировать и четко разделить денежные средства.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемая Ольга Валерьевна! У меня два вопроса.  В поправках значится, что дети сотрудников полиции будут приняты в дошкольные образовательные учреждения вне очереди. По какому праву? Это первый вопрос.  

Во-вторых, детям сотрудников полиции в первоочередном порядке предоставляются места для обучения в высших и средних учебных заведениях. Каков будет механизм реализации этих поправок? Конкурс у нас по результатам ЕГЭ. Или это будут целевые места? Но на целевые места у нас тоже конкурс. Это статья 46 «Гарантии сотрудникам».

Макиенко О.В.  Я поняла. Я думаю, в соответствии с действующими нормами и будет реализация данных позиций. Никто ничьи права нарушать в данном вопросе не будет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. У меня первый вопрос к Правительству, наверное, потому что предыдущий вопрос по финансированию лично мне тоже непонятен. Хоть Ольга Валерьевна и объясняла, я хочу услышать от Правительства, насколько это коснется бюджета республики. Это подсчитано или нет? И еще у меня есть вопрос непосредственно к министру МВД.

Председательствующий. Алексей Александрович, вам понятен вопрос? 

Стручков А.А. Уважаемый Афанасий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Что касается финансового обеспечения деятельности полиции, то в статье 47 четко указано, что финансирование осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и является расходным обязательством Российской Федерации. 
Что касается органов государственной власти субъектов Российской Федерации,  то в соответствии с пунктом 2 статьи 47 законопроекта и в соответствии с законодательством Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации они вправе осуществлять расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. Все эти расходные обязательства будут осуществляться в соответствии с федеральным законодательством. 

Максимов А.Н. У нас сегодня есть финансовые расчеты?

Макиенко О.В. По программам профилактики есть финансовые расчеты, безусловно. 

Стручков А.А. Речь идет об этом, а что касается содержания, то все это переходит на федеральный уровень. 

Максимов А.Н. Когда закон вступит в силу?

Стручков А.А. После того, как будет принят.

Макиенко О.В. В соответствующий срок после принятия.

Председательствующий. Второй вопрос, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. У меня вопрос к Якову Григорьевичу. 

Председательствующий. Третий микрофон, Яков Григорьевич.

Максимов А.Н. В связи с принятием закона о полиции в Министерстве внутренних дел Республики Саха (Якутия) делались подсчеты, сколько сотрудников будет сокращено?

Стахов Я.Г. Конечно. Более 2 тысяч сокращено, это 22 процента, в 2006 году.  Уже тысяча с небольшим сокращено, «по-живому» – 600 человек. 

Максимов А.Н. Ясно. Спасибо. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Желающие выступить есть? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предлагаемая таблица поправок. Режим голосования. (За - 43, против - 5, воздержалось - 2). Принято. 
Ставится на голосование проект постановления о принятии таблицы поправок. Режим голосования. (За – 41, против – 5, воздержалось – 2.) Постановление принято. 

По Регламенту Государственной Думы любой гражданин Российской Федерации может направить свою поправку любому депутату Государственной Думы Российской Федерации или политическим фракциям, если депутат состоит в какой-то политической фракции. Поэтому наши поправки не ограничивают ни одного из депутатов, каждый может самостоятельно направить свои предложения.  

Вопрос повестки № 2. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) времени девятого часового пояса». Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Уважаемый вице-президент Республики Саха (Якутия) Дмитрий Евгеньевич, уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Впервые о часовом поясе мы услышали 12 ноября 2009 года в Послании Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации. Президент Российской Федерации провел совещание 

по сокращению часовых поясов 25 марта 2010 года, где заявил о возможной отмене перехода на зимнее и летнее время. Глава государства также сообщил, что уже принято решение о переводе пяти субъектов федерации в новые часовые пояса. Это сократит общее количество часовых зон в Российской Федерации с 11 до 9. Сегодня исчисление времени по Конституции Российской Федерации относится к исключительной компетенции Российской Федерации. В Российской Федерации до 1917 года не было часовых поясов, не было установленного декретного времени. Декретное время было установлено в 1919 году.

 Для того чтобы исполнить поручение Президента Российской Федерации, распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) от 1 июля 2010 года в нашей республике была создана рабочая группа по установлению часовых поясов в Республике Саха (Якутия), в состав которой вошли первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Стручков Алексей Александрович как руководитель группы, Михаил Анатольевич Осипов, министр экономического развития Республики Саха (Якутия) – заместитель руководителя группы. Рабочей группе было дано поручение до 15 июля подготовить и представить в Правительство предложения по установлению часовых поясов. На очередном пленарном заседании 10 ноября мы приняли постановление об обращении к Председателю Правительства Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину о восстановлении часовых поясов в Республике Саха (Якутия) – по девятому и десятому часовым поясам.  

Сегодня республика живет в трех часовых поясах. В девятом часовом поясе – 23 улуса (района), в десятом часовом поясе  (это плюс 7 часов к московскому времени) – 5 улусов, и семь улусов колымо-индигирской группы  – в одиннадцатом часовом поясе  (плюс 8 часов к московскому времени). Сегодня де-факто в десятом часовом поясе, по шестичасовой разнице, по якутскому времени, живут Эвено-Бытантайский, Томпонский улусы. А по семичасовой разнице, то есть с разницей плюс 1 час к якутскому времени, живет  и трудится Оймяконский улус. 
По согласованию с главами 12-ти улусов 21 декабря под руководством первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Алексея Александровича Стручкова по поручению Президента Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова состоялось заседание рабочей группы по установлению часовых поясов. Было решено одобрить установление часового пояса плюс 6 часов к московскому времени на всей территории Республики Саха (Якутия), то есть установление единого девятого часового пояса в Республике Саха (Якутия). То есть вся территория Республики Саха (Якутия) переходит на девятый часовой пояс.
В документах имеется медико-биологическое  заключение  Министерства здравоохранения Республики Саха (Якутия), имеется обращение глав 12-ти вышеназванных улусов к Виталию Николаевичу Басыгысову. Также мы имеем документы от Президента Республики Саха (Якутия) с предложением принять представленный на согласование проект обращения Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Председателю Правительства Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) времени девятого часового пояса. Также имеется обращение Айсена Сергеевича Николаева, руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). 
Вчера комитет заседал, рассмотрел и просит поддержать данное обращение.

Председательствующий. Спасибо. Записалось шесть депутатов, предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За – 44, против – 1, воздержалось – 0.) Принято. Губарев, Гаврильев, Николаев, Федорова, Поисеева, Корнилова. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Дмитрий Николаевич, у меня один вопрос к вам, а второй – к руководителю рабочей группы Алексею Александровичу. Первый вопрос. Так все повернули, что теперь мы  просим. У меня мысли не возникало. Оттуда же, сверху было предложение, от Президента Российской Федерации, а сейчас мы просим Правительство, чтобы нам изменили систему часовых поясов. Вообще надо, конечно, иметь большой опыт тем, кто выстраивает схему. А вопрос такой: если мы обращаемся от имени своих избирателей, то почему не была предпринята попытка обсудить данное предложение в органах представительной власти наших муниципальных образований? Есть обращение глав администраций, но этого недостаточно. Почему этого не было сделано: сознательно, или же не обращали внимание на мнение людей? Это первый вопрос. 
Алексею Александровичу я задам второй вопрос. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Сегодня мы встречались с Президентом Республики Саха (Якутия) Егором Афанасьевичем Борисовым. Вчера на заседании комитета мы этой темы коснулись. Дело в том, что Егором Афанасьевичем было дано поручение главам муниципальных образований провести эту работу. Достаточно времени, на мой взгляд, прошло. Сегодня присутствуют два главы северных муниципальных районов Аркадий Семенович Горохов и Софрон Николаевич Слепцов. Вчера на заседании комитета было четыре главы, представляющих эти улусы. Поэтому мы считаем, что,  как они вчера  говорили и объяснили нам, была проведена достаточная работа с населением. 

Губарев В.Н. И вопрос к Алексею Александровичу. Алексей Александрович, вам, первому заместителю Председателя Правительства, было направлено медико-биологическое заключение по вопросу введения единого часового пояса на территории республики. Подписал его даже не министр, я вижу, а один из заместителей. Вообще я рассматриваю это как оскорбление Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Вот такой формальный документ, абсолютно не содержащий в себе ничего, я в первый раз встречаю. Это так надо относиться к депутатам, считать, что они все возьмут и рассмотрят. Я никого из нас не хочу обидеть, но, действительно, не только я, но и мои коллеги, обратили на это внимание. Как вы могли принять такой документ, внести его в Государственное Собрание? Это же абсолютно безграмотный документ, ничего не объясняющий, ничего не говорящий. И говорить о том, что никто не вызывал, поэтому все нормально – это вообще глупость совершеннейшая. Почему вы такой документ представили в Государственное Собрание (Ил Тумэн)? И как вы к нему относитесь, пожалуйста, объясните.
Стручков А.А. Уважаемый Виктор Николаевич, как сказал Дмитрий Николаевич, в соответствии с распоряжением Правительства была создана межведомственная рабочая группа, которая изучила вопрос  установления часовых поясов на территории Республики Саха (Якутия). И в соответствии с рекомендациями рабочей группы была проведена научно-исследовательская работа и медико-биологическое изучение изменений в организме человека при изменении часовых поясов. Та справка, которая направлена Министерством здравоохранения, лишь обобщает ту работу, которая была проведена медицинскими учреждениями по итогам медицинских и научных исследований об изменениях при переходе на летнее время и обратно на зимнее время за 5 лет. Это просто обобщающая информация о том, что соответствующая работа была проведена, и изменение часового пояса на 1 или 2 часа не оказывает существенного влияния на организм человека с медико-биологической точки зрения. Поэтому то, что вам представлено Министерством  здравоохранения Республики Саха (Якутия)  – это лишь обобщающая справка о том, что подобного рода работа была проведена. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. У меня вопрос к Стручкову.  Алексей Александрович, вопрос по содержанию вот этого медико-биологического заключения. Перечислите, пожалуйста, органы практического здравоохранения и научно-исследовательские институты, которые представили материалы.  Потому что подписал только директор кардиологического диспансера. Это первый вопрос.

Стручков А.А. Кроме кардиологического диспансера в этой работе участвовал и Институт здоровья Сибирского отделения Российской Академии наук, Академия наук Республики Саха (Якутия) привлекала и другие организации.

Гаврильев А.И. Понятно. И второй вопрос. Перечислите, пожалуйста, влияние на какие группы заболеваний, кроме кардиологических, изучено. Какие имеются статданные? Сколько человек, сотни, тысяча человек?

Стручков А.А. Уважаемый Александр Иванович, я сейчас не смогу вам перечислить заболевания и количество людей, которые были обследованы, но могу сказать, что их было не 10 и не 15 человек. 

Гаврильев А.И. И последний вопрос по поводу изучения материалов, касающихся пенсионеров, проживающих на Севере. Сколько человек, изучено ли состояние из здоровья и их мнение по этому вопросу? 

Стручков А.А. Мнение отдельно пенсионеров в этих улусах, конечно, не учитывалось, но мнение в целом населения, конечно, изучалось и рассматривалось.

Гаврильев А.И. Данное заключение, вообще, шедевр. Здорово, молодцы. 

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Дмитрий Николаевич, два вопроса. К проекту приложено письмо Евгения Михайловича Слепцова, в котором написано, что решили одобрить инициативу Госсобрания (Ил Тумэн) о семичасовой разнице с Москвой. О какой инициативе речь? Это первый вопрос. 
Второй вопрос. С нашими соседями, которые граничат с  республикой, какие-то совместные работы проводились, нет? Я понимаю так, что километр проехали, границу переехали – в два часа разница будет, если Амурская область или Чукотка не согласуют переход. Такие работы проводились?

Горохов Д.Н. Юрий Михайлович, оба вопроса я хотел бы, конечно, переадресовать руководителю группы. Я сказал, что группа работала с лета, с весны. По вопросу об инициативе. Это не наша инициатива. В тот раз мы обсуждали 10 ноября. В документах же видите, где наша инициатива.

Николаев Ю.М. Вот. 

Горохов Д.Н. Это он пишет.

Николаев Ю.М. Евгений Михайлович.

Горохов Д.Н. Это он пишет. Они как раз сами вышли с инициативой.

Николаев Ю.М. «…решили одобрить инициативу Государственного Собрания  (Ил Тумэн)...».
Горохов Д.Н. Нет. 

Николаев Ю.М. …о переходе Среднеколымского…

Горохов Д.Н. Я еще раз говорю, в документах-то как раз Виталию Николаевичу пишут все главы, которые подписались, все 12.

Николаев Ю.М. 20 декабря подписано.

Горохов Д.Н. Это их инициатива. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. У меня уточняющего характера вопрос, скорее Алексею Александровичу будет. Я слышала, что разница в часах  Токио от Москвы составляет 5 часов. Так да? Я задаю не Дмитрию Николаевичу, а руководителю комиссии, который занимался этим вопросом. Действительно ли  что разница во времени между Москвой и Токио пять часов?

Стучков А.А.Дело в том, что Япония  не переходит на зимнее или  летнее время. За счет этого, да, есть период времени, когда разница действительно плюс пять часов.

Посисеева А.И. Это в Токио?

Стучков А.А. Да.

Поисеева А.И. Мы живем ближе к Москве чем Токио, да? Я хочу сгладить биологические часы наших жителей в поддержку их инициативы.

Горохов Д.Н. У них девятый часовой пояс.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. У меня вопрос такого порядка. Решение принимали 10 ноября, когда меня не было, поэтому я вас спрашиваю. Вы, наверное, тогда таким же образом доказывали, что надо два пояса?

Горохов Д.Н. Я ничего не доказывал. 

Корнилова З.А. Голосовали же!

Горохов Д.Н. Я просто информировал.

Корнилова З.А. Какое заключение у вас было тогда от кардиологического диспансера, что биологически нужно два пояса? Чем обосновывали? Где эти материалы?

Горохов Д.Н. Зоя Афанасьевна! Я скажу конкретно, тогда мы действительно шли на два часовых пояса. Я сегодня озвучил, что Президент Дмитрий Анатольевич Медведев сказал, что надо установить девять часовых поясов. А у нас получились девятый, десятый часовые пояса. То есть мы данным обращением хотели более мягко перейти на часовые пояса.

Корнилова З.А. Тогда считаете, что все-таки влияет, раз мягко? Жестко надо перейти.

Горохов Д.Н. Я не могу сказать конкретно, я не врач, не кардиолог, но, действительно, тогда тоже была проведена работа. Тут никакого секрета нет, у нас в документах все есть. Была встреча с Сергеем Евгеньевичем Нарышкиным по реализации решения Президента Российской Федерации от 25 марта, мы сегодня обсуждаем данный вопрос. 

Корнилова З.Н. Тогда у меня к Айсену Сергеевичу вопрос такого порядка. Если это инициатива Президента, она принята, зачем нужно наше решение? Я никак не могут понять. Все определено, мы с этим соглашаемся, ладно. Зачем играть-то вот так? Месяца не пройдет, завтра принесут с Москвой сравнять – мы тоже возьмем. Если приняли решение, то пусть решают. Зачем нужно решение Ил Тумэна? Я не понимаю.

Председательствующий. Микрофон руководителю Администрации Президента Айсену Сергеевичу Николаеву. 

Николаев А.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, уважаемые народные депутаты! Процессуально решение о переводе часовых поясов принимает Правительство Российской Федерации. Это решение принимается с учетом обращений законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. Главы субъектов в этот перечень не входят. Поэтому мы просим вас поддержать данное решение. В случае непринятия данного решения мы с вами можем оказаться в ситуации, когда волевым решением товарищей в Москве у нас будут часовые пояса плюс 5, плюс 6 часов, то есть два часовых пояса, но город Якутск, например, будет уже в зоне плюс 5 часов. Причем решение будет приниматься в ближайшее время. Поэтому мы убедительно вас просим поддержать данную инициативу, которая также согласована со всем арктическими улусами. Я лично проводил два совещания за последние три дня. Спасибо. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Пожалуйста, садитесь, Дмитрий Николаевич. Записалось 4 депутата: Губарев, Гаврильев, Березкин, Сюльский. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 39, против - 2, воздержалось - 1). Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, эта идея об уменьшении  количества часовых поясов на территории Российской Федерации была высказана относительно давно. Идея была высказана, а обсуждения как такового не получилось. И мы задаем себе вопрос – почему? И ответ прост: вообще сама эта идея все-таки надумана. Мы не услышали вразумительного ответа представителей нашей науки, которые бы могли объяснить, что  человеку будет лучше. Я сам прожил 25 лет в условиях полярной ночи, полярного дня и удивляюсь, когда практически все главы администраций арктических районов поддержали и выступили с обращением, чтоб изменить время. Я не знаю, чем они руководствовались, но, наверное, чтобы не обидеть вышестоящее руководство. Если поговорить с теми, кто там жил долгие годы, то действительно согласились бы с тем, что это были оптимальные часовые пояса, которые были определены с учетом биологических ритмов. И когда в советское время принималось это решение, подходили очень внимательно с научной точки зрения. Врачи многие годы наблюдали для того, чтобы это сделать. 

Поэтому данная проблема надумана, и сегодня по медико-биологическому заключению, которое нам представили, невозможно сказать, что это на пользу.  Уважаемые коллеги, нам  говорили, что когда переходим на зимнее время, на летнее время – это здорово. А сегодня так легко мы от этого отказываемся, и в принципе, нет никакой необходимости. Здесь тоже политики очень много. Нас иногда обвиняют, что мы, коммунисты, – политики, а здесь как раз одна политика. 

Потом надо учитывать, еще раз говорю, для чего это.  Наверно, чтобы отвлечь от насущных проблем. В арктических районах сегодня пачка кефира 0,5 литра стоит 90 рублей, молока там нет. Сегодня не часовыми поясами заниматься надо, а проблемой питания, которого явно недостаточно, абсолютно недостаточно. Как может Министерство здравоохранения так легко говорить, что на нас это не отразится, если сегодня средний возраст жизни 57 лет?! А как, например, летчику, человеку, у которого опасные условия труда? Это обязательно отразится на его настроении, на его физических способностях выполнять свои профессиональные обязанности. Обязательно отразится. Они и так сегодня работают в экстремальных условиях, в условиях дополнительной биологической нагрузки. Поэтому я призываю:  ни о каком обращении от нашего имени и речи не может быть. Если это будет доказано, принято на основе полномочий высшей власти, пусть принимают. Но чтобы мы сами выступили с обращением, да просили еще очень настойчиво, чтобы нам изменили часовые пояса, – это будет неправильно, не объективно и во вред здоровью нашего населения. Мы будем голосовать категорически «против», и нужно остановить сегодня это рассмотрение, не принимать никакого решения. 

Председательствующий.  Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо, уважаемые народные депутаты. В дополнение я просто хочу сказать, что данное смещение часовых поясов совершенно не оправдано. Оно не увеличит оперативности или эффективности взаимодействия муниципалов с государственными органами Республики Саха (Якутия). Это смещение часовых поясов совершенно не оправдано даже с физиологической точки зрения. Представленное медико-биологическое заключение, которое мы имеем на руках (вчера, кстати, его на заседании комитета не было), настолько куцее, что мы из него не можем понять, как поведут себя те или иные больные, кроме кардиологических больных, пенсионеры и другое население. Поэтому, действительно, это смещение часовых поясов нельзя назвать иначе, как затеей по отвлечению населения, власти от насущных проблем. И это смещение часовых поясов совершенно не повлияет на темпы экономического развития страны в целом или экономического развития нашей республики. 

Смотрите, в пояснительной записке как аргумент указано исполнение программы комплексного развития Южной Якутии. Поставка выпускаемой продукции не будет зависеть от того,  на час раньше или позже мы будем взаимодействовать с Приморьем или Хабаровским краем. Совершенно нет. Или корова, которую будут доить в Момском или Оймяконском районе, будет спрашивать московское время? Эта традиция взаимодействия районов с городом Якутском складывалась годами. Мы в угоду Российской Федерации даем совершенно не оправданное сокращение часовых поясов. Я считаю, что данное постановление принимать нельзя. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Мы вообще-то все со школы знаем, что земля крутится и вокруг солнца и вокруг своей оси. Правильно? У нас 24 часовых пояса по 15 градусов долготы на всей планете. Идея часовых поясов была предложена Бенджамином Франклином еще в позапрошлом веке. Сегодня не многие государства чисто биологически, географически соблюдают эти вещи, допустим, в том же Китае пять часовых поясов, пятнадцать градусов, а они укладываются в один часовой пояс. Сегодня дело не в этом. И в Соединенных Штатах, и в Канаде не соблюдается географическое деление на часовые пояса. Там распределение часовых поясов идет по административно-территориальному делению. 
Вопрос в другом. Меня смущает абсолютно безграмотная справка Министерства здравоохранения. Извините меня, все прекрасно знают, что у  сердечников самое кризисное время с 4 до 7 утра. С 4 до 7 утра резко возрастает давление, самое большое количество смертей среди сердечников происходит в этот утренний период. Если мы говорим 4-7 утра, мы должны полагать, что теперь кризисное время для сердечников, живущих на Колыме, будет с двух ночи до пяти утра. Сумеет ли наша «скорая помощь» обеспечить помощь это время или нет? Чиновники меня сильно не интересуют, чиновники могут встать раньше. Собянин в Москве для некоторых московских чиновников будет переводить часы работы с 8 утра, чтобы разгрузить московские пробки. Уже перевел даже. 

Я считаю, что этот вопрос мы должны обсуждать с двух сторон. Первое – с медико-биологической стороны дела. Правильно сказали: коровы встанут и пойдут без нас, они не будут ждать. Бедные сердечники тоже будут умирать, несмотря на наше решение. С административной точки зрения можно ли это отрегулировать? В принципе, я думаю, можно. 

У меня два предложения. Первое.  Я, выслушав короткое выступление Айсена Сергеевича, понимаю, что Правительство России вправе принять это решение, не дожидаясь нашего «одобрям-с» или «не одобрям-с». В данном случае  нам надо четко обосновать наше решение. Мы не должны писать, что мы предлагаем применить. Мы должны сказать, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) считает, если Правительство России будет переходить, то город Якутск как центр Якутии, а основная масса населения проживает в центральной Якутии, и территория вправо и  влево от него должны остаться в девятом часовом поясе. 

Что касается ситуации с северными улусами, то мы должны, действительно, поставить вопрос в этом же постановлении. Мы должны просить Правительство России учесть географические просторы республики и поставить вопрос о том, что у нас может существовать и десятый часовой пояс, чтобы мы имели разницу с Москвой 6 и 7 часов. И для этого надо заставить сейчас Министерство здравоохранения республики подготовить очень четкое, нормальное обоснование, а не обоснование, которое может написать любой за две минуты. Это что за министерство, которое ради такого серьезного вопроса даже двух листков бумаги не нашло?! Писать и анализировать было нечего, значит, аналитики нет у этого министерства. Поэтому мое предложение такое, коль уж, как говорится, на нас сверху давят, постановление надо принимать, но постановление, давайте, отредактируем в другом виде. 

Председательствующий.  Микрофон Сюльскому Сергею Августовичу.

Сюльский С.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я коренной житель арктического Момского района, родился и вырос там, до 50 лет жил и работал и рабочим, и руководителем. Считаю, что эта инициатива будет очень полезна для жителей северных улусов, которые имеют двухчасовую разницу с Якутском. Например, если мы в Момском районе решили вылететь в наш наслег, нам нужно согласовать все эти действия с Якутском, медицинскими учреждениями, учреждениями навигации и так далее, которые начинают работу в 9 часов по якутскому времени. В это время в Момском районе уже 11 часов. Метеосводку получаем в 11 часов, составляются планы, и после обеда самолет может вылететь. Зимой день короткий, один рейс, и самолет никуда не может лететь. Разница в часах вносит большой разнобой. Говоря о руководителях, учреждениях, предприятиях, которые работают с Якутском, хочу сказать, что они вынуждены с 9 часов по местному времени начинать работу и сидеть, ждать указаний, в результате задерживаются на работе до 8-9 часов вечера. Это тоже сказывается на здоровье людей, руководителей. Один субъект должен иметь один часовой пояс. Тогда будет большой эффект и для экономики, и для хозяйственной деятельности. А то, что Оймяконский и Момский районы рядом и имеют разницу в один час – ну, коровы там, я думаю, одинаково доятся, одинаково дают молоко, приплод и так далее. Там большого влияния не будет. Они постепенно тоже перейдут на новый часовой пояс. (Голоса в зале.) У нас в Момском районе полторы тысячи коров. У всех, наверное, есть. Коровы нужды везде, крупный рогатый скот. Поэтому я прошу всех народных депутатов поддержать эту законодательную инициативу и тем самым сделать полезное дело для жителей второго, третьего часовых поясов. Китай тоже, имея такую большую территорию, имеет только один часовой пояс. Япония тоже имеет разницу в 6 часов, хотя мы находимся немного западнее, чем Япония. Мы, наверное, тоже должны руководствоваться этим. Прошу поддержать и спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, все вопросы заданы, все желающие выступили. Переходим к голосованию. Ставится на голосование обращение и постановление Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Председателю Правительства Российской Федерации В.В. Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) времени девятого часового пояса». Режим голосования. (За - 40, против - 9, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 3. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)   «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 ноября 2010 года ГС № 871-IV «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) девятого и десятого часовых поясов». Режим голосования. (За – 38, против – 9, воздержалось – 0.) 

Уважаемые народные депутаты! Вам предложены решения наших комитетов по федеральным законам. Есть ли необходимость в отдельном обсуждении какого-либо закона? Нет. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Мы просим поставить вопрос номер 10 повестки дня «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину об учреждении памятной медали имени В.С. Черномырдина» на отдельное голосование. Мы будем голосовать против этого решения. Просим вынести на отдельное голосование  вопрос номер 10. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставятся на голосование проекты федеральных законов, предложенные комитетами, кроме десятого вопроса. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

 Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания «Об обращении депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину об учреждении памятной медали имени В.С. Черномырдина». Режим голосования. (За - 35, против - 9, воздержалось - 2). Не принято. 

Уважаемые народные депутаты, мы все вопросы рассмотрели. У кого есть предложения, замечания? Нет. 
Уважаемые народные депутаты, еще раз поздравляю вас  с наступающим Новым годом, Рождеством! Желаю вам крепкого здоровья, счастья и благополучия. На этом двадцать четвертое (внеочередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
