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22 апреля 2009 года
Утреннее заседание
На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В. А. Штыров
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемый Президент, уважаемые депутаты, уважаемые члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит десятое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! В соответствии с частью 3 статьи 3 Регламента Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о невозможности прибытия на десятое очередное пленарное заседание заявили шесть народных депутатов. В зале заседаний присутствуют 60 народных депутатов. 
Своим правом присутствия на пленарном заседании воспользовался Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров, судьи Конституционного суда, а также в зале присутствуют приглашенные члены Правительства Республики Саха (Якутия). Помимо этого в зале заседаний присутствуют одиннадцать аккредитованных журналистов. Кворум для работы пленарного заседания имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, в зале по данным секретариата  присутствуют 60 депутатов, а зарегистрировано почему-то 59. Проверьте карточки. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, я попрошу Елену Христофоровну Голомареву перерегистрироваться.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Разрешите напомнить часть 1 статьи 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, повторное выступление – не более 5-ти минут. По процедурным вопросам, как обычно, – не более 3-х минут.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, прежде чем начать рассмотрение вопросов пленарного заседания разрешите предоставить слово для вручения наград Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталию Николаевичу Басыгысову.

Диктор. "За многолетний добросовестный труд, большой вклад в совершенствование законодательства и социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия), а также в связи с 15-летием со дня образования Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации награждается Николаев Айсен Сергеевич, руководитель Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), народный депутат Республики Саха (Якутия) второго  и третьего созывов. Москва, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Сергей Миронов". (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.)
За многолетний добросовестный труд, большой вклад в формирование и развитие социально-экономической политики Республики Саха (Якутия) и в связи с 15-летием со дня образования Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации объявляется Алексееву Артуру Николаевичу, народному депутату Республики Саха (Якутия) первого и второго созывов. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.)
Алексеев А.Н. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги, депутаты, большинство из вас мои коллеги! За 22 года моего непрерывного депутатства последние пятнадцать лет, я подозреваю, серьезно, что, наверное, был не самым удобным депутатом. Тем не менее настоящую благодарность воспринимаю как все-таки признание правильности моей позиции в вопросах защиты широчайших слоев трудящихся, интересов Республики Саха (Якутия). Спасибо. (Аплодисменты.)

Диктор.  Благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации объявляется: 
Иванову Клименту Егоровичу, Председателю Верховного Совета Якутской АССР ХI-го созыва, Председателю Верховного Совета Республики Саха (Якутия) ХII-го созыва, народному депутату Республики Саха (Якутия) трех созывов. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
 
Корниловой Зое Афанасьевне, народному депутату Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Тимофееву Ньургуну Семеновичу, народному депутату Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.).
За многолетний добросовестный труд и значительный вклад в развитие и совершенствование федерального законодательства и законодательства Республики Саха (Якутия), укрепление российской государственности медалью "Совет Федерации – 15 лет" награждаются:

Горохов Дмитрий Николаевич, народный депутат Республики Саха (Якутия), председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Дойников Юрий Андреевич, народный депутат Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
 Жирков Егор Петрович, народный депутат Республики Саха (Якутия).  (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Заболев Юрий Вадимович, глава городского округа "Город Якутск", народный депутат Республики Саха (Якутия) третьего созыва. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Уаров Александр Сергеевич, народный депутат Республики Саха (Якутия), председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.)
За вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждаются:

Кычкин Владимир Романович, народный депутат Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Никонов Сергей Александрович, народный депутат Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.).
Юбилейной медалью "20 лет вывода Советских войск из Афганистана" награждаются:

Никонов Сергей Александрович, народный депутат Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Подголов Александр Григорьевич, председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Шкуренко Сергей Анатольевич, народный депутат Республики Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Слово для вручения награды предоставляется Черноградскому Владимиру Николаевичу, первому заместителю министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия).

Черноградский В.Н. Приказ министра сельского хозяйства о награждении нагрудным знаком "Отличник сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)": 
"За многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие агропромышленного комплекса республики и в связи с 15-летием Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить нагрудным знаком "Отличник сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)" Евсеева Матвея Николаевича, народного депутата Республики Саха (Якутия) третьего и четвертого созывов, генерального директора открытого акционерного общества "Алмазы Анабара". Город Якутск". (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.).
Диктор. Слово для вручения награды предоставляется Романовой Ольге Валерьевне, руководителю Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия).

Романова О.В. Приказом министра юстиции Российской Федерации сегодня мне выпала честь вручить Почетную грамоту Министерства юстиции Российской Федерации одному из опытных и авторитетных юристов нашей республики, народному депутату, председателю постоянного комитета по государственному строительству и законодательству Макиенко Ольге Валерьевне за продолжительную и безупречную работу по укреплению государственности, формированию правового государства и в связи с 15-летием Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поздравляем. (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Диктор. Слово для вручения награды предоставляется Гуляеву Михаилу Дмитриевичу, председателю Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по физической культуре и спорту.

Гуляев М.Д. Добрый день, уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Почетной грамотой Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по физической культуре и спорту награждается Куличкин Вячеслав Семенович, народный депутат Республики Саха (Якутия), мастер спорта СССР по вольной борьбе, за большой вклад в реализацию государственной политики по формированию здорового образа жизни населения, в развитие физической культуры и спорта в Республике Саха (Якутия). (Вручение награды; аплодисменты; звучит торжественная музыка.);
Председательствующий. Уважаемые депутаты, еще раз от имени президиума и от себя лично хочу поздравить награжденных в честь 15-летия Государственного Собрания (Ил Тумэн) и за большой вклад в развитие парламентаризма в Республике Саха (Якутия).

 Уважаемые депутаты, у вас на руках проект повестки заседания. Прошу проголосовать за принятие повестки за основу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу.

Уважаемые депутаты, кто хочет выступить по повестке, по дополнениям и предложениям? Записалось два депутата: Губарев Виктор Николаевич и Гаврилов Сергей Юрьевич. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, прежде всего разрешите вас поздравить с днем рождения Владимира Ильича Ленина, основателя первого в мире социалистического государства. Многие присутствующие здесь состоялись именно как руководители под знаменем марксизма-ленинизма. Это очень важное событие, его отмечают во всем мире.

Теперь по повестке заседания. Уважаемые коллеги, мы вносим предложение включить в повестку (восемнадцать депутатов подписались письменно) вопрос об отчете Правительства Республики Саха (Якутия) о реализации плана действий по снижению негативных последствий  финансового кризиса на экономику Республики Саха (Якутия). В декабре месяце Президент нашей республики Штыров Вячеслав Анатольевич издал распоряжение, в котором утвержден план противодействия негативным последствиям кризиса. Для того чтобы поддержать этот план нашего Президента, придать ему законодательную силу, включить в этот  процесс более активно наше законодательное собрание, мы просим включить в повестку дня данный вопрос. Каких-то дополнительных финансовых ресурсов здесь не нужно, здесь нужна только наша воля, участие и желание преодолеть кризис в интересах нашей республики и решать совместными усилиями всех ветвей власти эти вопросы.

И второе. Мы бы предложили, уважаемые народные депутаты, отложить рассмотрение 31-го вопроса "О порядке предоставления социальных гарантий Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-Президенту Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, и членам их семей". Я думаю, придет время, может быть, к этому вопросу вернуться, а сегодня не тот час, когда данный вопрос стоит рассматривать. Много предложений поступает в нашу фракцию и от других депутатов о  том, чтобы отложить 31-й вопрос повестки дня, который я озвучил. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. У кого иное мнение? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Присоединяясь к поздравлениям, я хотела бы поздравить руководителя фракции "Единая Россия" Вадюхина Геннадия Валерьевича с днем рождения! (Аплодисменты.)

Во-вторых, по второму предложению Виктора Николаевича хотелось бы не согласиться и оставить в повестке законопроект о Президенте и вице-президенте. Если мы не будем рассматривать, то на сегодняшний день, Виктор Николаевич, мы еще больше потратим финансовых средств. В соответствии с конституционным законом наш Президент будет просто вынужден прекратить финансирование социальных гарантий бывшему первому Президенту и первому вице-президенту, которое осуществляется на основании постановления бывшего Председателя Правительства Власова Василия Михайловича. Поэтому я, уважаемые депутаты, призываю не поддерживать предложение, внесенное Виктором Николаевичем Губаревым. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Все мнения прозвучали. Давайте каждый вопрос поставим на голосование раздельно. Первым ставится на голосование предложение депутата Губарева о внесении на обсуждение сегодняшнего пленарного заседания дополнительного вопроса об отчете Правительства Республики Саха (Якутия) по антикризисным мерам. Режим голосования. (За - 21, против - 38, воздержалось - 1). Не принимается.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование второе предложение депутата Губарева о снятии вопроса номер 31 с повестки сегодняшнего пленарного заседания. Режим голосования. (За - 15, против - 42, воздержалось - 0). Не принимается предложение,  остается в повестке.

Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю. Уважаемые коллеги! В Республике Саха (Якутия) в настоящее время очень много учебных заведений находится в аварийном состоянии. И данные объекты не отвечают требованиям санитарно-гигиенических норм, правил техники безопасности и пожарной безопасности. При этом ежедневно сотни детей и персонал, работающий в этих зданиях, подвергаются риску потерять здоровье, а то и жизнь. Группа народных депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн)  "Согласие" дважды вносила вопрос по аварийным школьным учреждениям, и дважды он был отклонён. Мы третий раз выносим на пленарное заседание вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О мерах по созданию безопасных условий обучения в общеобразовательных учреждениях". Мы настаиваем на том, чтобы Правительство Республики Саха (Якутия) внесло официальную информацию о состоянии этих общеобразовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии в срок до 01.06.2009 года, разработало программу до 01.09.2009 по созданию безопасных условий обучения, с проведением работ по капитальному ремонту и реконструкции или новому строительству и внесло на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) в срок до 03.09.2009 года. Призываю всех депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) проголосовать за включение проекта постановления "О мерах по созданию безопасных условий обучения в общеобразовательных учреждениях" в повестку заседания для того, чтобы не повторялись печальные случаи, которые были в Российской Федерации и у нас в Республике Саха (Якутия). Спасибо за внимание.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, у кого иное мнение? Все желающие выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Гаврилова о включении дополнительного вопроса в повестку. Повторите формулировку.

Гаврилов С.Ю. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О мерах по созданию безопасных условий обучения в общеобразовательных учреждениях Республики Саха (Якутия)". Суть постановления я озвучил. Это до 01.06. внести информацию о состоянии, до 01.09. разработать программу и до 03.09. внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Вопрос по регламенту не подготовлен.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, вносимый вопрос подготовлен не по регламенту. Более того, нужно вносить в повестку очередного пленарного заседания за два дня в письменной форме.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, речь идет о конституционных правах наших детей. Все мы знаем, что у нас сегодня 51 школа по территории республики закрыта, более 65 процентов общеобразовательных учреждений требуют стопроцентного капитального ремонта. Мы этот вопрос поднимаем с прошлого года. В декабре Василий Борисович Грабцевич депутатам обещал, что до февраля этого года вопрос будет внесен на рассмотрение Госсобрания. После этого Егор Афанасьевич Борисов на правительственном часе тоже давал информацию, что вопросы рассматриваются очень серьезные, что они будут в ближайшее время их рассматривать, что вопрос внесен на рассмотрение федерального Правительства. На последнем заседании Вячеслав Анатольевич Штыров говорил, что этот вопрос рассматривается, речь идет о двадцати миллиардах рублей, но до сих пор ни общественность, ни депутаты не знают, как мы будем решать эти проблемы. И почему каждый раз, когда какой-то острый вопрос поднимается, вспоминаете регламент?! А как идет вопрос, который вам надо вносить, вы забываете про регламент?! Сегодня опять дали проект изменений в государственный бюджет. Давайте будем честны, не будем применять постоянно двойные стандарты.

Мы все знаем, что эта проблема острая, нарушаются конституционные права наших детей на получение нормального общего среднего образования, это статья 42 Конституции Российской Федерации. По Конституции Республики Саха (Якутия) Президент является гарантом соблюдения законов. Почему мы до сих пор от этого вопроса стараемся уйти?! Давайте заслушаем  мнение Президента по данному вопросу.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги! Вопрос, поднимаемый сегодня, конечно, нужный, необходимый. Был рассмотрен еще до принятия бюджета. Прошу внести его на рассмотрение профильного комитета. По регламенту мы должны рассмотреть на комитете.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства Борисову Егору Афанасьевичу.

Борисов Е.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Предлагаемый в повестку дня вопрос достаточно актуальный. Тем более, что сегодня в целом по стране он поднят не только в части образовательных учреждений, но и в части социальных объектов.  Эта тема актуальна в целом по стране. К сожалению, ситуация сложилась таким образом, что в Республике Саха (Якутия) основные социальные объекты были построены в 40-ые, 50-ые, 70-ые годы в деревянном варианте. Проблема эта возникла не в один момент. Она накапливалась годами, десятками лет. И сегодня перед нами поставлена достаточно сложная задача – решить эту проблему. Когда новая команда начинала работать, Президент и Правительство республики одним из приоритетов определили именно решение вопроса строительства школ. И эта программа сегодня реализуется и будет реализовываться в пределах тех объемов, которые мы вкладываем.

По 51 школе – объекты определены как аварийные. Это в основном все здания деревянные. Здесь нет каменных зданий. Поэтому тут объективные причины, а не потому, что какая-то другая политика проводится в Республике Саха (Якутия) по отношению к школам. Это объективная ситуация. Здесь обвинять кого-то нет необходимости, просто надо думать, как решать, какими путями мы будем решать эти проблемы.

По поручению Президента республики разработана и защищена программа. Не менее 10 – 15 школ каждый год строят, это будет продолжаться.

Кроме того, несмотря на то, что на федеральном уровне пока не принята ни одна программа на этот счет, хотя в прошлом году было объявлено всенародно о том, что есть такие школы, на которые надо обращать внимание, с Министерством науки и образования, с Министерством экономического развития, с Министерством региональной политики и с Министерством финансов по этому вопросу идет очень большая работа. Она будет поддержана или не поддержана, мы пока не знаем, но мы на проблемы Республики Саха (Якутия) четко обратили внимание федеральных органов власти. В этом направлении и дальше будем работать.

По образовательным учреждениям мы в принципе представляем, какие объемы будут в последующие годы вкладываться в строительство школ. По социальным объектам сегодня вопросы прорабатываются по трем уровням: первый – это текущие вопросы, второй – среднесрочная программа по реконструкции, капитальному ремонту; и разрабатывается программа по социальным объектам. То есть все эти вопросы находятся под контролем Правительства Республики Саха (Якутия), соответствующие объемы вкладываются.

А говорить, что сегодня за один день, за один год или за два года решим все эти проблемы – такой возможности у нас нет. Это вы хорошо должны представлять. Но внимание уделяется, решения принимаются. Поэтому я прошу, если есть необходимость информировать по данным направлениям работы парламент республики, формы информирования есть любые, мы можем информировать. По принятым мерам – то же самое, будем докладывать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило два предложения. Включите микрофон Президенту.

Штыров В.А. Афанасий Николаевич попросил, чтобы я свою точку зрения высказал по этому вопросу. Понимаете, депутат Гаврилов, депутат Максимов преподносят эту проблему, как будто она вчера возникла, и такая острая, никто не обращает внимания и так далее. Я думаю, что вы должны внимательно относиться хотя бы к своим собственным решениям. Проблема эта не новая. Вы знаете, что это приоритетное направление в работе Правительства, самое приоритетное среди других сфер. Мы приняли две программы. Одна программа на 2002 – 2006 годы, она успешно реализована, даже с перевыполнением. Вторая программа (вы ее утвердили, здесь сидящие, Вы, депутат Максимов, и Вы, депутат Гаврилов) утверждена на 2007 – 2011 годы.
 Кроме этих программ Правительство Республики Саха (Якутия) приняло еще дополнительное постановление о мерах по пожарной безопасности, по безопасности общественной по школам. На эти цели вы же выделяли в бюджетах Республики Саха (Якутия) на протяжении нескольких лет более миллиарда рублей.

Мы сейчас работаем с федеральным Правительством по получению дополнительного финансирования. И я вам говорил, что Правительство Российской Федерации предполагало раньше, что будет выделена значительная сумма для всех субъектов Российской Федерации. Я думаю, что после принятия федерального бюджета этих сумм, конечно, не будет, поэтому мы останемся в прежних параметрах своей программы.

Я хочу таким образом сказать, что эта проблема не есть новая проблема, которую под лупой, понимаешь, выискали Максимов, Гаврилов и так далее. Это наша постоянная забота, постоянная работа, и политизировать, тем более обвинять Председателя Госсобрания, что он не ставит вопрос о включении в повестку, вообще нечего. Это первое.

Второе. Правительство, конечно, готово отчитаться по любому вопросу, который поставит Госсобрание. Включайте их в повестку, и Правительство отчитается. Но в повестку надо включать как положено, не приходить на сессию и  говорить, давайте рассмотрим. Включите заранее, пришлите. Правительство отчитается, когда захотите.

Председательствующий. По ведению – Максимов. Пожалуйста, включите микрофон.

Максимов А.Н. Вячеслав Анатольевич, Вы нас не поучайте, пожалуйста.

Председательствующий. По ведению.

Максимов А.Н. Я по ведению и говорю. Президент не имеет права учить депутатов. Нас народ избрал, а не Президент назначил. Это первое.

Во-вторых, мы все знаем, что эта проблема возникла не сегодня, но мы постоянно из ваших уст слышим, что мы самый первый субъект среди субъектов Федерации, который ввёл за последние 8 лет 75 школ. Да, мы готовы за это поклониться вам, если надо, что-то еще сделать. Но это ваша прямая обязанность, и постоянно бить себя в грудь не надо.

Винокурова О.А. Афанасий Николаевич, выступайте, пожалуйста, по ведению.
Максимов А.Н. Дайте договорить, я по ведению выступаю.
 Из зала. По ведению.
Максимов А.Н. Не надо меня затыкать, дайте договорить. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, (голос А.Н.Максимова  в зале), все уже высказались. Ставится на голосование предложение депутата Гаврилова о внесении дополнительного вопроса в повестку сегодняшнего пленарного заседания. Режим голосования. (За - 9, против - 45, воздержалось - 0). Предложение не принято. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, ставится на голосование повестка нашего пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 6, воздержалось - 0). Повестка сегодняшнего заседания принята в целом.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к рассмотрению вопросов повестки заседания.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Президент! Слово по первому вопросу предоставляется Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталию Николаевичу Басыгысову.

Басыгысов В.Н. Уважаемые депутаты! У вас у всех есть Конституция, чтобы удобно было выступать и рассказывать?

Проект конституционного закона разработан с целью совершенствования правового регулирования полномочий органов государственной власти Республики Саха (Якутия). Сегодня нам для достижения этой цели необходимо решить несколько задач.

Первое – это конституционное закрепление полномочий Республики Саха (Якутия) по управлению и распоряжению государственной собственностью республики.

Второе – конституционное закрепление полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в сфере местного самоуправления.

Третье – совершенствование законодательства, регулирующего статус высших должностных лиц Республики Саха (Якутия).

Законопроект основан на единой концепции, не изменяющей основ конституционного строя, и направлен на совершенствование положений глав 3 и 5 раздела 1 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия).

Представленный проект конституционного закона разработан  с участием юристов, ученых и представителей общественности. Законопроект основан на положениях Конституции Российской Федерации, федеральных и республиканских законов. Проектом конституционного закона предлагается изменение следующих положений.

Статья 38. Пункт 3 после слов "органов государственной власти" дополнить словами "Республики Саха (Якутия)". Норма дополняется словами "Республики Саха (Якутия)" в целях уточнения компетенции республики как субъекта Российской Федерации по установлению собственной системы органов государственной власти, порядка их формирования и деятельности. Предлагаемое дополнение позволяет избежать разночтений при толковании указанного положения.

Статья 38 гласит: "В ведении Республики Саха (Якутия) находится: система органов государственной власти, порядок их формирования и деятельности". После внесения нашей поправки статья 38 будет выглядеть так: "В ведении Республики Саха (Якутия) находится: система органов государственной власти Республики Саха (Якутия), порядок их формирования и деятельности". Ясно?

В пункте 7 статьи 38 "установление отношений собственности" заменяется словами "управление и распоряжение государственной собственностью Республики Саха (Якутия)" и дополняется словами "в соответствии с законодательством". Предлагаемое изменение носит комплексный характер, определяет полномочия Республики Саха (Якутия) по управлению и распоряжению государственной собственностью Республики Саха (Якутия), так как в настоящее время процесс по разграничению собственности между органами государственной власти Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) и муниципалитетами практически завершен, и правоотношения по установлению прав собственности на республиканское имущество органами государственной власти урегулированы. Таким образом, необходимо конституционно закрепить полномочия республики как собственника государственного имущества по управлению и распоряжению им.

Статьей 72 Конституции Российской Федерации вопросы владения, пользования, распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами отнесены к совместному ведению. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам  совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии  с ними законы и иные нормативные и правовые акты субъектов Российской Федерации.

Таким образом, после внесения нашей поправки статья 38 Конституции будет звучать так: "В ведении Республики Саха (Якутия) находятся управление и распоряжение государственной собственностью Республики Саха (Якутия), решение вопросов владения, пользования, распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами в соответствии с законодательством". Раньше было все вместе.

Пункт 29 статьи 56 изложить в следующей редакции: "Принятие решений по вопросам местного самоуправления в соответствии с законодательством".

Предлагается изложить пункт 29 статьи 56 в новой редакции в связи с тем, что переходной период по введению местного самоуправления завершен. К периоду становления местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) к полномочиям парламента было отнесено установление и изменение порядка объединения, преобразования или управления муниципальных образований, установление, изменение границ, то есть непосредственное формирование муниципалитета.
В настоящее время федеральным законодательством к ведению субъектов Российской Федерации отнесены только следующие полномочия: первое – правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления субъектов Российской Федерации в случаях и порядке, установленных федеральными законами; правовое регулирование прав, обязанностей, ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления в случаях и порядке, установленных федеральными законами; правовое регулирование прав и обязанностей, ответственности органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Российской Федерации, также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации; правовое регулирование прав, обязанностей, ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий.

Таким образом, предлагаемая поправка устанавливает более широкий перечень полномочий, правовое регулирование которых фактически отнесено федеральным законодательством к компетенции Государственного Собрания (Ил Тумэн).

В части 3 статьи 59 слова "кроме научной, преподавательской и иной творческой деятельности" заменить словами "за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством". 
Частью 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации определено, что граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления. В целях обеспечения беспристрастности и независимости депутатов при осуществлении ими функций народного представительства федеральный законодатель определил, что правовое регулирование ограничений, связанных с осуществлением полномочий выборных лиц Российской Федерации, устанавливается только федеральным законодательством. Вот поэтому мы пишем "в соответствии с федеральным законодательством".

Если статья 59 была такая: "Народные депутаты Республики Саха (Якутия), работающие на профессиональной, постоянной основе, не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме научной, преподавательской и иной деятельности", – теперь после правки будет так: "Народные депутаты Республики Саха (Якутия), работающие на профессиональной, постоянной основе, не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством".

Часть 1 статьи 69 изложить в следующей редакции: "Президентом Республики Саха (Якутия) может быть гражданин Российской Федерации, соответствующий требованиям, установленным федеральным законодательством". Почему мы так делаем? В предлагаемом изменении нормы излагаются в новой редакции. Правовое регулирование требований, предъявляемых к кандидатурам на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, сейчас устанавливается Федеральным законом от 1999 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Предлагаемые изменения являются универсальными и позволяют в полном объеме учитывать изменения федерального законодательства.

Если раньше  статья 69 звучала так: "Президентом республики может быть избран гражданин не моложе 30 лет, обладающий избирательным правом", – после наших изменений  статья 69 будет звучать так: "Президентом Республики Саха (Якутия) может быть гражданин Российской Федерации, соответствующий требованиям, установленным федеральным законодательством".

В абзаце 1 статьи 78 слова "по тем же основаниям, что и Президент Республики Саха (Якутия)" заменить словами "основаниям, предусмотренным законодательством". Это о вице-президенте.

Статус вице-президента республики не совпадает со статусом высшего должностного лица – Президента Республики Саха (Якутия). Порядок назначения и отрешения его от должности определен республиканским конституционным законом. При этом основания, по которым могут быть досрочно прекращены полномочия высшего должностного лица субъекта России, устанавливаются федеральным законом № 184, о котором мы говорили. Предлагаемое изменение является универсальным и позволяет в полном объеме учитывать будущие изменения федерального и возможно республиканского законодательства.

Если сегодня в нашей Конституции статья 78 звучит так: "Вице-президент Республики Саха (Якутия) отрешается от должности по тем же основаниям, что и Президент Республики Саха (Якутия)", – по тем доводам, о которых я сказал выше, статья 78 будет звучать так: "Вице-президент Республики Саха (Якутия) отрешается от должности по основаниям, предусмотренным законодательством".

В части 1 статьи 79 слова "и не могут получать какое-либо другое вознаграждение от организаций, учреждений и частных лиц" заменить словами "в соответствии с законодательством". Часть 2 изложить в следующей редакции: "На Президента Республики Саха (Якутия) распространяются ограничения, предусмотренные законодательством". Правовое регулирование ограничений, связанных с осуществлением полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации,  и лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации,  устанавливается Федеральным законом № 184 "Об общих принципах организации …".  Предлагаемые изменения являются универсальными и позволяют в полном объеме учитывать изменения федерального и республиканского законодательства, которые происходят сейчас и могут происходить в будущем.

Статья 79 в старой редакции: "Президент Республики Саха (Якутия), вице-президент республики получают за свою службу вознаграждение и не могут получать какое-либо другое вознаграждение от организаций, учреждений и частных лиц". После нашей поправки статья 79 будет звучать так: "Президент Республики Саха (Якутия) и вице-президент республики получают за свою службу вознаграждение в соответствии с законодательством". Также статья 79 будет звучать так: "На Президента Республики Саха (Якутия) и вице-президента Республики Саха (Якутия) распространяются ограничения, предусмотренные законодательством".

Вот такие изменения предлагаем внести и представляем проект изменений в Конституцию Республики Саха (Якутия) на ваше рассмотрение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! Слово для содоклада предоставляется председателю постоянного комитета по государственному строительству и законодательству Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), народные депутаты и приглашенные! Представленный проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" подготовлен и внесен в целях уточнения отдельных положений Конституции (Основного закона) республики с учетом положений протеста Прокурора, экспертного заключения Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия).

13 апреля 2009 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на котором был рассмотрен данный проект конституционного закона. Присутствовало из 12-ти 10 членов комитета, 2 члена комитета проголосовали электронно. За рекомендации Государственному Собранию рассмотреть данный проект конституционного закона проголосовало "за" – 11 членов комитета, 1 член комитета воздержался.

Как уже сказал Виталий Николаевич, проектом конституционного закона предлагается изменение восьми норм положений и шести статей. В общей сложности можно сказать, что большая группа норм прежде всего повышает статус народных депутатов и должностного лица – Президента Республики Саха (Якутия), так как определяется, что все ограничения, связанные с их статусом, устанавливаются исключительно федеральным законодательством. Вторая группа норм – это группа норм, связанная с уточнением полномочий Республики Саха (Якутия) в вопросах собственности и в вопросах местного самоуправления.

Как уже сказал субъект конституционной инициативы, непосредственно в вопросах собственности практически закончен процесс разграничения, поэтому закрепляется правовое основание по управлению и распоряжению государственной собственностью Республики Саха (Якутия). Обращаю внимание на эту норму отдельно. Под управлением и распоряжением понимаются полномочия, которые непосредственно принимает Государственное Собрание (Ил Тумэн) и Правительство по принятию нормативных правовых актов, регулирующих вопросы приватизации, управления имуществом, а само понятие "государственная собственность Республики Саха (Якутия)" подразумевает и владение, и пользование, и распоряжение во всей его триаде.

Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект в полной мере соответствует всем требованиям, которые предъявляются к конституционным законам о порядке внесения изменений и дополнений в Конституцию. Он прошел соответствующее опубликование в газетах "Якутия", "Ил Тумэн" и "Саха сирэ" на двух государственных языках, был обсужден общественностью, рассмотрен на всех фракциях. Прошу поддержать решение комитета и принять данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось пять депутатов: Березкин, Охлопков, Максимов, Николаев, Тимофеев. Прошу проголосовать за подведение черты под списком записавшихся депутатов. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемая Ольга Валерьевна! Я так понимаю, что  еще продолжается работа по внесению изменений в наш Основной закон, эти поправки не окончательные, то есть в данном законопроекте мы, конечно, проголосуем, примем, но впереди еще основные вопросы, которые по требованию прокуратуры мы должны в ближайшее время просмотреть. На какой стадии эта работа и на какой сессии: весенней или осенней, мы будем рассматривать еще дополнительно изменения в Конституцию республики?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Эрнст Борисович, у нас протест Прокурора ушел в Конституционную комиссию, был определен план рассмотрения. Первую группу поправок мы приняли, сейчас пошла вторая группа. У нас остается третья группа поправок. Если брать в цифрах, 27 положений ставилось под сомнение в протесте. С учетом этого проекта 19 положений рассмотрено. Остается вот это количество, которое остается на третий блок. Соответственно после того, как будет принято решение, что будет учтено, что не будет учтено, будет внесено на третий блок. Сейчас Конституционная комиссия работает в данном направлении, чтобы найти какие-то оптимальные формулы, оптимальные варианты решения вопроса.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. У меня два вопроса субъекту конституционной инициативы Виталию Николаевичу. Первый. Я этот вопрос поднимал неоднократно, вы в курсе дела, должны знать. По поводу внесения изменений в пункт 7 статьи 38. Мы заменяем слова "установление отношений собственности" словами "управление, распоряжение собственностью Республики Саха (Якутия)". Но я не единожды говорил о том, что формулировка "установление отношений собственности" носит и другую нагрузку, в том числе установление отношений собственности с Российской Федерацией, с субъектами Российской Федерации. Не получится ли так, что мы выльем вместе с водой ребенка? В связи с этим у меня такой вопрос. В какой статье нашей Конституции остается такое положение, Виталий Николаевич, об установлении отношений по собственности  с Российской Федерации, с субъектами Российской Федерации? Остается ли вообще такое положение?

Председательствующий. Уважаемый Филипп Гаврильевич, пункт 7 статьи 38 на сегодняшний день звучит таким образом ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Я это знаю. Я спрашиваю, остается ли в нашей Конституции такое положение, кроме этой статьи? Скажите, в какой статье? Я, например, не нашел, поэтому спрашиваю.

Председательствующий. Я не понял.

Охлопков Ф.Г. Нет ответа. Тогда второй вопрос такой. Вы  сказали, что народные депутаты, которые работают на профессиональной основе, не должны получать  нигде на основании федерального законодательства. По-нашему они не должны получать, кроме творческих гонораров и вознаграждений за педагогическую деятельность. Что предусматривает кроме этого федеральное законодательство?

Председательствующий. Филипп Гаврильевич, проблемы управления собственностью в Российской Федерации ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Я пришел к другому вопросу. Что предусматривает федеральное законодательство кроме того, что было записано в нашей Конституции?

Председательствующий. Ольга Валерьевна, ответьте.

Охлопков Ф.Г. Нет, я вам задаю, Виталий Николаевич! Вы же субъект законодательной инициативы. Я задам ей вопрос, если мне нужно будет. Ответа нет, значит. Спасибо.

Председательствующий. Я говорю конкретно по поправке. Я не хочу вести неясные теоретические споры. В пункте 7 статьи 38 написано об установлении отношений собственности. Установление отношений собственности в Российской Федерации, в любых его субъектах определяется российским законодательством. Поэтому мы вносим поправку, что Республика Саха (Якутия) управляет и распоряжается своей собственностью, а не чем-либо другим. Потому что в Российской Федерации сегодня существует многообразие видов собственности, в том числе на территории Республики Саха (Якутия) есть частная собственность, по которой никакая республика не имеет никакого права распоряжаться, есть корпоративная собственность, собственность компаний, собственность акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью и так далее. Они распоряжаются своей собственностью сами. Эти вопросы урегулированы федеральным законодательством. А вопросы недр, вод, природных ресурсов и земли тоже устанавливаются федеральным законодательством, хотя они и находятся  по статье 72 Конституции как бы в совместном ведении. Если собственность входит в компетенцию статьи 72, то есть в совместное ведение, и когда принимается федеральное законодательство, то мы руководствуемся федеральным законодательством. Вот и всё.

Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, у меня тот же вопрос, который задавал Эрнст Борисович, но я хочу конкретизировать этот вопрос, не обходить острые углы. Хочу задать вопрос по суверенитету. Когда Конституционная комиссия будет рассматривать? И когда мы будем его обсуждать? Это первый вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон председателю профильного комитета Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Я сказала, Афанасий Николаевич, рабочая группа, которая создана специально для работы по протесту, приступила к рассмотрению третьего блока. Как только хоть что-то появится, чтобы сказать, что есть какой-то проект норм и положений, в соответствии со всеми регламентами, сколько положено до Конституционной комиссии, сколько положено до Госсобрания, все цифры расписаны – будет внесено и Государственному Собранию (Ил Тумэн). В настоящий момент работа идет, чтобы найти оптимальную формулировку. Вы прекрасно знаете ситуацию, которая сегодня имеет место быть в Российской Федерации по данному вопросу. Она всем известна.

Максимов А.Н.  Поэтому я и задаю вопрос. Нам всем известно, что 12 апреля состоялся якобы Конгресс Саха и народного фронта, где принято решение обратиться к Президенту Российской Федерации Медведеву о том, чтобы  слово "суверенитет" из нашей Конституции не убирать. Мы же все знаем, что это  та же схема, которая использовалась в отношении компании "АЛРОСА", тот же народный фронт, тот же Конгресс Саха, которые организовывает Администрация Президента республики.

Второй вопрос. Может быть, вы скажете, что по регламенту он не уместен, но все-таки скажите, у нас Президент республики кто? Глава исполнительной власти или глава республики? Кто у нас возглавляет в республике исполнительную власть: Президент республики или Председатель Правительства?

Председательствующий. Этот вопрос тоже не относится к повестке сегодняшнего заседания. Спасибо, Афанасий Николаевич. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Виталий Николаевич, вопрос по статье 59. Изменения, которые мы сейчас вносим, повлекут ли изменения в составе депутатов, работающих на постоянной основе? То есть все ли депутаты нынешнего созыва соответствуют требованиям по вносимым изменениям?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Все депутаты, работающие на постоянной основе, соответствуют требованиям, которые сегодня есть в федеральном законодательстве, а именно во всех ограничениях, которые существуют. Дополняя как раз вопрос Филиппа Гаврильевича, федеральным законодательством постоянно эта норма меняется. Помимо, например, тех ограничений, которые раньше были установлены, сейчас они дополняют: плата за участие в органах управления акционерных компаний, иных коммерческих организаций и так далее. Поэтому постоянно ставить запятую и дописывать – это приведет к тому, что норма раздуется. Поэтому предлагается универсальная норма "в соответствии с ограничениями, установленными федеральным законодательством".

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич, безусловно инициативу надо поддерживать. Вопросы, которые здесь определены, абсолютно понятны. Но вопрос к Ольге Валерьевне. Хорошо, конституционная комиссия работает, а предполагается ли, что комитет по оставшимся девяти моментам какую-то работу будет проводить и готовить какие-то свои предложения?
Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Конечно, комитет будет проводить эту работу и спрашивать мнение в том числе каждого члена комитета. Будем надеяться на ваше активное участие в этой работе.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы закончены. Желающих выступить прошу записаться. Записался один депутат, Охлопков Филипп Гаврильевич, остальные не записались. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы подвести черту? Режим голосования за данное предложение. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). У нас по ходу выступлений до десяти человек могут записаться.

Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги, мы рассматриваем сегодня второй блок изменений в наш Основной закон в связи с протестом Прокурора, готовится третий блок. Самый сложный блок – это третий. В связи с этим у меня такое предложение. Мне, например, очень не нравится, когда с нами говорят только на прокурорском языке. Межнациональные отношения, федеративные отношения – это дело тонкое, "более тонкое, чем Восток". И поэтому нам серьезно надо готовиться к рассмотрению по третьему блоку. Надо приглашать из федерального центра и представителей власти, и ученых. И надо тут разворачивать дискуссию по этим вопросам на  цивилизованном, современном языке. Раньше мы слышали только генеральские окрики со стороны Председателя, Президента, а в последнее время мы разговариваем только на прокурорском языке. Согласитесь, пожалуйста, со мной. Надо проводить дополнительные мероприятия в порядке подготовки к рассмотрению третьего, сложнейшего блока, по внесению изменений в нашу Конституцию. Это первое.

Второе. Я вообще не против внесения изменений в пункт 7 статьи 38. Действительно там надо отредактировать. Но я во втором чтении внесу свои предложения, потому что в нашей Конституции не установлено на каких конституционных положениях мы будем развивать свои отношения по вопросам собственности с Российской Федерации и субъектами Российской Федерации. А в первом чтении концептуально этот проект я предлагаю принять.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" (первое чтение). Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 2). Закон принят.

Включите микрофон председателю комитета Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я хочу обратить внимание, что Филипп Гаврильевич Охлопков являлся членом Конституционной комиссии. При внесении данного вопроса голосовал "за". Вопрос по  статье 38 иной трактовки не получит, поэтому я считаю, что есть все основания поставить вопрос о голосовании в окончательном чтении. Прошу проголосовать за окончательное чтение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! От комитета поступило предложение принять законопроект ...

По ведению – Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо. Изменения Конституции мы принимаем специальным законом о внесении изменений и дополнений. И принять такие серьезные изменения в трех чтениях – это просто несерьезно. Тем более, что сегодня депутат заявил о том, что он внесет поправку. Кто его лишил такого права, решил, что не может депутат внести поправку?! Одно заявление, что он может внести поправку, – уже это говорит о том, что в трех чтениях принимать нельзя.

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Я еще раз обращаю ваше внимание на то, о чем я говорила на прошлом пленарном заседании. Считаю, что у всех народных депутатов процедура прохождения поправок должна быть равная. Почему поправка народного депутата Басыгысова по закону должна проходить через два круга Конституционной комиссии, а иная поправка – насколько я понимаю, предложение Филиппа Гаврильевича, вообще концептуальна, установление отношений собственности – это исключительное ведение Российской Федерации. Он понимает под этим совершенно иные обстоятельства – установление отношений с Россией, что регулируется первой главой. Какой смысл в таком случае этой поправки, которая носит концептуальный характер? Нужно вносить поправку через Конституционную комиссию. Я еще раз прошу, уважаемые народные депутаты, Виталий Николаевич, поставить вопрос о принятии в целом этого конституционного закона.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все, кто хотел высказаться, высказались. Ставится на голосование проект ... Включите микрофон депутату Губареву – по ведению.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, мы работаем по протесту прокурора очень конструктивно. Когда мы готовились к рассмотрению этого вопроса, на фракциях встречались, обсуждали, мы говорили только о первом чтении. О первом чтении – вопросов нет. Давайте утвердимся в своем мнении, оно и дальше таким будет. Я прошу проголосовать в первом чтении и дальше двигаться по регламенту.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение профильного комитета вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" принять во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 11, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) О Конституционном законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 46, против - 8, воздержалось - 2). Принято.

Переходим ко второму вопросу – "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Вадюхина, второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Данный проект закона был принят в первом чтении на девятом пленарном заседании. В постоянный комитет по государственному строительству и законодательству в указанный срок не поступило замечаний и предложений. Вопросы, которые возникали с органом надзора контроля в лице Прокуратуры республики, урегулированы. Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Напоминаю, что законопроектом предполагаются изменения статей 16 и 18 данного конституционного закона, по которым непосредственно устанавливается порядок рассмотрения законопроектов, имеющих финансовую нагрузку. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, к законопроекту поправок не поступило, поэтому комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 57, против - 3, воздержалось - 0). Закон принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О Конституционном законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые коллеги, сейчас приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей по трем судебным участкам Республики Саха (Якутия), по которым мы должны принять решение тайным голосованием с использованием бюллетеней. Для оперативного рассмотрения вопросов повестки есть предложение рассмотреть сначала кандидатуры, а потом провести голосование по всем трем кандидатурам одновременно.

Пожалуйста, Ольга Валерьевна. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. У нас небольшое изменение в повестке. С информацией по данному вопросу выступит начальник Управления судебного департамента в Республике Саха (Якутия) Немцов Сергей Евгеньевич. Он присутствует в зале.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение сейчас сделать перерыв, а потом приступить к этому блоку вопросов. Нет других предложений?

Уважаемые депутаты, минуту внимания, пожалуйста. Депутат Государственного Собрания (Ил Тумэн) второго созыва, бывший глава администрации Алданского района Ябловский Никифор Романович недавно скончался, сегодня в Доме Правительства будет проходить панихида. Уважаемые депутаты, прошу почтить память нашего коллеги Ябловского Никифора Романовича минутой молчания. (Депутаты встают. Минута молчания.) Объявляется перерыв на 15 минут.
(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Сергей Евгеньевич Немцов, к трибуне, пожалуйста.

Немцов С.Е. Уважаемый Председатель! Уважаемые члены президиума! Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые гости, приглашенные!

Управление судебного департамента в Республике Саха (Якутия) согласно представлению Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Горевой Людмилы Тимофеевны, оформленного на основании заключения  квалификационной коллегии Республики Саха (Якутия), представляет кандидата Васильеву Наталью Семеновну, претендующую на замещение вакантной должности мирового судьи судебного участка № 22 Нижнеколымского района.

Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)!  С учетом вышеизложенного, руководствуясь требованиями Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Федерального закона "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации", а также требованиями Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 22 Нижнеколымского района Республики Саха (Якутия) Васильеву Наталью Семеновну. Доклад закончен.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В соответствии с представлением Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) и начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов по кандидату для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 22 Нижнеколымского улуса было осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству на заседании постоянного комитета 24 марта 2009 года. Рекомендуемое лицо, Васильева Наталья Семеновна, 31 марта 1957 года рождения, образование высшее юридическое, в 2004 году окончила Якутский филиал Российского университета дружбы народов. Стаж работы по юридической профессии 6 лет и 6 месяцев. Является в настоящий момент главным специалистом отдела государственной службы и кадров обеспечения деятельности органов судейского сообщества. Имеет классный чин советника юстиции III класса. Кандидатура Васильевой Натальи Семеновны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Закону Российской Федерации "О мировых судьях в Российской Федерации", Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)". Кандидат присутствует в зале. Решение комитета: рекомендовать Госсобранию для рассмотрения данную кандидатуру. Кандидатура одна. Во время квалификационной коллегии только одна кандидатура на альтернативной основе набрала 50 плюс 1 голос.

Председательствующий. Спасибо. Народные депутаты, есть ли вопросы к Сергею Евгеньевичу, Ольге Валерьевне? Вопросов нет. Наталья Семеновна, пожалуйста.

Васильева Н.С. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Разрешите представить свою кандидатуру на должность мирового судьи судебного участка № 22 Нижнеколымского района. Сама я рядом из Олекминского района, после окончания Якутского государственного университета занималась преподавательской деятельностью, работала в Якутском сельскохозяйственном техникуме, в Якутской сельскохозяйственной академии, кандидат наук. С 2001 года перешла на государственную службу. В годы становления мировой юстиции я начала работу начальником отдела кадров Центрального управления по обеспечению деятельности мировых судей. Затем я работала главным специалистом Управления Судебного департамента в отделе госслужбы и кадров обеспечения деятельности органов судейского сообщества. Я приобрела опыт по юридической профессии, знания и квалификацию, в связи с этим сделала осознанный выбор, так как не понаслышке знаю тяжелую работу мирового судьи, четко понимаю всю ответственность данной работы. Отправление правосудия не просто осуществление силы закона, но и огромная ответственность за принятое решение. Уважаемые народные депутаты, прошу вас поддержать мою кандидатуру, избрать меня на должность мирового судьи судебного участка № 22 Нижнеколымского района.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть вопросы к Наталье Семеновне? Вопросов нет. Спасибо. Ставится  на голосование вопрос о включении кандидатуры Васильевой Натальи Семеновны в бюллетень тайного голосования. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Наталья Семеновна, вы включены в список тайного голосования.

Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 53 Мегино-Кангаласского  района Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Евгеньевича Немцова. Пожалуйста, третий микрофон.

Немцов С.Е.  Уважаемые народные депутаты! Управление Судебного департамента в Республике Саха (Якутия)  согласно представлению Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Горевой Людмилы Тимофеевны,  оформленного на основании заключения квалификационной коллегии Республики Саха (Якутия), представляет кандидатов Попову Евдокию Леонидовну и Босикова Ивана Иннокентьевича, претендующих к избранию на замещение вакантной должности мирового судьи судебного участка № 53 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты! С учетом вышеизложенного, руководствуясь требованиями Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Федерального закона "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации", а также требованиями Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 53 Мегино-Кангаласского района Попову Евдокию Леонидовну и Босикова Ивана Иннокентьевича. Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы Сергею Евгеньевичу есть? Спасибо. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю  постоянного комитета.

Макиенко О.В. В соответствии с представлением Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) и начальника Управления Судебного департамента, руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов по судебному участку № 53 Мегино-Кангаласского улуса осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству 24 марта 2009 года. На рассмотрение комитета после предварительного согласования  были представлены две кандидатуры: Попова Евдокия Леонидовна и Босиков Иван Иннокентьевич.

Попова Евдокия Леонидовна, 12 ноября 1960 года рождения, образование высшее юридическое. В 2003 году она окончила Якутский филиал Российского университета Дружбы народов, стаж работы по юридической профессии 8 лет. Помощник судьи в судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда Республики Саха (Якутия). Кандидатура Поповой Евдокии Леонидовны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно законодательству Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).

Вторая кандидатура – Босиков Иван Иннокентьевич, 27 сентября 1945 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1980 году окончил Всесоюзный юридический заочный институт. Стаж работы по юридической профессии 20 лет. В настоящее время является адвокатом. Адвокатскую деятельность практикует с 2000 года. Кандидатура Босикова Ивана Иннокентьевича соответствует требованиям, предъявляемым федеральным и республиканским законодательством к кандидатам на должность мировых судей. В связи с этим при рассмотрении на постоянном комитете было принято решение рекомендовать Государственному Собранию включить обе кандидатуры в бюллетень для тайного голосования. Прошу поддержать решение комитета, оба кандидата присутствуют.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне есть? Вопросов нет. К трибуне приглашается Босиков Иван Иннокентьевич. Пожалуйста.
Босиков И.И. Уважаемые депутаты, действительно, я двадцать лет отработал по юридической специальности. Когда я оканчивал школу в советское время, был призыв "Школа – производство – вуз". Я в 1972 году окончил Якутский государственный университет по специальности "Физика". После этого в Оленекской средней школе по направлению Министерства просвещения я проработал четыре года учителем физики. С 1976 года по 1994 год отработал в органах внутренних дел нашей республики, сначала в пожарной охране, потом в следственном управлении МВД нашей республики. 18 лет расследовал крупные пожары, которые происходили с 1976 по 1994 годы. Я присутствовал на вашем заседании по вопросам пожарной безопасности в школах и так далее. Участвовал в расследовании (уже после окончания службы в МВД) причин пожара в Сыдыбылской школе, где погибли 22 школьника. Налицо было нарушение правил пожарной безопасности, эвакуационный выход был закрыт, в этом обвинили директора. Кроме того, на основании Федерального закона об образовании и Закона об образовании нашей республики, который принят Ил Тумэном, и в уставе Очучунской школы в Сыдыбыле был такой пункт, что учителя несут ответственность за жизнь и здоровье учащихся во время образовательного процесса. Шел урок, я в суде требовал, чтобы ответственность несли и учителя, и пожарная охрана, которая принимала эту школу в канун того учебного года, в августе. Некоторым казалось, что я защищал директора. Я хотел призвать к ответственности всех, это по требованию родителей погибших детей. Четыре учителя спрятались в одном классе. Вытаскивали детей старшеклассники и погибли. (Голос в зале.) Я не участвовал, потому что этот пожар произошел 14 марта 1996 года, в это время я работал  в республиканской больнице юристом-консультантом. Службу закончил 5 сентября 1994 года, адвокатскую деятельность начал 27 сентября 2000 года. У меня большой опыт, адвокатом работаю 9 лет. Работу судов знаю, начиная с мировых судей и до Верховного суда нашей республики и Верховного суда Российской Федерации. Я смогу работать, потому что объездил всю территорию нашей республики, будучи руководителем следственной оперативной группы по крупным пожарам, начиная с Черского, кончая Анабаром. За 18 лет был на всех крупных пожарах. Я считаю, что с работой мирового судьи справлюсь. Нижний Бестях – соседний с Усть-Алданским районом, я много там бываю. Если вы меня изберете, я оправдаю ваше доверие. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы есть к Ивану Иннокентьевичу? Пожалуйста, Александр Григорьевич. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Иван Иннокентьевич, я вашу автобиографию посмотрел. Вы в армии не служили? А как в МВД попали?

Босиков И.И. Я объясню. После окончания школы два года я в колхозе работал водителем и дизелистом. Потом поступил в ЯГУ в 1967 году, там военная кафедра была.

Подголов А.Г. Вам уже 22 года было.

Босиков И.И. Да, меня не взяли, потому что мать одна была.

Подголов А.Г. После 22-х лет ...

Председательствующий. Еще есть вопросы? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Иван Иннокентьевич, насколько мне известно, вы принимали активное участие в различных выборных кампаниях, в том числе и по выборам в Ил Тумэн. Было такое же, да?

Босиков И.И. Да, я два раза участвовал.

Поисеева А.И. Два раза участвовали. Обычно 9-10 тысяч избирателей бывает, вы сколько голосов набрали, когда от своей родины выставлялись?

Босиков И.И. Первый раз 812 голосов.

Поисеева А.И.  Второй раз?

Босиков И.И. Второй раз меньше намного.

Поисеева А.И. Ну, сколько?

Босиков И.И. Я не помню, намного меньше, чем Николай Иннокентьевич Румянцев.

Поисеева А.И. Чуть более 100 голосов, так ведь?

Босиков И.И. Не знаю.

Поисеева А.И. Как это не знать?!
Босиков И.И. Не знаю.

Поисееева А.И. Что я хотела бы этим сказать. Ведь народ же знает, когда вот на такие выборы идут, голосованием своим тоже определяют, насколько человеку доверяют, насколько человек авторитетен, поэтому я задала такой вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Спасибо. Садитесь. Попова Евдокия Леонидовна, пожалуйста, к микрофону.

Попова Е.Л. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Я прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи судебного участка № 53 Мегино-Кангаласского района. Если кратко о себе, могу сказать, что я работаю в суде с 1982 года и знаю, что работа судьи очень тяжелая и ответственная, но тем не менее я осознанно иду на этот решающий шаг в своей жизни, так как считаю, что достаточно накопила опыта и считаю себя подготовленной для такой работы. Начинала я работу с районного суда, работала в районном суде, в городском суде и с 1993 года в Верховном суде.

В данное время я работаю помощником судьи судебной коллегии по уголовным делам. И как помощник судьи я занимаюсь подготовкой проектов кассационных определений на приговоры, на постановления районных, городских судов и по кассационным жалобам и кассационным представлениям. Со своей стороны я обязуюсь соблюдать нормы судейской этики и достойно представлять суд и судебную систему в целом. Спасибо.  У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Румянцеву.

Румянцев Н.И. У меня не вопрос. Я бы хотел уважаемых коллег... (прерванная речь.)
Председательствующий. Выступления – отдельно. Вопросов нет, садитесь, Евдокия Леонидовна.

Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Спасибо. Включите микрофон депутату Румянцеву.

Румянцев Н.И. Дорогие коллеги, я хотел бы  вас попросить поддержать кандидатуру Поповой Евдокии Леонидовны. Почему? Потому что я с ней с детства, можно сказать, знаком (смех в зале), мы вместе учились, вместе школу закончили и вместе (вы смотрели биографию?) работали в 80-х годах доярами. После окончания школы никуда не поехали поступать. Раньше было такое: школа – производство – вуз.  И мы с ней пошли работать в село Маймага в совхоз имени Максима Кировича Аммосова, заметьте, это был передовой совхоз. Туда брали не каждого, а нас взяли. Для нас было честью работать в совхозе имени Максима Кировича Аммосова. С тех пор я знаю ее как честного, добросовестного и очень трудолюбивого человека. В то время, когда  мы начинали работать, мы руками доили коров, и каждый день по три раза в день доили, с шести часов утра. И она не отлынивала, каждый раз вставала впереди всех и шла доить своих коров. Поэтому я ее знаю как честного, добросовестного и порядочного человека. Прошу меня поддержать. Спасибо большое.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование кандидатура Босикова Ивана Иннокентьевича для включения в список для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 3, воздержалось - 0). Иван Иннокентьевич включен в список для тайного голосования.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование кандидатура Поповой Евдокии Леонидовны для включения в список для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо. Попова Евдокия Леонидовна включена в список для тайного голосования.
Пятый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Евгеньевича Немцова. Пожалуйста, третий микрофон.

Немцов С.Е. Уважаемые народные депутаты, Управление Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) согласно представлению Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Горевой Людмилы Тимофеевны, оформленного на основании заключения квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) представляет кандидата Кириллина Василия Александровича, претендующего к избранию на замещение вакантной должности мирового судьи судебного участка № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты, с учетом вышеизложенного, руководствуясь требованиями Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Федерального закона "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации", а также требованиями Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия) Кириллина Василия Александровича. Доклад закончен.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Сергею Евгеньевичу есть? Нет. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В соответствии с представлением Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) и начальника Управления Судебного департамента, руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), предварительное рассмотрение поступивших материалов по кандидатуре на должность мирового судьи по Нюрбинскому району осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству 24 марта 2009 года. После квалификационной коллегии, где кандидатуры рассматривались на альтернативной основе, был представлен один кандидат, Кириллин Василий Александрович, 13 декабря 1976 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончил Якутский государственный университет, стаж по юридической профессии 8 лет. Имеет классный чин советника государственной гражданской службы 3 класса, является помощником судьи судебного участка № 44 города Якутска. Кандидатура Кириллина Василия Александровича соответствует требованиям федерального и республиканского законодательства, поэтому прошу поддержать решение комитета и включить в бюллетень для тайного голосования кандидатуру Кириллина Василия Александровича. Кандидат присутствует в зале.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне есть? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. У меня не вопрос, хочу выступить по ведению. Я сижу сзади всех, обращаюсь к Оксане Александровне, только три карточки тут, сделайте перерегистрацию. Я вижу, как некоторые наши коллеги за своих отсутствующих товарищей голосуют.

Винокурова О.А. Дежурного по залу попрошу вынуть карточки Потрубейко, Дойникова, Крылова.

Председательствующий. Кириллина Василия Александровича попрошу пройти к трибуне.

Кириллин В.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Родился я в селе Малыкай Ленинского района Якутской-Саха АССР. В 1994 году окончил Малыкайскую среднюю школу. После окончания школы был призван в Вооруженные силы Российской Федерации, в 1996 году закончил службу и сразу поступил в учебное заведение. В 2002 году окончил Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова. С 2003 года по настоящее время являюсь помощником мирового судьи по судебному участку № 44 города Якутска. За проработанное время я приобрел достаточный опыт и знания, практику работы в суде. Считаю себя достойной кандидатурой на должность мирового судьи. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи. Я оправдаю ваше доверие. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Кириллину есть? Вопросов нет. Спасибо. Садитесь. Выступления по кандидатурам есть? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение кандидатуры Кириллина Василия Александровича в бюллетень для тайного голосования.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Секретариат прошу приступить к проведению тайного голосования. Поступило предложение пока приступить к шестому вопросу. Нет возражений?

Вопрос шестой "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Доклад Александра Владимировича Горкуна, начальника Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны. Пожалуйста.
Горкун А.В. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты! Настоящий законопроект разработан с целью создания наиболее благоприятных условий в области создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории Республики Саха (Якутия). Законопроект определяет общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб,  аварийно-спасательных формирований на территории республики, регулирует отношения в этой области между органами государственной власти Республики Саха (Якутия), устанавливает права, обязанности и ответственность спасателей, определяет основы государственной политики в области правовой и социальной защиты спасателей и других граждан Российской Федерации, принимающих участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также членов их семей. В полной мере учитываются требования Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений   и дополнений в Закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", внесшего изменения в федеральное законодательство об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей. Также учитываются требования Федерального закона  от 22 августа 1995 года № 51-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей".

В настоящее время в Республике Саха (Якутия) в данной области действуют постановления Правительства республики по некоторым отдельным вопросам. Однако единый нормативный правовой акт в виде закона Республики Саха (Якутия) отсутствует.

Настоящий законопроект разработан в пределах предоставляемых субъекту Российской Федерации полномочий и содержит вопросы, находящиеся в совместном ведении Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).

Законопроект состоит из 38-ми статей и пяти глав.

Представленный проект закона согласован со всеми министерствами и ведомствами Республики Саха (Якутия). Прошел юридическую экспертизу в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), в Прокуратуре Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и соответствует действующему законодательству Российской Федерации.

Принятие данного законопроекта поддержано Президентом Республики Саха (Якутия) официальным письмом от 20 марта 2009 года в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

В связи с оптимизацией расходов по исполнению  государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2009 год Председателем Правительства Республики Саха (Якутия) направлено письмо в адрес Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 9 апреля 2009 года № 36 с просьбой установить начало действия пункта 1 статьи 27 и пунктов 11, 12 статьи 32 законопроекта с 1 января 2010 года.

В случае принятия настоящего законопроекта расходные полномочия в соответствии с законодательством осуществляются за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) по смете расходов государственного учреждения "Служба спасения Республики Саха (Якутия)". Дополнительных финансовых расходов на реализацию данного закона из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2009 год не требуется.

Уважаемые народные депутаты, вы знаете, что после  ряда реорганизаций спасательная служба республики (наша республика составляет одну пятую часть территории Российской Федерации) сама оказалась незащищенной законодательно. Люди, спасающие сотни человеческих жизней в самых суровых климатических условиях на земле, сами оказались без правовой защиты. За шесть лет, с 2003 года спасателями совершено 1560 выездов на чрезвычайные ситуации, ликвидировано 150 дорожно-транспортных происшествий, организовано 245 водолазных работ, совершено 46 авиационных вылетов на аварийно-спасательные работы. За эти годы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера всего пострадало у нас в республике 5663 человека.

Исходя из вышеизложенного, прошу вас поддержать и принять проект закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Владимировичу есть? Записалось пять человек. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Александр Владимирович, с принятием этого закона социальные гарантии выравниваются с теми, кто работает в федеральных службах? До сих пор была очень большая несправедливость. С принятием этого закона все гарантии выравниваются?

Горкун А.В. Практически все гарантии, которые мы рассматривали, которые есть в федеральном законе, попали в закон об аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия). У нас не было статей по медицинской реабилитации, они сейчас входят туда. В случае получения увечья, добровольное страхование здоровья и жизни работников, пенсии, пособия, выплачиваемые организациями в случае гибели спасателя – этих статей у нас вообще не было. Спасатели были у нас не защищены. В настоящее время всё это включено в данный законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два уточняющих вопроса. Александр Владимирович, насчет чрезвычайных ситуаций природного характера – понятно, а какая-либо статья проекта закона требует указать на ситуации техногенного характера: нефтепроводы, газопроводы?

Горкун А.В. Мы не различаем: спасатель выполняет задачи и по техногенным, и по природным авариям. В наших подразделениях спасательной службы существует подразделение по аварийным разливам нефти, этого не было. В настоящее время их 190 человек. Это довольно сильная структура. Существует подразделение по аварийным разливам нефти, центр мониторинга и прогнозирования. 90 штыков, как мы их называем, – это те спасатели, которые идут в огонь и в воду, это бойцы. То есть во всех чрезвычайных ситуациях, которые имеются на нашей территории, они принимают участие и ликвидируют их, естественно.

Гаврильев А.И. И второй вопрос. В проекте есть статья, касающаяся ответственности самих спасателей. А как вы полагаете, необходима ли статья об ответственности государственных органов нашей республики или же должностных лиц органов местного самоуправления по невыполнению или ненадлежащему исполнению данного закона? (Голос в зале.) Хорошо это будет предметом второго чтения. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня много вопросов. Первый вопрос по самому названию. Аварийно-спасательная служба и аварийно-спасательное формирование – в чем разница, для чего нужно различать терминологию?

Второй вопрос. Какова сегодня численность аварийно-спасательной службы, аварийно-спасательного формирования? Где они у нас в республике дислоцированы?

Следующий вопрос. Мне все-таки неясна ситуация с финансированием. Я просто по старой памяти помню, что до сих пор не урегулированы вопросы финансирования пожарной службы. Здесь двоякая ситуация. Требование Бюджетного кодекса таково, что структура федеральная, республиканская – каждая финансируется через свое казначейство. В данном случае вы являетесь представителем федерального министерства. По разграничению полномочий осталось финансовое содержание той же пожарной службы у регионов. Как сегодня проходят деньги? Они смешиваются или нет, федеральные и республиканские деньги? Осталась эта проблема или она у вас уже разрешена?

И следующий, четвертый вопрос. В финансово-экономическом обосновании написано: "В случае принятия настоящего законопроекта расходные полномочия будут идти по смете расходов пожарно-спасательной службы". То есть получается, сегодня вы не осуществляете это финансирование за счет республиканских средств. Или осуществляете? Потребуются дополнительные деньги из бюджета или нет, из записки по финансово-экономическому обоснованию не ясно.

Горкун А.В. По порядку, с первого вопроса. Аварийно-спасательная служба и аварийно-спасательное формирование. У нас в республике существует поисково-спасательная служба, которая как я уже докладывал, в своем составе имеет 190 человек, имеет филиалы в Нерюнгри, Томмоте, Сангаре, планируем создать в Мирном и Ленске, чтобы прикрыть западные территории. Всего их 190 человек. Существует у нас пожарно-спасательное подразделение. Это отдельное подразделение, не та служба, где 190 человек, а пожарно-спасательная. В настоящее время проходит аттестация, и все пожарные, которые пройдут аттестацию, будут так же называться спасателями. Им дополнительного финансирования не требуется, потому что это все будет содержаться за счет федерального бюджета, пожарно-спасательное подразделение.

Мы  в этом законопроекте хотели указать, что будет защищено и то население, которое будет привлекаться для выполнения спасательных работ в период возникновения чрезвычайных ситуаций, в период паводка, крупных лесных пожаров. В этом законопроекте все прописано.

Березкин Э.Б. Извините, пожалуйста. Аварийно-спасательная служба и аварийно-спасательное формирование – в чем разница? Я понял, что у вас есть понятие "пожарно-спасательное подразделение".

Горкун А.В. Это и есть формирование.

Березкин Э.Б. У вас не будет дублирования? Мы недавно принимали закон республики о государственной пожарной службе. А в этом законе вы хотите аварийно-спасательные формирования определить как самостоятельную структуру. Все-таки что-то непонятное получается. У нас есть закон о пожарной службе, и теперь тут двоякое толкование.

Горкун А.В. Это был закон о пожарных подразделениях, а сейчас они создаются как пожарно-спасательные подразделения, которые могут выполнять задачи не только по тушению пожаров, но и осуществлять функции и задачи по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Березкин Э.Б. Тогда в тот закон вы внесете изменения?

Горкун А.В. Он остается без изменений.

Березкин Э.Б. Почему?

Горкун А.В. Это пожарные, те которые у нас уже существуют. А проходить аттестацию у нас будут подразделения, которые могут этим заниматься. Не все подразделения будут.

Березкин Э.Б. Следующий вопрос. Еще три вопроса осталось.

Председательствующий. Давайте быстрее, время – деньги.

Горкун А.В. Прошу прощения, второй вопрос, я не записал.

Березкин Э.Б. Какова сегодня ситуация с финансированием, с федеральным бюджетом и республиканским?

Горкун А.В. В настоящее время у нас финансирование идет по двум направлениям: из республики и из Российской Федерации. На основании соглашения все функции и полномочия, которые касаются Республики Саха (Якутия): по ликвидации чрезвычайных ситуаций, вопросов гражданской обороны и так далее – переданы в Главное управление. И в этом же соглашении прописано отдельной строкой, что главным распорядителем является Главное управление. Этот вопрос мы сейчас прорабатываем. В настоящее время у нас отдельно финансируется спасательная служба Республики Саха (Якутия) и отдельно финансируется отряд противопожарной службы и, естественно, федеральная структура. Финансирование идет по двум направлениям.

Березкин Э.Б. Аварийно-спасательная служба финансируется чисто из федерального бюджета?

Горкун А.В. Чисто из республиканского бюджета. Это наше подразделение.

Березкин Э.Б. И по справке. У вас финансово-экономическое обоснование непонятное. Дополнительная нагрузка пойдет. И какова цена вопроса?

Горкун А.В. Дополнительная нагрузка пойдет с 2010 года. В этом году дополнительной нагрузки не будет. В бюджете республики заложена сумма в размере 301 тысячи 215 рублей на социальные выплаты. Дополнительно мы рассматриваем медицинскую реабилитацию в случае получения увечья и пособие, выплачиваемое в случае гибели. Вот три статьи, которые будут рассматриваться с 2010 года. Это согласно 151-му федеральному закону о статусе спасателей.

Березкин Э.Б. Александр Владимирович, у нас в республике принят трехлетний бюджет. В принципе вы уже должны были озвучить нам цифры. У нас трехлетний бюджет, мы его не отменяли и не отзывали. Если вы говорите о 2010-м годе, вы уже должны говорить, что потребуется внести изменения на такую-то сумму. Мы должны получить финансово-экономическое обоснование.

Горкун А.В. Согласен.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Александр Владимирович, статья 1. Под предмет регулирования этого закона попадают только те формирования и службы, которые создаются органами исполнительной власти. Но у нас в республике есть формирования при хозяйствующих субъектах. Они не подпадают под этот закон?

Горкун А.В. Вы имеете в виду объектовые подразделения? Объектовые подразделения – в настоящее время это все федеральные подразделения ... (прерванная речь.)
Николаев Ю.М. Нет-нет, я имею в виду в хозяйствующих субъектах есть спасательные формирования, которые создаются внутри предприятий.

Горкун А.В. Конечно, мы их тоже рассматриваем.

Николаев Ю.М. Тогда все-таки не только созданные органами власти, а еще и при предприятиях?
Горкун А.В. Нет, по предприятиям нет, конечно.

Николаев Ю.М. Если нет, то второй абзац этой же статьи: "...устанавливает гарантии в области правовой и социальной защиты спасателей и других граждан". Кого вы имеете в виду под другими гражданами?

Горкун А.В. Я же объяснял. Те граждане, которые будут заниматься выполнением внезапно возникающих задач.

Николаев Ю.М. Это же не спасатели, это другие люди. Мы же говорим в законе о спасателях, о формированиях, которые входят в этот состав. Если другие, значит, другой какой-то закон должен быть.

И второй вопрос. Вот статья 19 по возмещению затрат и статья 23 по финансовому обеспечению. Статья 23 устанавливает, что будут только расходные обязательства Республики Саха (Якутия). А статья 19 – что вы еще будете зарабатывать деньги по договорам с хозяйствующими субъектами. Как вы  будете отличать чрезвычайные ситуации предприятий,  хозяйствующих субъектов и то, что будет финансироваться из бюджета республики? Или это будет обязаловка – заключение с вами договоров на какие-то будущие чрезвычайные ситуации на предприятиях?

Горкун А.В. При ликвидации чрезвычайных ситуаций все работы, естественно, выполняются бесплатно. Никто за это никаких денег никогда не брал и брать не будет.

Николаев  Ю.М. А  статья 19 – что такое?

Горкун А.В. Я говорил сегодня, что есть подразделение по ликвидации аварийных разливов нефти. Это единственное подразделение у нас в республике, которое может заключать договоры с теми же нефтебазами на обеспечение безопасности  по ликвидации аварийных разливов нефти. Для того, чтобы разработать план ЛАРН вот эти подразделения необходимы. За счет этого они зарабатывают деньги. Есть много способов заработать деньги законным путем. Они будут заниматься внебюджетной деятельностью.

Николаев Ю.М. Но статья 23 говорит, что это расходные обязательства Республики Саха (Якутия), никаких других источников финансирования вы не предусматриваете. Надо тогда записать, что вы имеете право еще как-то зарабатывать, не только из бюджета республики.

Горкун А.В. В законе это, я думаю, нецелесообразно рассматривать. Не знаю.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Я вообще-то еще ни одного законопроекта не видела, у которого была бы такая сильная социальная сторона. Не вызовет ли это обещание чрезмерной социальной защиты, какой-то крен? Например, в случае заболевания спасателя в результате основной деятельности, вы ему выплачиваете оклад за 10 лет. А если он прекращает работать спасателем, но он может работать на другой работе, тем не менее вы ему оплачиваете за пять лет вперед. Очень много таких гарантий, которые могут потом вызвать резонанс, что мы только для этой категории сделали такие гарантии: оплата за 10 лет  вперед, за 5 лет. Это во-первых.

Действительно, как сказал Эрнст Борисович, если даже мы введем это с 1 января 2010 года, во что это выльется? Мы сегодня примем без цифр сумму, а на будущий год во исполнение своего закона будем обязаны заложить все это в бюджет. Во что выльется цена этого закона?

Горкун А.В. Во-первых, я хочу сказать, что спасатель – это тот человек, который выполняет свою работу постоянно в экстремальных условиях. Он не может работать как нормальный гражданин республики, я имею ввиду мужчин до 55 лет, он не сможет выполнять свои обязанности. Он не сможет работать на вертолете, он не сможет идти под воду. Поэтому социальные гарантии у него должны быть. Это особые люди. (Голоса, шум в зале.)
Председательствующий. Тихо. Включите микрофон депутату Алексеевой. Тимофееву – по ведению.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Соблюдайте, пожалуйста, порядок.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич! У нас скоро перерыв, надо приступить к голосованию. Вопрос давайте отложим, продолжим после обеда. Во время обеда не голосовать.

Председательствующий. Елена Юрьевна, задайте вопрос.

Алексеева Е.Ю. У меня один вопрос. Скажите, пожалуйста, предполагается ли, что медицинская и психологическая реабилитация спасателей республики будет осуществляться по системе добровольного медицинского страхования? Или все спасатели имеют просто полис обязательного медицинского страхования?

Горкун А.В. Полис обязательного медицинского страхования. И медицинское обеспечение мы в этом законе прописали, что именно на территории Республики Саха (Якутия). Не за пределами, а на территории Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, садитесь. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, рассматриваемый проект закона разработан прежде всего в целях реализации полномочий Республики Саха (Якутия) по созданию, содержанию, организации деятельности профессиональных аварийно-спасательных формирований и служб и установлению финансовых обязательств Республики Саха (Якутия), создаваемых органами исполнительной власти Республики Саха (Якутия).

Первое заседание постоянного комитета состоялось 16 февраля 2009 года, на котором было принято решение создать согласительную комиссию. Основанием для создания согласительной комиссии являлся как раз тот вопрос, который поднял Эрнст Борисович Березкин в преддверии пленарного заседания. Нами была рассмотрена смета, которая введена в финансовое экономическое обоснование, сопоставлена со всеми статьями закона, и было выявлено, что две статьи закона не имеют финансового обеспечения на 2009 год. Поэтому было получено заключение Председателя Правительства, которое находится у вас в материалах, и было указано, что эти две статьи будут финансироваться с 1 января 2010 года. Определено, что в порядке режима второго чтения эти нормы будут вводиться с 1 января 2010 года.

На законопроект было получено заключение Президента в соответствии с Конституцией республики и соответствующее заключение Председателя Правительства, которое и было озвучено.

Пятого и тридцатого марта состоялись эти заседания согласительных комиссий по данному законопроекту. Была проведена работа по уточнению финансово-экономического обоснования к законопроекту, и 13 апреля на заседании комитета принято решение рекомендовать на Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять законопроект в первом чтении. На комитете было принято решение. В настоящий момент законопроект готов для принятия в первом чтении. Касается он только исключительно аварийных служб, аварийно-спасательных формирований, которые финансируются за счет бюджета Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и проект закона принять в первом чтении. При наличии ваших заключений, замечаний соответствующие поправки будут учтены.

Председательствующий. Желающие выступить есть?

Из зала. Вопрос можно задать?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста ...

Председательствующий. Может быть, перейдем к голосованию?

Корнилова З.А. Дайте задать вопрос. Ольга Валерьевна, вы сказали о том, что вам были представлены материалы по финансированию. По тем статьям, которые отложили до 2010 года, расчет был составлен или нет? (Голос О.В. Макиенко в зале.) И примерно о какой сумме речь идет?

Макиенко О.В. Я не назову сейчас сумму, Зоя Афанасьевна. Возможно, назовет Правительство как разработчик законопроекта.

Корнилова З.А. Пусть назовет.

Макиенко О.В. У нас эта сумма выпала. Сумма оказалась повисшей. Поэтому было принято решение, что ее не хватает. И представители аварийно-спасательной службы ... (прерванная речь.)
Корнилова З.А. О какой сумме идет речь, могут сказать?

Председательствующий. Кто из Правительства? (Голоса в зале.) Представитель Правительства есть, кто может ответить? (Голоса в зале: после обеда.) Поступило предложение по этому вопросу не голосовать, а приступить  к тайному голосованию. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Принято.
Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте ознакомить с протоколом № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Повестка заседания: об избрании председателя, секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя, секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну.

Всем будет роздано три бюллетеня. По судебным участкам № 22, 56 внесено по одной кандидатуре, где предполагается напротив слов "за", "против", "воздержался" поставить знак. По судебному участку № 53 внесены, как вам известно, две кандидатуры. Здесь предполагается поставить один знак напротив одной из кандидатур. Начинаем процедуру тайного голосования.

(Процедура тайного голосования)

Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места и зарегистрироваться. Есть предложение продолжить рассмотрение шестого вопроса. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить по вопросу? Желающих выступить нет. (Голос в зале.) Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. 4 миллиона 338 тысяч 361 рубль 29 копеек. (Ответ на вопрос З.А.Корниловой.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Режим голосования. (За - 31, против - 0, воздержалось - 0). Отмените голосование. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться еще раз. (Присутствует 61 народный депутат).
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии в первом чтении проекта закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Переходим к седьмому вопросу. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Пожалуйста, поставьте седьмой, восьмой и девятый вопросы вместе, потому что это три взаимосвязанных вопроса. Они все связаны  с принятием проекта административного кодекса. Доклад будет один.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к седьмому, восьмому и девятому вопросам: "О проекте Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях"; "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)", "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, приглашенные! С учетом представления трех взаимосвязанных между собой вопросов, которые сегодня внесены Правительством Республики Саха (Якутия), позвольте довести до вас информацию, остановиться на пяти основных моментах и сделать соответствующие выводы.

Во-первых, об актуальности принятия кодекса в Республике Саха (Якутия) об административных правонарушениях. Во-вторых, – о состоянии праворегулирования по административным правонарушениям в Республике Саха (Якутия). В-третьих, остановиться на характеристике самого проекта Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. В четвертых, – на системе административно-резекционных органов и, в пятых, – по изменениям Закона о правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия).

Говоря об актуальности принятия кодекса, необходимо сказать следующее.  В республике в настоящее время существует ряд проблем, в основном это те, которые связаны с наведением порядка, благоустройством населенных пунктов, нарушением требований по эксплуатации зданий в районах вечной мерзлоты, вопросы, связанные с наведением порядка в сфере ЖКХ, в градостроительстве, в землепользовании, на транспорте. Сегодня все они требуют  установления целостной системы механизма контроля и надзора.

Во-вторых, существующие сегодня в республике надзорные органы в основном являются федеральными и назначают административную ответственность по Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях.

В-третьих, в отдельных законах Республики Саха (Якутия) предусмотренная мера, такая как административная ответственность,  не работает, поскольку отсутствуют необходимые целостные механизмы ее применения. Поэтому предлагаются сегодня определенные рычаги воздействия и решение тех вопросов, которые накопились в городах и в других населенных пунктах нашей республики.

В этой связи возникает необходимость кодификации видов составов как действующих законов, так и которые предлагаются сегодня Правительством Республики Саха (Якутия) с учетом всех замечаний и предложений министерств и ведомств республики и муниципальных образований Республики Саха (Якутия).

Как известно, в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации административное право является предметом совместного ведения между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает, что кодекс законодательства по административным правонарушениям состоит из настоящего кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

С момента введения в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прошло более шести лет. Необходимо подчеркнуть, что по федеральным составам сегодня сложилась определенная практика, как судебная, так и правоприменительная. Я бы хотела подчеркнуть, что за период работы федерального кодекса, например, изменения вносились более 100 раз. Анализ указанной практики показывает наличие целого ряда нерешенных проблем в правовом регулировании вопросов административной ответственности, которые не урегулированы в Кодексе Российской Федерации об административной ответственности.

В рамках Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях предлагается установить ответственность за виды правонарушений, которые сегодня не урегулированы федеральным законодательством и требуют своего разрешения в Республике Саха (Якутия).

Субъекты Российской Федерации принимают законы, направленные на регулирование административных по своему характеру отношений по всем вопросам, которые не отнесены к ведению Федерации, либо устанавливают перечень вопросов, по которым осуществляют собственное правовое регулирование, включая сферу установления административной ответственности. Административная ответственность за правонарушения, имеющие региональное значение, такие как нарушение правил благоустройства населенных пунктов, общественного порядка, общественной безопасности, посягающие на права граждан, здоровье населения, в области охраны окружающей среды, землепользования, градостроительства, эксплуатации зданий в районах вечной мерзлоты, жилых помещений и объектов нежилого фонда, на транспорте, объектов культуры, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрена, сегодня может быть установлена законами субъектов Российской Федерации.

Впервые в законодательстве Республики Саха (Якутия) предлагается закон республики в виде кодифицированного акта, который систематизирует однородный вид общественных отношений.

Главными задачами проекта Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав человека и гражданина, охрана здоровья граждан, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка, осуществление государственной власти, общественного порядка, защита интересов физических, юридических лиц. И кодекс также направлен на профилактику правонарушений.

Необходимо подчеркнуть, что субъекты Российской Федерации тоже достаточно активно принимают и разрабатывают свое собственное законодательство, которое связано с установлением административной ответственности. 

В настоящее время в 15-ти субъектах Российской Федерации приняты и действуют кодексы об административных правонарушениях,  в трех республиках, в городе Москве, в восьми областях и крае. Это город Москва, республика Дагестан, Кабардино-Балкарская, Татарстан, Тюменская, Ульяновская, Липецкая, Нижегородская, Омская, Волгоградская, Вологодская, Калининградская области, Хабаровский край. Законы об административных правонарушениях действуют в 70 субъектах Российской Федерации. Приняты и действуют законы именно устанавливающие административные правонарушения, из них в 10 республиках, это в Адыгее, на Алтае, в Башкортостане,  Бурятии, Калмыкии, Марий Эл, Северной Осетии – Алании, Удмуртии, Чувашии, Хакасии, также в Еврейском, Ненецком, Ханты-Мансийском, Чукотском автономных округах, в Томской, Тульской, Тюменской, Челябинской, Ярославской, Орловской, Псковской, Ростовской, Рязанской, Самарской, Саратовской, Сахалинской, Свердловской, Смоленской и в других субъектах Российской Федерации.

Как обстоит дело с правовым регулированием в нашей республике? Вы знаете о том, что административное законодательство берет свои истоки в начале 90-х годов. Сегодня в Республике Саха (Якутия) действуют три закона Республики Саха (Якутия), которые были приняты в разные времена. Например, Закон "Об административной ответственности за нарушение правил пользования автомобильным городским, пригородным пассажирским транспортом общего пользования в Республике Саха (Якутия)".

В 2006 году был принят Закон об административной ответственности за нарушение покоя граждан, тишины в ночное время. И помните, в прошлом году буквально Госсобрание (Ил Тумэн) приняло Закон об административной ответственности за нарушение запрета деятельности по организации, проведению азартных игр на территории Республики Саха (Якутия). Четыре закона сегодня содержат конкретные нормы об административных правонарушениях. Это, например, Закон "О недрах", Закон "О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев", "Об охране общественной нравственности" и "О государственном финансовом контроле". 19 законов сегодня содержат отсылочные статьи об административной ответственности в сфере административных правонарушений. Кроме того, Правительством Республики Саха (Якутия) одобрены и направлены на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) два проекта закона Республики Саха (Якутия). Это "Об административной ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления" и "Об административной ответственности в сфере управления государственным имуществом Республики Саха (Якутия)".

Теперь позвольте остановиться на характеристике самого кодифицированного акта, который был разработан рабочей группой под руководством руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Айсена Сергеевича Николаева. В состав рабочей группы входили народные депутаты Республики Саха (Якутия) Вадюхин Геннадий Валерьевич, Макиенко Ольга Валерьевна, Александр Николаевич Ким-Кимэн, представители исполнительных органов власти и представители контрольных органов, также представители Прокуратуры и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). И хотелось бы подчеркнуть, что был непосредственный живой интерес как со стороны муниципальных образований, так и со стороны органов исполнительной власти и тех надзорных и контрольных органов, которые сегодня действуют на территории Республики Саха (Якутия). Поступило более 300 замечаний и предложений к самому тексту проекта Кодекса республики об административной ответственности.

Представленный проект Кодекса Республики Саха (Якутия) состоит из пяти разделов. Разделы включают в себя общие положения, особенную часть. Раздел третий – судьи, органы и должностные лица, которые уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях. Собственно раздел по производству об административных правонарушениях и раздел 5 "Заключительные и переходные положения". Содержится 16 глав, где раскрыты также особенная часть Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях, всего включена 131 статья.

В особенную часть проекта Кодекса республики вошло около 120 статей. Хотелось бы подчеркнуть, что 27 статей взяты и кодифицированы из действующих законов Республики Саха (Якутия), около 90 статей включены впервые на основе базовых составов административных правонарушений, на основе практики, жизни и тех проблем, которые сегодня существуют в муниципальных образованиях.

Позвольте буквально перечислением сказать, какие сегодня устанавливаются виды административной ответственности. Их в Кодексе предлагается 12. Тем, которые посягают на права граждан и здоровье населения, посвящено 6 статей. По охране окружающей среды, природопользованию – 13 статей. По общественному порядку, общественной безопасности – 7 статей. В области обращения с животными – 3 статьи. В области землепользования, градостроительства, благоустройства, которые сегодня являются наиболее актуальными  с точки зрения профилактики правонарушений в этой сфере, предложено 44 статьи. В сфере управления имуществом, находящемся  в государственной и муниципальной собственности, – 7 статей. В области использования жилых помещений, объектов нежилого фонда – 4. В части правонарушений на транспорте – 10. В области предпринимательской деятельности – 8. В области бюджетных правоотношений – 6. В области охраны и использования объектов культурного наследия – 5. Те правонарушения, которые посягают на институты государственной власти, местного самоуправления – 5.

Следующее, по системе органов административной юрисдикции Республики Саха (Якутия). Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях четко определяет, какая система может быть в данном вопросе. Это мировые судьи, комиссии по делам несовершеннолетних, защита их прав. Это уполномоченные органы и учреждения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, административные комиссии, иные коллегиальные органы, которые создаются в соответствии  с законами субъектов Российской Федерации. Деятельность административных комиссий и иных коллегиальных органов сегодня должна регулироваться законами субъектов Российской Федерации.

Необходимо подчеркнуть, что в Республике Саха (Якутия) действует Закон "О порядке образования и деятельности административных комиссий в Республике Саха (Якутия)", который регулируют порядок образования и деятельности административных комиссий в Республике Саха (Якутия). Но сегодня, к сожалению, почти две трети статей данного закона признаны недействующими, не подлежащими применению решениями Верховного суда Республики Саха (Якутия). Поэтому с точки зрения установления системы, и для того чтобы заработал Кодекс республики об административных правонарушениях, появилась необходимость включить его в законопроект об административно-резекционных органах и признать утратившим силу тот закон, который сегодня практически не действует.

Мы анализировали практику деятельности административно-резекционных органов в субъектах Российской Федерации до 2008 года. И хотелось бы сказать, что ранее субъекты Российской Федерации наделяли органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности за нарушение тех или иных законов, которые принимались в субъектах Российской Федерации. Однако сложилась судебная практика, согласно которой субъекты Российской Федерации в силу 131-го федерального закона и норм Конституции Российской Федерации, поскольку органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, не могут наделять своими законами органы местного самоуправления полномочиями по образованию административных комиссий. И об этом сегодня четко сказано в Обзоре законодательства и судебной практики Верховного суда Российской Федерации за I квартал 2008 года, который утвержден постановлением Президиума Верховного суда Российской Федерации от 28 мая 2008 года. И в этой части мы тоже делали соответствующие запросы в Государственно-правовое управление Администрации Президента Российской Федерации и получили определенное подтверждение.

Необходимость разработки и принятия представленного проекта вызвана тем, что надо установить эту систему. Проект закона состоит из 13-ти статей. Система вам роздана. Закрепляются как действующие  органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия), так и те, которые можно создавать в рамках исполнения Кодекса республики об административных правонарушениях. Например, есть такая общая норма, что "иные органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия), созданные Президентом Республики Саха (Якутия) и Правительством Республики Саха (Якутия) в соответствии с положениями и уставами, наделенные надзорными функциями".

Коротко по административным комиссиям. Мы сегодня предполагаем и видим эту систему, что она будет создана в виде государственного учреждения, коль скоро мы не можем наделять органы местного самоуправления отдельными госполномочиями, как я уже сказала. Поэтому решение по образованию и созданию государственного учреждения будет принято Правительством Республики Саха (Якутия).

Примерные расходы госбюджета республики составят 31 миллион. Безусловно, мы понимаем, что ни о какой корректировке не может быть и речи. За счет, так сказать,  внутренних перераспределений, внутренних резервов будет создаваться такое государственное учреждение.

В составе административных комиссий госучреждения Республики Саха (Якутия) с функцией совмещения по городу Якутску предлагается и создание структурных подразделений госучреждения во всех муниципальных районах Республики Саха (Якутия).

Каким образом создаются комиссии, полномочия административной комиссии – это в законопроекте сегодня четко изложено.

Необходимо сказать о том, что штрафы, которые будут назначаться по нашим республиканским составам, будут перечисляться в бюджеты муниципальных образований.

Мы с вами знаем о том, что в законодательстве Республики Саха (Якутия) Закон о правовых актах не предусматривает такое понятие как кодифицированный акт. Поэтому принятие Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях также потребовало внесения изменений и дополнений в Закон о правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия), где мы предлагаем включить понятие "Кодекс Республики Саха (Якутия)".

Позвольте остановиться на следующих выводах. Во-первых, в случае принятия Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях в республике будет действовать единый нормативный правовой акт Республики Саха (Якутия) в сфере административных правоотношений. Кодекс позволит оптимально кодифицировать отдельные нормы в сфере административных правонарушений, которые установлены отдельными законодательными актами Республики Саха (Якутия), установит новые виды административных правонарушений и определит систему органов административной юрисдикции, на которую будут возложены функции по административному надзору на территории Республики Саха (Якутия).

Во-вторых, принятие кодекса позволит упорядочить нормы в сфере административных правонарушений путем отмены устаревших норм и определить новые нормы, введение которых обусловлено требованиями жизни настоящего времени и изменившимся федеральным законодательством, исходит из потребности населения республики и направлено на улучшение качества жизни населения.

В-третьих, проект кодекса призван содействовать органам государственной власти, органам местного самоуправления в упорядочении отношений … (дефект звука) назрела необходимость контролировать.

В-четвертых, введение и реализация кодекса позволит  иметь дополнительный источник дохода для местных бюджетов.

На основании вышеизложенного предлагаю уважаемым народным депутатам поддержать пакет законов Республики Саха (Якутия), которые внесены Правительством Республики Саха (Якутия): во-первых, проект Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях, во-вторых, проект закона Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции  Республики Саха (Якутия)", в-третьих, проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы есть? Уважаемые депутаты, записалось семь депутатов. Есть предложение подвести черту. Последний – Кривошапкин Андрей Васильевич. Кто за? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Закон очень важный и обсуждать его надо. Административный кодекс Российской Федерации все предусматривает, и нам нужно тщательно этот закон посмотреть, но коль Правительство вышло с инициативой, голосовать за него надо, но есть вопросы.  Я хотел бы уточнить по установлению ответственности. В Кодексе Российской Федерации предусмотрена ответственность по административным правонарушениям. В нашем проекте кодекса тоже предусмотрена ответственность. Так, например, штрафы, предусмотренные в нашем кодексе, соразмерны ли содеянному? Например, затопило фекалиями жилой фонд. Управляющей компании невыгодно наледи вывозить. У нас возникает ответственность за правонарушение такого вида – от пяти до пятнадцати тысяч рублей, скажем, десять тысяч. Естественно, стоимость спецтехники, стоимость вывоза этой наледи будет в разы, может быть, в десятки раз больше, чем заплатить, например, штраф. Соответственно отсюда у меня вопрос: соразмерны ли такие штрафные санкции по административной ответственности именно по таким вопросам? Это касается всего: это касается и общественного порядка, это касается и экологии, это касается и охраны окружающей среды и так далее. В частности, это касается предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Гурьева С.М. Уважаемые депутаты, данный вопрос также был предметом обсуждения на заседании Правительства Республики Саха (Якутия) 28 февраля текущего года, поднимались вопросы по размерам штрафов, и мне бы хотелось остановиться на следующих моментах. Во-первых, субъекты Российской Федерации согласно Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях могут предусматривать два вида административного наказания: предупреждение и штраф. По штрафам какие существуют критерии? Для физических лиц – до 5 тысяч, для должностных лиц – до 50 тысяч, на юридических лиц – до миллиона рублей. Вы знаете, что в последнее время вообще идет ужесточение санкций в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях. Мы с вами получаем практически еженедельно, ежедневно даже из Госдумы проекты федеральных законов, которые направлены на ужесточение тех или иных видов административной ответственности. В части соразмерности и установления ответственности по видам, которые в особенной части кодекса отражены, специальная группа по поручению Егора Афанасьевича Борисова, Председателя Правительства республики, рассматривала данный вопрос и сочла необходимым предложить народным депутатам те размеры, которые установлены в санкциях тех или иных составов административных правонарушений. Я понимаю, что действительно могут возникать вопросы по затратам, что шкала может быть очень высокая, например, где-то мы предложили от 100 тысяч до 500 тысяч или от 5 тысяч до 500 тысяч. Сегодня сам по себе такой законодательный критерий не установлен, это оценочный подход, поэтому в каждом отдельном случае тот орган, который будет назначать административную ответственность, должен будет доказать состав административного правонарушения, это тоже общеизвестно, что включает объективную и субъективную стороны. Правительство сегодня предложило таким образом. Пожалуйста, в рамках второго чтения можно обсудить.

Председательствующий. Включите микрофон Поисеевой – по ведению.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, вопрос обсуждается после доклада. Содокладчик выступил бы и, возможно, Ольга Валерьевна сняла бы своими четкими ответами многие вопросы.  Почему мы не заслушиваем доклад и содоклад сразу? Иначе мы по второму кругу будем обсуждать один и тот же вопрос. Поэтому, Виталий Николаевич, если депутаты поддержат, надо было бы сейчас предоставить слово для содоклада депутату Макиенко, а потом продолжить ответы на вопросы.

Председательствующий. Есть возражения? (Голоса в зале.)
Винокурова О.А. Альбина Иннокентьевна, вы после процедурного такой вопрос не имеете права ставить, потому что доклад прозвучал, чтобы задать вопросы, семь человек записались. (Голоса в зале.) Конкретно к докладчику есть вопросы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Сардана Михайловна, допускаете ли вы расширение полноты статей? Вот статья 12.4 "Порча или повреждение информационных надписей и обозначений на объектах культурного наследия,  памятниках истории и культуры". У нас очень много фактов, когда памятники истории, культуры в городе разрисованы непристойными надписями. Здесь расширить бы эту статью.

И еще. Чем руководствовались в статье 13.5 "Невыполнение обязанностей по доставке экземпляра документов, установленных Правительством Республики Саха (Якутия)"? Что, больше всего невыполнений по документам, которые выпускает Правительство? Не отвечают на письма народных депутатов и федеральных структур? Чем руководствовались при принятии этой статьи?

Гурьева С.М. Вопросы понятны. По статье 12.4, о порче или повреждении информационных надписей, обозначений  на объектах культурного наследия, памятниках истории и культуры. Эта статья появилась благодаря действию Закона Республики Саха (Якутия) "О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)". И объектом является нарушение правил, которые обеспечивают сохранность  объектов культурного наследия. Поэтому надо будет посмотреть рамки действующего закона, в режиме второго чтения мы здесь готовы отработать.

Что касается вопроса по статье 13.5 "Невыполнение обязанностей по доставке экземпляра документов …", хотела бы сказать о том, что в Республике Саха (Якутия) действует Закон Республики Саха (Якутия) "Об обязательном экземпляре документов", который определяет политику Республики Саха (Якутия) в области формирования обязательного экземпляра документов как ресурсной базы комплектования полного национального библиотечно-информационного фонда республики, развитие системы государственной библиографии и создание кинолетописи республики, предусматривает обеспечение сохранности обязательного экземпляра документов и его общественное использование. Поэтому устанавливаются этим законом обязательные экземпляры документов, категории их производителей, получателей, сроки и порядок доставки обязательного экземпляра документов и ответственность за их нарушение. В этом законе содержится отсылочная норма. Поэтому в любом случае обязательный экземпляр документов в библиотечный фонд должны быть доставлены. Здесь речь не идет об обычной нашей с вами деловой, служебной переписке.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемая Сардана Михайловна, у меня вопрос. Все ли здесь административные правонарушения, которые были нами в свое время в отдельные законодательные акты включены? Я не нашел, допустим, о нецензурных выражениях, если они используются на улице, в общественных местах, не вижу здесь правонарушений, связанных с курением в общественных, служебных помещениях. И очень меня удивляет, что по сельхозработам здесь административное нарушение, связанное только с сельхозпалами. А там много нарушений, связанных и с нанесением ущерба тем же сенокосным угодьям, бывает качество пахотных земель ухудшается в связи с нарушением агротехнических норм и тому подобное. Всё ли здесь рассмотрено, всё ли здесь есть, или нам придется впоследствии это дополнять?

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. По состоянию правого регулирования административного законодательства я попыталась дать наиболее полную картину. Рабочая группа попыталась максимально учесть все действующие законы Республики Саха (Якутия), которые непосредственно устанавливают административную ответственность, конкретный состав административных правонарушений. Что касается курения у нас статья  в кодексе есть. По нецензурной брани были предложения народного депутата Гоголевой Саргыланы Васильевны, она уже готовит поправку. Здесь работу мы уже начали. По линии правоотношений и установления административной ответственности Министерства сельского хозяйства, к сожалению, мы от данного министерства конкретные составы правонарушений в виде предложений не получили, и это тоже было отмечено на заседании Правительства Республики Саха (Якутия). Закон, который регулирует вопросы сельхозпала, нашел отражение. Поэтому в рамках второго чтения обсудим, если необходимость такая есть.

Березкин Э.Б. То есть кто-то плохо отработал из министерства?
Гурьева С.М. Оценку мы сегодня давать не будем. Кодекс сегодня уже внесен на Госсобрание (Ил Тумэн). Я не зря в своем выступлении сказала, что за шесть лет федеральный законодатель Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях  изменил более 100 раз.

Березкин Э.Б. Статья 16.2. Насколько необходимо исключать отдельные статьи отдельных законов, допустим, "О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)", глава 7. Не всегда специалисты заглядывают и туда, и сюда. Для чистоты сохранения пусть остаются эти статьи. Может быть, их просто привести в единую редакцию, но не исключать. Получится, что специалистам ФКУ в улусах, городах (они и так загружены) нужно будет искать кодекс, читать его от корочки до корочки, чтобы по своему профилю найти, какая же ставка по нарушению будет.

Гурьева С.М. Это действующий Закон "О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)". Он тоже разрабатывался в непростых условиях. Практически глава 7 действующего закона Республики Саха (Якутия) воспроизведена в соответствующей главе Кодекса Республики Саха (Якутия) об административной ответственности, и мы полагали и считаем важным, что раз мы вводим вообще понятие "кодекс" и кодифицируем однородные общественные отношения, то было бы логично, чтобы они в числе других видов, которые сегодня установлены, предлагается их 12, тоже нашли свое место в кодификации. Понимаете, тогда теряется сам смысл.

Березкин Э.Б. Я не возражаю, чтобы в кодексе всё было аккумулировано. У меня вопрос, стоит ли оттуда убирать эти статьи?
Гурьева С.М. Там будут отсылочные нормы.

Березкин Э.Б. Там будут отсылочные нормы.

Гурьева С.М. Думать надо. В принципе смысл кодификации в том, что из всех других убирается и составляется единый документ.

Березкин Э.Б. И последний у меня вопрос. Вот непонятно, уже по второму законопроекту об органах и учреждениях административной юрисдикции. Мне непонятно, что за орган исполнительной власти, осуществляющий государственный геологический контроль. Я не помню, чтобы у нас такой орган был. И фраза "административные комиссии – это пункт 3 статьи 1  – создаются в муниципальных районах в форме государственных учреждений". Это звучит неправильно. Или в муниципалитете будет создано государственное учреждение? В каких районах это будет сделано, во всех улусах вы собираетесь создать государственные учреждения? Какова их прогнозируемая  штатная численность? Как я понял по тексту, это будут работники на общественных началах. В этих комиссиях могут быть и депутаты улусных собраний. Но даже если кого-то  назначат председателем комиссии, не будет же он хранить документы у себя дома, правильно? Не его же это обязанность. Он, наверное, потребует помещение, сейф, где-то эту печать надо хранить. Людям нужно обращаться, нужно звонить куда-то, значит, будет телефон стоять какой-то. Оценку в 30 миллионов рублей как рассчитывали?

Гурьева С.М. По вопросу о геологическом контроле. Сегодня государственное учреждение Геологическая инспекция ликвидировано Указом Президента Республики Саха (Якутия), создается отдел геологического контроля в Государственном комитете по геологии и недропользованию. Вот они и будут заниматься назначением административной ответственности в рамках действующего законодательства.

Что касается законопроекта о системе административно-резекционных органов, о необходимости, актуальности и потребности я вам уже рассказала. Муниципальные образования мы наделить полномочиями по созданию комиссий не вправе, исходя из судебной практики, я об этом уже в своем выступлении сказала, во-первых. Во-вторых, планируется, что структурные подразделения этих государственных учреждений будут созданы во всех муниципальных районах. Примерные расчеты, безусловно, есть. Предполагается, что на постоянной основе будет председатель комиссии, заместитель председателя комиссии, ответсекретарь, бухгалтер и специалист. И сегодня есть нормативы в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 25 мая 2006 года № 219, мы рассчитали и коммунальные, и канцелярские расходы, и подписку, и проезд, и командировки, и так далее. Это все вместе составляет около 31 миллиона.

Березкин Э.Б. Сколько появится новых государственных служащих?

Гурьева С.М. Новых не появится, это за счет нашего внутреннего перераспределения, где-то 30, всего штатных единиц около 40-ка.

Березкин Э.Б. То есть не во всех улусах появится?

Гурьева С.М. Появится во всех.

Березкин Э.Б. Вы же говорите, у нас ...

Гурьева С.М. Где-то будут на постоянной основе замы, где-то будут председатели комиссий. Это вопрос уже будущего. Но они появятся, потому что надо во всех муниципальных районах вводить работу административных комиссий Республики Саха (Якутия). Потому что не бывает, что в городе сорят, а в районе не сорят. Система внедряется, в республике такой системы сегодня нет, надо сказать. Но фрагментарно сегодня делается, конечно. Например, по данным МВД по Республике Саха (Якутия), я вам приведу цифры, по Закону за нарушение покоя граждан в ночное время за последние два года к ответственности привлечено 2711 граждан.

Председательствующий. Спасибо. Беседу заканчиваем.

Березкин Э.Б. Это очень принципиально. Я задаю только принципиальные вопросы. Не буду уходить в глубину вопроса.

Председательствующий. Вы задали вопрос, у Сарданы Михайловны короткий ответ.

Березкин Э.Б. Сардана Михайловна навела на новый вопрос. Вы мне тогда объясните, вот эти комиссии, которые будут на постоянной основе, какой объем административных правонарушений будут рассматривать? Вот, допустим, у вас там написано, что часть статей административных нарушений будет сразу рассматриваться мировыми судьями, часть будет рассматриваться специализированной структурой, допустим, архитектурные нарушения, градостроительные нормы. Наверное, супер какого-нибудь доку руководить комиссией не получится же найти, правильно? Вот какую долю административных нарушений будет комиссия забирать на себя? И стоит ли тогда вообще плодить постоянных служащих в этом случае?

Председательствующий. Все у вас, закончили?

Гурьева С.М. Вопрос понятен. С учетом пожелания Председателя Госсобрания (Ил Тумэн) коротко отвечаю. Есть статья 14.5, в которой устанавливается, какие дела будут рассматриваться административной комиссией. Баланс – вот об этом тоже можно посмотреть. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Сардана Михайловна, у меня два вопроса. Первый. В заключении Прокуратуры нашей республики одно из замечаний по наименованию КоАП. И Прокуратура республики предлагает наш проект перевести в закон. Что вы на это скажете?

Гурьева С.М. Вопрос интересный сам по себе, потому что мы согласовывали сразу три проекта закона. Как сегодня Ольга Валерьевна сказала, что это пакет законов, который направлен на создание кодекса, его реализацию и так далее. На сам закон о правовых актах органов государственной власти, где мы вводим понятие кодекса, у прокуратуры замечаний нет. На сам кодекс замечания есть. Но мы, в общем-то, посчитали, что закон как кодекс с точки зрения теории права, с точки зрения практики субъектов Российской Федерации имеет место быть.

Гаврильев А.И. Спасибо. Второй вопрос касается главы 10. Изготовление и сбыт поддельных лекарств – это все посягает на причинение вреда здоровью граждан. В главе 10 нет об этом ничего. Говорилось ли об этом? (Голос в зале.) Это уголовная ответственность, да? Речь идет о тех, кто продает, сбывает.

Гурьева С.М. Надо посмотреть здесь полномочия федеральных органов государственной власти и статьи, которые урегулированы Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. И если это уголовный состав, понятное дело, что это Уголовный кодекс. А с точки зрения главы 10, где речь идет об административных правонарушениях в области предпринимательской деятельности, там наши полномочия не очень большие, в основном в части торговли и прочее – все в КоАПе Российской Федерации прописано.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Статья 2.5. Здесь написано о нарушении правил торговли алкогольной продукцией, включая пиво, а в статью 10.6 включается пиво или нет – сбыт и продажа? Это не подчеркнуто.

Гурьева С.М. Значит, надо подчеркнуть.

Корнилова З.А. Хорошо. Следующее, пункт 3.4, написано: "Нахождение несовершеннолетних в ночное время в общественных местах". Не планируем ли мы ввести, как в Краснодарском крае, для детей, несовершеннолетних комендантский час?

Гурьева С.М. Есть законодательная инициатива Президента Российской Федерации по комендантскому часу, поэтому эта норма будет действовать на всей территории Российской Федерации. МВД по Республике Саха (Якутия) по этой статье тоже активно работало.

Корнилова З.А. И какой результат?

Гурьева С.М. Результат такой, что надо регулировать.

Корнилова З.А. То есть мы планируем ввести?

Гурьева С.М. Если федеральный законодатель уже отрегулировал, то мы не можем, а если не отрегулировали, то мы будем смотреть и по комендантскому часу. Хотя вы видите по составу, что объектом является нарушение запрета на нахождение несовершеннолетних в общественных местах в ночное время.

Корнилова З.А. 11.1 – нецелевое использование бюджетных средств. Штрафы 5 – 50 тысяч. Сумма очень небольшая. О какой сумме нецелевого использования идет речь?

Из зала. Миллиарды.

Гурьева С.М. Данная статья включена в кодекс из Закона Республики Саха (Якутия) "О государственно-финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)" с учетом замечаний Министерства финансов. Поэтому объектом является нарушение обусловленных целей и  использование бюджетных средств по факту.

Корнилова З.А. Я понимаю. О какой сумме речь? 5 тысяч штраф платит.

Гурьева С.М. Физическое лицо – 5 тысяч, должностное лицо – 50 тысяч.

Корнилова З.А. Независимо от суммы?

Гурьева С.М. Кодекс Российской Федерации разрешает нам на физическое лицо налагать штраф 5 тысяч, не выше, на должностное лицо – 50 тысяч, не выше, и на юридическое лицо – до миллиона.

Корнилова З.А. Про штрафы я ничего не говорю. Я говорю о нецелевом использовании, в какой сумме – миллиард, миллион?

Гурьева С.М. Эту сумму мы в статье не определяем. Буквально что написано, то написано. Мы не имеем права менять, поскольку есть именно такая статья в действующем законе.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Штрафы все равно же платят за нарушение по отдельным законам? А какая сумма штрафов набирается от административных правонарушений в том числе, сколько поступает в республиканский бюджет? И какая часть – в местное самоуправление?

Гурьева С.М. Общей картины по республике у меня нет. Но что касается законов о порядке содержания собак, кошек, экзотических животных, об ответственности их владельцев, за нарушение покоя граждан в ночное время и по фактам нарушения запрета деятельности по организации и проведению азартных игр на территории республики – за 2007-2008 годы сумма взысканных штрафов составила около 770 тысяч рублей.

Корнилова З.А. Тысяч рублей. А распределения по уровням нет?

Гурьева С.М. В местный бюджет идет.

Корнилова З.А. В местный. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину, последний вопрос.

Кривошапкин А.В.  Уважаемая Сардана Михайловна, вообще, проект Кодекса об административных правонарушениях очень хороший. У меня два маленьких вопроса. Статья 5.1 главы 5. Считаете ли вы возможным в скобках указать, какие это домашние животные: собаки, кошки, олени, лошади, КРС? А тут ведь ничего нет, просто домашние животные.

Гурьева С.М. Это действующий закон от 10 июля 2002 года. Там всё написано.

Кривошапкин А.В.  Второй вопрос, об ответственности за нарушения и так далее указано. А как считаете, можно ли дополнить новым пунктом об ответственности владельца за нанесение вреда домашнему животному, оленю, скажем, собаке? Иногда бывает так, что хозяин бьет их смертным боем.

Председательствующий. Есть и наоборот, да?

Кривошапкин А.В. Да-да.

Гурьева С.М. Почему бы нет? Можно рассмотреть.

Кривошапкин А.В. Можно, да? Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Спасибо, Сардана Михайловна.

Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне, председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я обращаю ваше внимание, что 24 марта все эти три проекта закона были рассмотрены на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. 16 апреля прошли парламентские слушания, все вопросы, которые возникали, обсуждались в течение полутора часов, практически столько же, сколько мы обсуждаем сейчас. У меня просьба к народным депутатам, к тем, кто задает вопросы уточняющего характера при обсуждении концепции законопроекта. Хотелось бы все-таки ваши поправки видеть, потому что вы задаете много вопросов, а ваши поправки ко второму чтению так и не приходят. Очень хорошо, что снимаются вопросы как таковые. Поэтому я сейчас прошу поддержать принятие Кодекса об административных правонарушениях и законопроект "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении, а законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" я прошу принять окончательно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все вопросы заданы, ответы получены. Есть предложение приступить к голосованию. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я тоже поддерживаю этот проект кодекса, хороший документ. Единственное, я хотел бы попросить, чтобы ко второму чтению нам дали расчеты, сколько по республике в разрезе улусов собрано административных платежей. Мы бы, давая добро на то, чтобы появились такие административные комиссии, в конечном итоге оценили бы эффект, сколько денег поступало до появления административных комиссий и сколько денег начало поступать после того, как были в республике созданы комиссии. Тогда бы мы видели эффективность принятия данного законопроекта.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Мы проголосовали за повестку, давайте уважать работу всех профильных комитетов. Все вопросы нашей повестки очень внимательно рассмотрены на комитетах. Складывается такое впечатление, что мы только сегодня на свет родились и задаем друг другу вопросы. Если у кого-то есть серьезные вопросы, пожалуйста, письменно обращайтесь, и будем решать их грамотно. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты! Я хочу внести такую поправку, думаю, что это злободневно. Статистика утверждает, что сегодня в России реальное потребление алкоголя на душу населения составляет … (прерванная речь.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Мы договорились  с вами, поправки вы отдадите в комитет, где они будут рассмотрены. Мы сегодня примем в первом чтении, в режиме второго чтения вы будете работать над поправками. Поэтому сегодня давайте поправки не обсуждать. Уважаемые депутаты, поступило предложение приступить к голосованию. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, опять двадцать пять, опять вы лишаете нас возможности вносить поправки, задавать вопросы и так далее. Есть регламент, в регламенте четко, ясно написано, какая работа в парламенте как осуществляется. Почему вы лишаете слова, отключаете микрофон и так далее. Правильно вы говорите, давайте уважать друг друга. Я понимаю, что кому-то хочется быстрее все эти вопросы принять оптом, чтобы никаких вопросов никто никому не задавал, у нас все хорошо и все прекрасно, у нас просто все замечательно. Давайте будем уважать свой регламент. Оксана Александровна ...

Председательствующий. Поступило предложение уважать регламент. Я полностью поддерживаю.

Максимов А.Н. Прошу Вас, будьте объективны. Почему Виталий Николаевич постоянно лишает слова, хочет – отключает микрофон у депутатов. Что это, тиран что ли какой-то?!
Винокурова О.А. Афанасий Николаевич, статья 19 позволяет председательствующему вести заседание таким образом, каким он это видит, для повышения эффективности. В данном случае разделение доклада и содоклада не обсуждается. Часть 2 статьи 55 это позволяет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. Первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Во-первых, вы сами, выступающие (депутат Дойников, например, сейчас нам комиссия нотацию прочитала)  задерживаете и тянете время. Еще раз говорю, по любому законопроекту депутат имеет право задать вопрос, по любому законопроекту имеет право выступить. Профильные комиссии, которые рассматривают, это еще не парламент. Как набираются комиссии, мы  прекрасно знаем. Допустим, я подал лично заявку, чтобы использовали мои знания, опыт, в два комитета – меня не пропустили туда. Поэтому я буду задавать вопросы не на комитетах, а здесь. И не надо здесь навязывать свои правила, не надо делать такие комментарии. Вы сами затягиваете обсуждение вопроса.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления "О проекте Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях". Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ольга Валерьевна. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Данный законопроект не вызывает никаких замечаний и предложений, он концептуально определяет, что это будет кодекс, он должен быть в нормативно-правовых актах. Поставьте, пожалуйста, его в окончательном варианте.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Счетная комиссия, пожалуйста.
Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 апреля 2009 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 22 Нижнеколымского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Васильевой Натальи Семеновны. Роздано 59 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 59 бюллетеней, из них недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за Васильеву Наталью Семеновну проголосовали 53 народных депутата, против – 1, воздержался – 1. 
Счетная комиссия постановляет: в соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" считать избранной Васильеву Наталью Семеновну мировым судьей по судебному участку № 22 Нижнеколымского района Республики Саха (Якутия), просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании Васильевой Натальи Семеновны мировым судьей по судебному участку № 22 Нижнеколымского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 53 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Босикова Ивана Иннокентьевича, Поповой Евдокии Леонидовны. Роздано 59 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 59 бюллетеней, из них недействительных – 1. При подсчете голосов оказалось: за Босикова проголосовали 17 народных депутатов, за Попову Евдокию Леонидовну – 41.

Счетная комиссия постановляет: в соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" считать избранной мировым судъей по судебному участку № 53 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) Попову Евдокию Леонидовну. Просим Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии по утверждению Поповой Евдокии Леонидовны на должность мирового судьи по судебному участку № 53 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Продолжайте, пожалуйста.

Винокурова О.А. Протокол № 4 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Кириллина Василия Александровича. Роздано 59 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 59 бюллетеней, из них недействительных – 3. При подсчете голосов оказалось: за Кириллина Василия Александровича проголосовали 49 народных депутатов, против – 3, воздержалось – 4. 
Счетная комиссия постановляет: утвердить кандидатуру Кириллина Василия Александровича на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского района Республики Саха (Якутия) Кириллина Василия Александровича. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Прошу Наталью Семеновну подняться на трибуну для принесения присяги.

Васильева Н.С. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Спасибо. Евдокия Леонидовна.

Попова Е.Л. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Приглашается Кириллин Василий Александрович.

Кириллин В.А. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, от депутата Жиркова Егора Петровича поступило предложение сейчас начать рассмотрение вопросов 14, 15, 16, это вопросы о государственном бюджете, об управлении государственной собственностью и об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации. Уважаемые депутаты, кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Приступаем  к пункту 14 повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! У Правительства Республики Саха было достаточно времени, чтобы детально спрогнозировать доходы республики в условиях финансового кризиса и чтобы поработать  в Минфине Российской Федерации по определению источников погашения дефицита бюджета.

Если посчитать, собственные доходы бюджета Республики Саха (Якутия) на 2009 год уменьшились на 8 миллиардов 565 миллионов рублей, это в основном за счет налога на прибыль – 6 миллиардов и НДФЛ – на 1,7 миллиарда рублей. В то же время произошло увеличение безвозмездных поступлений из Российской Федерации на сумму 1 миллиард 633 миллиона рублей. Итого доходная часть бюджета Республики Саха (Якутия) уменьшается на сумму 6 миллиардов 900 миллионов рублей.

Рост доходной части государственного бюджета по сравнению с 2008 годом будет на 4 процента, а по собственным доходам происходит уменьшение на 19 процентов. Если налог на прибыль и налог на доходы с физических лиц в последнее время были доходообразующими, их удельный вес составлял 40 процентов доходной части бюджета, то в связи с финансовым кризисом удельный вес сократится и составит 28 процентов.

Прибыль рентабельных предприятий прогнозируется в сумме 22 миллиарда рублей против первоначальной прогнозной суммы 43 миллиарда рублей. Фонд оплаты труда составит 109 миллиардов рублей против утвержденного прогноза 123 миллиарда рублей, или сократится на 13 миллиардов рублей.

Правительство республики активно работает по разным федеральным программам, таким как Фонд регионального развития – по дополнительным субсидиям, субвенциям, по компенсации расходов по паводку 2008 года. Если вы помните, мы в феврале уточняли бюджет по получению средств из Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства, где взяли обязательство по софинансированию, и принимали уточнение из федерального бюджета на сумму 1 миллиард 103 миллиона рублей. Сегодня эти деньги 1 миллиард 103 миллиона рублей полностью поступили в бюджет Республики Саха (Якутия) и будут направлены в те районы, в которые они были распределены.

В результате достигнутых соглашений по уведомлениям дополнительно включаются в доходную часть бюджета 1 миллиард 431 миллион рублей, это из Фонда регионального развития 636 миллионов, 89 миллионов рублей – на содержание  ребенка в семье опекуна, 168 миллионов рублей – компенсация части родительской  платы, по субвенциям отдельным категориям граждан государственная социальная помощь по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения – 204 миллиона рублей, возмещение последствий паводка 2008 года – в сумме 195 миллионов рублей. Кроме того, уточнены безвозмездные поступления в сумме 201 миллион рублей от продажи активов Республики Саха (Якутия).

По расходной части. При сокращении расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) отправной точкой было то, что не сокращаем расходы по таким видам, как заработная плата, это 12,4 миллиарда рублей, коммунальные услуги – 1 миллиард, расходы на питание, медикаменты – 500 миллионов рублей, межбюджетные трансферты муниципальным образованиям и поселениям – 37 миллиардов рублей, социальное обеспечение – 5,5 миллиарда рублей; инвестиционная программа: обеспечение работы строительных предприятий, занятость и работа смежных отраслей народного хозяйства – 4,4  миллиарда рублей; программа развития села – более 5 миллиардов рублей. Всего расходы составляют в утвержденном бюджете 66,9 миллиарда рублей.

Итого, чтобы сократить собственные расходы, у нас остается 13,3 миллиарда рублей – это услуги связи, транспортные услуги, приобретение  материалов и оборудования и прочие услуги. Также при сокращении расходов учитывалось, что в составе прочих расходов предусмотрены расходы на стипендии, лекарственное обеспечение, закупку медикаментов, закупку продуктов питания. Итого сокращение произведено на 2 миллиарда 703 миллиона рублей, или 3,37 от утвержденных первоначальных назначений, или без учета федеральных средств – более 5 процентов. В том числе сокращено финансирование республиканских целевых  программ на сумму 368 миллионов рублей. Было 1 миллиард 851, стало 1 миллиард 483 миллиона рублей.

Увеличены расходы за счет остатков на 1 января за счет федеральных средств на сумму 278 миллионов рублей. На финансирование по остаткам Инвестиционной программы на 1 января – на сумму 264 миллиона рублей, ликвидацию последствий паводка – 51 миллион рублей. Кроме того, мы вместе с бюджетом принимали по Закону "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" повышение фонда оплаты труда государственных служащих на 40 процентов, но мы повысили фонд оплаты государственных служащих всего на 20 процентов. Эта сумма распределена по министерствам и ведомствам, оставшаяся сумма, 200 миллионов рублей, направлена на сокращение расходов.

Я коротко доложу, потому что в рамках правительственного часа и в рамках работы бюджетного комитета мы достаточно обсуждали проект бюджета. По антикризисным мероприятиям выделен отдельно 701 миллион рублей. Эти бюджетные ассигнования будут предусматриваться на предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения затрат или из-за недополучения доходов, связанных с влиянием негативных последствий финансового кризиса, на взносы в уставные капиталы, на выкуп готовой продукции алмазогранильных предприятий.

Кроме того, в рамках антикризисных мероприятий увеличено предоставление государственных гарантий на сумму 7,5 миллиарда рублей внутри года. По антикризисным мероприятиям в рамках республиканских целевых программ отдельно выделена сумма 100 миллионов рублей для обеспечения занятости населения, снижения напряженности на рынке труда. Отдельно в отличие от первоначального закона выделена статья по завозу в сумме 893 миллиона рублей. Если в 2009 году субъекты Российской Федерации не имели права предоставлять кредиты юридическим лицам, то по нашей инициативе Государственной Думой было внесено изменение, субъекты Российской Федерации получили право предоставлять кредит для обеспечения завоза.

Инвестиционная программа изменилась в сторону увеличения на сумму 993 миллиона рублей.

Существенно увеличились расходы по сельскому хозяйству. Если в целом они составляют более 330 миллионов рублей, то 230 миллионов рублей это новые денежные ресурсы, которые направлены на сельское хозяйство, и еще 100 миллионов рублей, которые были под Министерством финансов, это на закуп молодняка. Кроме того, увеличены расходы по сельскому хозяйству на сумму 126  миллионов рублей, это перевозка кормов для ликвидации последствий засухи 2008 года. Увеличились расходы на спуск паводковых вод на сумму 26 миллионов рублей. 40 миллионов рублей – в прошлом году было принято решение по топменеджерам в сельском хозяйстве, произошли внутренние передвижки по сельскому хозяйству.

По межбюджетным трансфертам сумма увеличения будет составлять 417 миллионов рублей за счет привлечения других подразделов, что призвано обеспечить компенсацию выпадающих доходов  местным бюджетам в 2009 году в связи с потерей во многих крупных муниципальных образованиях  доходной части бюджета – на дефицит средств на финансирование социальных расходов, также на принятие объектов по Ленскому улусу, на недостаток средств на финансирование расходов на коммунальные услуги.

Как вы помните, у нас был резерв 2 миллиарда рублей на переход на новую систему оплаты труда. Данный источник уточнен и снижен на сумму 1 миллиард рублей, из них 701 миллион рублей – это поддержка создания системообразующих мероприятий. 124 миллиона рублей – мы вместе с бюджетом принимали обязательства, и было постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) по социальной поддержке отдельных категорий граждан, 40 миллионов – на содержание менеджеров.

В декабре, уже после принятия бюджета, 2009 год объявлен Годом молодежи. По грантам по Году молодежи выделено 20 миллионов. Кроме того, 360 миллионов рублей из тех миллиардов, которые сокращены по выплате заработной платы, направлено в доходную часть бюджета.

Итого доходы бюджета на 2009 год составят 74 миллиарда 400 миллионов рублей, расходы – 79 миллиардов 500 миллионов рублей. Дефицит государственного бюджета на 2009 год – 5 миллиардов  59 миллионов  рублей. По источникам покрытия дефицита бюджета мы планируем 150 миллиардов рублей, отдельно выделенных Российской Федерацией для финансовой помощи по сбалансированности субъектам Российской Федерации, 150 миллиардов выделено отдельно по трехлетним кредитам тоже субъектам Федерации, итого 300 миллионов рублей. Нам надо работать в этом направлении, чтобы получить как по сбалансированности, так и по выделению кредитных ресурсов.

У меня всё. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Поисеевой, по ведению.

Поисеева А.И. Уважаемый Председатель! В соответствии с пунктом 2 статьи 55 нашего регламента после доклада идет содоклад, чтобы по второму кругу не обсуждать один вопрос. Поэтому  я бы попросила предоставить слово содокладчику, и впредь по всем вопросам идти по такой схеме, чтобы убыстрить и упорядочить нашу работу.

Председательствующий. Спасибо.

Винокурова О.А. В соответствии с указанными нормами регламента, действительно, доклад и содоклад разделяется, но Председатель Госсобрания имеет право регулировать в соответствии со статьей 19. В данном случае доклад представляется разработчиком закона, то есть субъектом права законодательной инициативы, а содоклад – это решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Тогда включите микрофон депутату Уарову Александру Сергеевичу. Александр Сергеевич, вы до перерыва успеете?

Уаров А.С. Да-да, две-три минуты. Уважаемые коллеги! Мы проект бюджета, представленный Президентом, получили 14 апреля, как раз в срок рассматриваем. По законодательству мы должны рассмотреть в течение 10 дней и принять в окончательном виде.

На сегодняшний день все документы у вас. Есть сводное заключение комитета и положительное заключение всех комитетов. Мы провели правительственный час по проекту бюджета, также расширенное заседание бюджетного комитета.

Я лично считаю, что проект бюджета, представленный Правительством, Президентом, очень удачно составлен. Во-первых, здесь нужно вещи называть своими именами. Это итог очень большой напряженной работы с федеральным центром в сегодняшнее трудное время. Также работа по налоговой части, по доходной части – с крупными предприятиями, вы тоже ознакомились с документом. Более оптимальный выбор приоритетов, политическая воля Президента.

Я уже получил решение фракции "Справедливая Россия", они вроде отклоняют проект бюджета. Я не понимаю такого решения в сегодняшнее трудное время. Уважаемые коллеги, действительно, некоторые не понимают, это только начало кризиса. Кудрин очень грозно нам объясняет, вторая, третья волна кризиса уже в этом году будет. Какая картина будет, никто предсказывать не может. По расчетам Министерства финансов Российской Федерации  недостающие деньги по финансированию субъектов Федерации на сегодняшний день 800 миллиардов рублей, Министерство финансов дает только 300 миллиардов. А 500 миллиардов – Кудрин говорит, выкарабкивайтесь, как хотите, сокращайте, оптимизируйте, ищите источники и так далее. Сегодня утром в "Вестях" говорили о бюджете Самарской области: доходная часть – 30 миллиардов, дефицит – 10 миллиардов. Мы  знаем, что субъекты, которые раньше были сильными, на сегодняшний день  сокращают свои доходы и расходы на 50 процентов. В это время у нас сокращение расходной части всего на 1 процент, а доходной части – всего на 7 процентов. О чем разговор-то?

Вчера мы решили на заседании фракции "Единая Россия", что депутаты "Единой России" будут голосовать за проект бюджета, представленный Президентом, солидарно. Я особо обращаюсь к коммунистам, потому что они патриоты, их я поздравляю с днем рождения Ленина (смех в зале), Ленин сказал: "Промедление смерти подобно". Так что я думаю, они тоже будут поддерживать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв. Вопросы – после перерыва.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места.

Уважаемые депутаты! Полтора часа назад предприятием, где руководителем является наш депутат Валерий Иосифович, "Сахастройсельгазификация" осуществлен переход второй нитки через реку Лену. (Аплодисменты.) Давайте поздравим коллектив и Валерия Иосифовича с большой трудовой победой, это увеличит надежность газопровода, который пойдет на левобережье.

Уважаемые депутаты, прошу перерегистрироваться. (Присутствует 61 народный депутат). Желающих задать вопросы прошу записаться. Записались Максимов, Гаврилов, Федоров, Филиппов, Корнилова, Березкин, Охлопков, Тимофеев. Есть предложение подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, приступаем к ответам на вопросы. Вопросы можете задавать обоим докладчикам. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Спасибо. У меня вопрос и Александру Сергеевичу, и Вадиму Аркадьевичу. Двадцатого числа в электронном варианте внесли изменения: дополнительно предусмотреть в смете расходов МВД на подготовку, проведение спартакиады по национальным видам Игры Манчары 4 миллиона рублей. Я против этих игр ничего не имею, но в то же время из программы развития села убрали Харбалахскую птицефабрику на 4 миллиона рублей. Я уж не говорю про регламент, потому что все равно без толку говорить. Регламент существует. Когда надо, вы его вытаскиваете, когда надо, вы про него забываете. Вчера вы нам в электронном виде прислали, 4 миллиона рублей добавили. Скажите, вот вы сами говорите, кризис, антикризисный бюджет. Александр Сергеевич только сейчас хвастался, что когда другие регионы на 50 процентов свои расходы сокращают, мы всего лишь на 1 процент сократили. По-моему, не хвастаться надо, от этого плакать уже пора, потому что в условиях кризиса меньше чем на процент сократили свои расходы, а доходы снизились, мы еще сами не знаем, какая цифра выйдет по итогам первого полугодия, девяти месяцев и к концу года. А вы вот так, с легкой руки, берете и увеличиваете. Объясните, пожалуйста.

Новиков В.А. Когда рассматривали на бюджетном комитете, этот вопрос был, это была последняя поправка. И когда голосовали, наверное, вы внимание не обратили, эту поправку по проведению Игр Манчары бюджетный комитет принял.

Максимов А.Н. Вадим Аркадьевич, я вынужден вас прервать, не надо таким образом обманывать. Число стоит – 20 апреля, а когда у нас был бюджетный комитет? Вы забыли. А зачем вы тогда вводите в заблуждение всех депутатов?

Новиков В.А. Поправка была.

Максимов А.Н. Когда мы в последний раз рассматривали на бюджетном комитете, этого вопроса не было. Здесь куча свидетелей. Вы вчера его срочно в электронном варианте прогнали и сегодня уже внесли. Сколько можно врать?! Вы научились врать не моргнув глазом.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, вопрос задали – слушайте ответ. Включите микрофон Председателю Правительства Борисову Егору Афанасьевичу.

Максимов А.Н. Пусть отвечает, как есть на самом деле.

Председательствующий. Включите микрофон Борисову Егору Афанасьевичу, Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Афанасий Николаевич, я отвечаю на вопрос, связанный с Харбалахской птицефабрикой, почему этот вопрос снят с повестки дня. Я в декабре месяце внес сам лично с учетом возникновения проблемы дополнительно птицефабрику...

Председательствующий. Включите микрофон Борисову.

Борисов Е.А. Я внес предложение включить дополнительно  Харбалахскую птицефабрику в инвестиционный бюджет в декабре месяце и потребовал рассмотреть вопрос, как должна происходить реконструкция и так далее. И когда вопрос уже рассматривался, с учетом экономической ситуации, которая сложилась на Харбалахской птицефабрике, моим же поручением этот вопрос с повестки снят. Вчера я фракциям объяснял, по какой причине. Во-первых, при выручке 4,5 миллиона рублей себестоимость составляет 140 миллионов рублей, при этом государственная поддержка составляла более 11 миллионов рублей. Такая экономика никоим образом не подходит, тем более государство там не участвует, там частные участники. Притом речь шла о реконструкции старого здания. Если мы хотим поставить птицефабрику на более рентабельную основу, то мы должны создать промышленное производство. В начале недели мы рассматривали отрасль птицеводства  на уровне Президента Республики Саха (Якутия).  Поставлена задача на Нюрбинской и Харбалахской птицефабрике создать новое производство. Четыре миллиона рублей на приобретение оборудования, частично  на ремонт не решают проблемы, которая есть на Харбалахской птицефабрике. Исходя из этого решение будет приниматься совсем другое. Поэтому вопрос был снят.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, я не закончил задавать свои вопросы, я только первый вопрос задал.

 Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, Вы сами не накаляйте обстановку. Дайте нормально задать вопрос, спокойно работать.

Председательствующий. Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Егор Афанасьевич, как вы сказали, это частное хозяйство. У нас в сельском хозяйстве 70 процентов товарной продукции дают частники. Ваш ответ совершенно не удовлетворяет ...

Борисов Е.А. Мы не хотим, чтобы частное предприятие погибло. Старую птицефабрику размыло. Вы хотите в каком-то заброшенном гараже поставить оборудование и считать это птицефабрикой? В современных условиях мы не можем так расходовать государственные средства, чтобы через три года вернуться, поставить этот вопрос заново. Мы от такого подхода отказались. Вы, наверное, знаете, по Министерству сельского хозяйства сейчас какая политика проводится. Мы хотим, чтобы проблема была решена не так, как мы пытаемся сегодня решать, а немножко в другом ракурсе. Я объяснял вчера и сегодня объясняю.

Максимов А.Н. Егор Афанасьевич, вы же в курсе, что вчера на встрече с фракцией "Справедливая Россия" Вячеслав Анатольевич сказал внести этот вопрос обратно.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Мы вносим этот вопрос, но не в рамках выделения четырёх миллионов рублей, что приведёт к тупику птицеводческое хозяйство в Харбалахе. Мы не хотим, чтобы это в тупике было.

Максимов А.Н. Егор Афанасьевич, я ...
Борисов Е.А. Я могу этот вопрос отдельно рассмотреть с вами.

Максимов А.Н. Хорошо.

Борисов Е.А. Дело в том, что решение будет другое, потому что несет ответственность Правительство, а не Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Я готов. Вы просто отвечаете так: я хозяин, я внес, я забрал, я хозяин всего этого.

Из зала. Не комментируйте, пожалуйста, Афанасий Николаевич.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте задавать не более двух вопросов.

Максимов А.Н. В регламенте нет такого – не более двух-трёх вопросов. Вы опять ...

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение о том, чтобы задавать не более двух вопросов. Кто за это, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 33, против - 10, воздержалось - 2). Принято.

Максимов А.Н. Второй вопрос задаю.

Председательствующий. Давайте второй вопрос, и всё.

Максимов А.Н. Опять Вадиму Аркадьевичу и Александру Сергеевичу вопрос.  Мы 17-го числа не в электронной версии, не виртуальным голосованием, а когда проводили комитет, вопрос по увеличению уставного капитала "Туймады-лизинг" на 7 миллионов рублей сняли, депутаты проголосовали против. Два дня прошло, а вы опять заново его вносите. Как это понять? Какими принципами вы руководствуетесь? Вы же понимаете, что отдать деньги в уставный капитал предприятия – это контроля никакого не будет. Исполнительный орган сам решает, как расходовать эти деньги – увеличение уставного капитала. Это по сути дела просто увод денег из-под контроля. Где логика ваша, в пятницу депутаты проголосовали против, а вы в электронном виде виртуально вносите опять,  в 7 часов утра нам принесли и отдаете?!
Новиков В.А. Афанасий Николаевич, мы по этому вопросу голосовали, потом переголосовали и оставили  на понедельник. Но в субботу Александр Сергеевич дополнительно провел, потому что у нас имелись вопросы, которые были оставлены на понедельник и по которым мы дополнительно сведения представили, не только один этот вопрос был. И по тем затратам, которые провела "Туймада-лизинг" по ООО "Азана", напрямую мы никак не можем финансировать как частное предприятие, как  по Харбалахской птицефабрике. Поэтому те затраты, которые понесла "Туймада-лизинг" по строительству этого комплекса, вносим через уставный капитал "Туймады-лизинг". Только так можно. Это в субботу дополнительно было проведено.

Максимов А.Н. Вадим Аркадьевич, существует государственная программа развития села, где по бюджету уже предусмотрены эти деньги. "Туймада-лизинг" – это открытое акционерное общество, совершенно другое предприятие.

Новиков В.А. Государственное предприятие.

Максимов А.Н. И делить сельское хозяйство  на государственные и на частные предприятия, когда 70 процентов продукции частники дают, как-то нелогично.

Новиков В.А. Если бы средства уходили на другое направление, я согласился бы. А расходы, которые на ООО "Азана" идут, как раздел сельского хозяйства остались. "Туймада-лизинг" в разделе "Сельское хозяйство" находится что ли? Поэтому это только механизм исполнения. Когда мы инвестиционный бюджет принимали, мы по ООО "Азана" решение приняли поддержать. А как поддержать – уже вопрос технического соответствия бюджетной классификации. Поэтому вносятся изменения, передвижки, чтобы привести в соответствие с бюджетной классификацией. Вы Инвестиционную программу отдельно смотрите, как один блок, – она же в разных разделах. Как это технически исполнять ...

Максимов А.Н. Вадим Аркадьевич, это совершенно разные вопросы.

Председательствующий. Слово депутату Федорову.
Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, я начну с обращения граждан, наших сельчан. Наверное, не только сельчане сегодня ожидают нашего решения по изменению бюджета. Это первое секвестрование в этом году и, наверное, не последнее, колеблется от 5-ти миллиардов до 8-ми скрытого бюджета. И сельчане – это те слои населения, которые мало защищены и зависят от бюджета, задают вопрос, будет ли сокращение по финансированию закупа молока, мяса, другой продукции, производимой на селе.

Новиков В.А. Сейчас надо в зависимости от приоритетов принять оперативные решения, и принять их в рамках раздела "Сельское хозяйство", потому что когда надо было закупить комбикорм, который авансовым платежом оплачивается, мы временно заимствовали по молоку. Источники возмещения по производству молока будут в четвертом квартале, мы вам отдельно потом представим.

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, давайте уточним, в этих изменениях в Закон о бюджете есть сокращение на закуп мяса, молока, сельхозпродукции? Это действительно беспокоит  наших сельчан, потому что  37 рублей литр солярки стоит, они к посевной готовятся.

Председательствующий. Ваш вопрос.

Федоров В.Ю. Я задал  вопрос, жду конкретный ответ.

Новиков В.А. По молоку есть сокращение, но это в рамках только одной недели закупа молока, который в декабре можно произвести. Это тысяча тонн, мы потом восстановим. А сейчас мы определяем оперативные приоритетные задачи, которые надо решать сейчас. По комбикорму в поддержку нашего птицеводства решение принято – закупить. По мясу – нет.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю. Спасибо. Вадим Аркадьевич, я хотел бы уточнить, действительно ли в проекте государственного бюджета на 2009 год предусмотрено увеличение таких статей, как содержание высших исполнительных органов власти субъекта Российской Федерации, то есть наших, на 25 миллионов, функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального – на 13 миллионов, на судебную систему – 19.320. И это при сокращении других разделов, в том числе на обеспечение пожарной безопасности. Я правильно понял?

Новиков В.А. Я же в своем докладе говорил, когда мы принимали закон о бюджете на 2009 год, мы еще приняли закон о гражданской государственной службе, где заработную плату обязались поднять на 40 процентов, но в рамках антикризисных мероприятий мы приняли решение не приводить в соответствие с федеральным законодательством по оплате гражданских государственных служащих, которые у себя повысили на 40 процентов, а мы сами себя придержали и сделали 20 процентов. Эта сумма была зарезервирована для распределения по министерствам. Поэтому по органам исполнительной власти произошло увеличение только в части заработной платы, повышение фонда оплаты труда на 20 процентов. При этом мы приняли на себя обязательство межбюджетные трансферты не уменьшать, поэтому сократили свои матзатраты до недопустимости. И увеличение на содержание, в том числе высших должностных лиц – это только заработная плата.

Гаврилов С.Ю. Вы говорили нам, что всё это предусмотрено в бюджете.

Новиков В.А. Было предусмотрено, но сейчас распределено по министерствам.

Гаврилов С.Ю. Спасибо, ответили. Второй вопрос у меня к министру экономического развития Алексею Александровичу. Проводился ли анализ по итогам первого квартала? И какой рост кредиторской задолженности по жилищно-коммунальному хозяйству зафиксирован по первому кварталу? Спасибо.

Председательствующий. Включите третий микрофон.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Сергей Юрьевич! Конечно, у нас такой мониторинг проводится, и не только ежеквартально, он проводится в еженедельном режиме. Если общий объем кредиторской задолженности на начало 2009 года составлял 654 миллиона рублей, то на 1 апреля он сократился и составляет порядка 630 миллионов рублей. Изменения происходят в еженедельном режиме. Чтобы регулировать ситуацию с неплатежами, решением Правительства создана межведомственная рабочая группа по неплатежам, которая решает все эти вопросы в оперативном порядке.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! Я хотел бы с учетом того, что распространили проект постановления, который проработали в депутатских группах и фракциях, дать разъяснение, более полную картину с учетом данных Госкомстата по затратам на оплату труда государственных служащих. На сегодняшний день численность государственных служащих и чиновников исполнительных органов власти республики на 25 процентов ниже, чем федеральных органов на территории Республики Саха (Якутия). Это во-первых. 
Во-вторых, средняя республиканская заработная плата составляет 23 тысячи 700 рублей, а заработная плата чиновников, которых мы называем большой нагрузкой для бюджета, составляет 28 тысяч рублей, а работников федеральных органов власти, численность которых намного больше, составляет 42 тысячи рублей. Поэтому говорить, что затраты на государственных чиновников ложатся большой нагрузкой, если даже брать по сравнению с прошлыми годами, по сравнению с другими субъектами, это не является козырной картой для политика. Я просил бы это иметь в виду.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу, пожалуйста.

Филиппов М.В. Спасибо. У меня два вопроса. Но прежде чем их задать, я бы хотел чисто по-товарищески обратиться  к моим коллегам, к депутатам. Смотрите, у нас есть поправка, про которую говорил Афанасий Николаевич Максимов. Её принятие может поставить под сомнение легитимность вообще всего сегодняшнего заседания. Почему? Если вы посмотрите статью 39 регламента, там написано, что заседание комитета правомочно, если на нем присутствует большинство от числа избранных членов комитета. Электронное голосование в чистом виде не является легитимным документом. Это дополнительная возможность (в случае отсутствия) проголосовать. Если мы сегодня такие поправки внесём и примем, мы можем поставить под сомнение результаты работы нашего заседания. Это, конечно, надо отклонять. Только электронное голосование не может быть.

Винокурова О.А. Михаил Викторович, у нас есть форма электронного голосования, и комитеты часто используют право электронного голосования.

Филиппов М.В. Я с этим согласен, но я говорю ...

Председательствующий. Вопрос.

Филиппов М.В. Сейчас я задам. Я просто говорю, что только электронно проголосовать невозможно. Нужно, чтобы вы собрались, заседание комитета правомочно, если на нем присутствуют. Понимаете? Я сам был на двадцатом заседании комитета. По данному вопросу там не голосовали, поэтому он и идет у вас в электронном виде. И вы там были.

Председательствующий. Михаил Викторович, вопрос.

Филиппов М.В. Ладно, два вопроса. Вадим Аркадьевич, нам вчера объяснили, что дефицит бюджета будет в основном покрываться за счет трансфертов из федерального бюджета. Возникнет такая ситуация, что вы пойдете туда договариваться, вам могут задать вопрос, почему вы просите деньги на покрытие вашего дефицита, если вы не выполнили наши пожелания и не снизили расходы бюджета на тот процент, который мы вам рекомендовали. Что вы будете говорить?

Новиков В.А. Мы фактически на 5 процентов пока выдерживаем, но вопрос по предоставлению дополнительной финансовой помощи – вопрос сложный, многие субъекты Российской Федерации обратились в Минфин Российской Федерации с просьбой о дополнительной финансовой помощи. Председатель Правительства Егор Афанасьевич, Министерство финансов, всё Правительство активно работают с Минфином Российской Федерации. От 13 марта 2009 года есть совместный протокол за подписью заместителя министра финансов Российской Федерации, Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Борисова, по которому по итогам полугодия мы должны вернуться к вопросу о предоставлении дополнительной финансовой помощи Республике Саха (Якутия). Мы будем, как я говорил, ставить два источника: по сбалансированности и по выделению кредитных ресурсов. Конечно, Правительство на себя берет большую ответственность, и нам надо работать.

Филиппов М.В. Ясно. Я выступлю. И второй вопрос. Подразделы 0703 и 0704 – начальное профессиональное образование и среднее профессиональное образование. Посмотрите, пожалуйста. Там идет секвестр по начальному образованию на 28,5 миллиона, а по среднему – на 52,7 миллиона за исключением расходов на оплату труда, и далее по тексту практически все остается. Этот секвестр чего касается? Только не говорите, что празднования, потому что на 52 миллиона люди вряд ли празднуют.

Новиков В.А. Мы принимали бюджет на 2009 год в самой стабильной ситуации в финансовой системе.

Филиппов М.В. Вы конкретно ответьте, вот 52 миллиона.

Новиков В.А. Когда мы принимали, например, по комитету по здравоохранению и труду с учетом 134 процентов ...

Филиппов М.В. Вадим Аркадьевич, я же конкретный вопрос задал, как просит Басыгысов. Среднее профессиональное образование.

Новиков В.А. Приобретение, материальные расходы и мероприятия.

Филиппов М.В. То есть все-таки материально-техническая база.

Новиков В.А. Да, материально-техническая база, мероприятия. От этого никто не пострадает, образовательный процесс как шел, так и будет идти. Что мы обязаны дать, то выдержано.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. Выделяем системообразующим предприятиям 701 миллион, да? Это мы им даем на возвратной основе или безвозвратно?

Новиков В.А. Здесь иная форма ...

Корнилова З.А. И как потом эффективность использования этих средств собираетесь проверить?

Новиков В.А. Мы должны контролировать эффективность использования средств. Перечень системообразующих предприятий и формы поддержки будут устанавливаться в рамках оперативности Правительством Республики Саха (Якутия). Это будет возмещение тех недополученных доходов, которые они могли получить в рамках ...

Корнилова З.А. То есть безвозвратно?

Новиков В.А. Безвозвратно.

Корнилова З.А. И частным тоже?

Новиков В.А. Первоначально государственным предприятиям или с участием государства.

Корнилова З.А. Восемьдесят системообразующих предприятий, не все же государственные.

Стручков А.А. Можно ответить?  
Председательствующий. Включите третий микрофон.

Корнилова З.А. Подождите-подождите, я же уточняю. Второй вопрос. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Министр экономического развития.

Стручков А.А. Можно ответить?

Корнилова З.А. Слушаю.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты, Зоя Афанасьевна! Речь идет о поддержке 79-ти системообразующих предприятий разной формы собственности, перечень которых утвержден Правительством Республики Саха (Якутия). Формы предоставления государственной поддержки – три направления, которые приняты на федеральном уровне: это либо субсидирование процентных ставок на безвозвратной основе, либо это финансовая помощь из бюджета, либо предоставление госгарантий. Но госгарантии у нас идут еще и по другому разделу. Конечно, речь идет о безвозмездной помощи. Порядок предоставления этой помощи будет после принятия закона о государственном бюджете приниматься Правительством Республики Саха (Якутия) на основании того порядка, который принят на федеральном уровне, это постановление Правительства Российской Федерации № 103. Предоставление этой помощи будет осуществляться в полном соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Корнилова З.А. Спасибо. Второй вопрос. И Министерство экономики, и Министерство финансов, насколько вы готовы к тому, чтобы антикризисные меры были прозрачными, то есть так, как делает Обама, вывести в Интернет  информацию о том, сколько вы даете системообразующим предприятиям денег, сколько фактически им дали и какой эффект они получили, сколько рабочих мест вы создаете в улусном разрезе, сколько планировали, сколько фактически даете? Вот такое сделать вы готовы?

Новиков В.А. Конечно, финансовая поддержка предприятиям должна быть прозрачной, но сегодня мы только определяем сумму государственной поддержки, которой, действительно, может быть недостаточно.
Корнилова З.А. Нет, ну то, что есть, в пределах этого прозрачность будет? Информацию вывесите?

Новиков В.А. Обеспечим прозрачность.

Стручков А.А. Уважаемая Зоя Афанасьевна, безусловно, прозрачность будет обеспечена полностью. Решение принимается только сегодня. И после того, как это решение будет принято в рамках плана антикризисных мер, утвержденных Президентом Республики Саха (Якутия), комиссия во главе с Председателем Правительства Республики Саха (Якутия) и комиссии, созданные в отраслевых направлениях, которые возглавляются заместителями Председателя Правительства республики, будут принимать решение. Окончательное решение будет приниматься правительственной комиссией во главе с Председателем Правительства.

Что касается создания новых рабочих мест, то вы знаете, что Правительством республики принята программа дополнительной занятости населения, общие объемы финансирования программы более 500 ... (голос в зале) да, более 11 тысяч рабочих мест, все расписано в улусном разрезе. Мы готовы вам предоставить программу.

Корнилова З.А. Не мне, населению.

Стручков А.А. Она опубликована в средствах массовой информации. (Голос Корниловой З.А. в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Спасибо. Я сначала вот о чем хочу сказать. Александр Сергеевич, Вы сегодня очень неудачно процитировали Ленина. Эти слова Ленина относятся к вооруженному восстанию, по этому поводу он так сказал. Надо знать, о чем говорите.

Первый вопрос. Одно из основных направлений антикризисных мер – это создание новых рабочих мест. Скажите, пожалуйста, сколько рабочих мест будет создано в результате этих мер в сельском хозяйстве, дополнительно?

Новиков В.А. Как Алексей Александрович сказал, 11 тысячам мы обеспечим занятость. Не рабочие места, наша задача сейчас обеспечить занятость и сохранить рабочие места. В основном то, что в программе принято, это только в сельских населенных пунктах. Мы договорились с федеральным правительством, 490 миллионов рублей получим дополнительно в качестве помощи для обеспечения занятости населения. Кроме того, по поручению Председателя Правительства мы дополнительно включили 100 миллионов рублей, итого огромная сумма будет направлена.
Охлопков Ф.Г. По селу я имею в виду, по сельскому хозяйству сколько будет?

Стручков А.А. Можно ответить?

Председательствующий. Третий микрофон, Алексей Александрович.

Стручков А.А. Уважаемый Филипп Гаврильевич, по селу будет создано более 10 тысяч новых временных рабочих мест. На эти цели в проекте закона, который вы рассматриваете, мы предусмотрели дополнительно 100 миллионов рублей. Это три направления работ. Первое – агропромышленный комплекс, создание сайылыков, второе направление – финансирование работ в рамках общереспубликанского движения "Моя Якутия в XXI веке". Вы знаете, 100 миллионов – по инвестиционной программе, и еще дополнительно мы предусматриваем средства на выплату зарплаты, для создания временных рабочих мест. Третье направление – это вопросы, связанные с благоустройством, с ограждением, с ремонтом дорог муниципального значения. Львиная доля этих средств будет именно в сельской местности. Все это у нас расписано в муниципальном, наслежном разрезе, и мы готовы это дело вам представить.

Охлопков Ф.Г. Можно спросить? Пожалуйста, будьте добры, второй вопрос.

Новиков В.А. Принимая такое решение, мы первоначально запрос сделали во все муниципальные образования и по каждому муниципальному образованию отдельно отработали.

Председательствующий. Дальше пошли.

Охлопков Ф.Г. Мы очень внимательно изучили бюджетные росписи и утвержденного бюджета, и предлагаемого законопроекта и нашли следующее. Первое – идет сокращение софинансирования мероприятий федеральной целевой программы социального развития села на 79 миллионов рублей.

Второе – намечено сокращение субсидий на молоко на 42 миллиона рублей, на картофель – более чем 15 миллионов рублей, на зерно – более чем на 10 миллионов рублей и так далее, всего на 92 миллиона рублей.

И третье. Объясните, пожалуйста, когда по Харбалаху деньги будут выделены. Говорят, больше будут денег давать. Еще неизвестно, а мы сегодня конкретно рассматриваем конкретный законопроект. Исключены из инвестиционного бюджета строительство картофелехранилища в Саныяхтахе, на 3 миллиона, овощехранилища в городе Якутске – на 9 миллионов рублей. Вот три в одном. Пожалуйста.

Новиков В.А. Я коротко отвечу. Мы бы вопросы задавали друг другу, если бы действительно было уменьшение по сельскому хозяйству, как по другим разделам, например, на 2 миллиарда 700.  Да, тогда мы бы полемизировали, почему это сократили. По сельскому хозяйству даже в рамках сокращения расходов сумма увеличена более чем на 300 миллионов рублей. Произошли внутренние передвижки. Бюджет будет исполняться скоро пятый месяц, немного меняются приоритеты и направления работы, потому что Минсельхоз участвует в разных федеральных целевых программах, нужно дополнительно получить средства. Поэтому произошли внутренние передвижки, по которым сейчас Наталью Ивановну прошу детально ответить.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.
Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я тоже хотел бы с учетом важности этого вопроса прояснить ситуацию. Во-первых, 79 миллионов рублей на социальное развитие села мы предусматриваем на софинансирование по федеральным программам. По требованиям федерального Министерства сельского хозяйства одной строкой такие расходы  не принимаются. Поэтому 79 миллионов рублей сохранились, но они распределены по другим статьям по требованию федерального Министерства сельского хозяйства. Они не потеряны, они перераспределены.

Что касается сокращения по картофелю, по зерну и по овощеводству, здесь более 30 миллионов рублей: 15, 10 и 7. Эти расчеты сделаны с учетом того, что когда защищались хозяйства по итогам года и составляли прогноз, Минсельхоз Республики Саха (Якутия) представил более реальную картину. Те средства, которые предусматривались до этого в бюджете, откорректированы с учетом реальной обстановки и перераспределены на решение других задач.

А что касается 42-х миллионов рублей, была определенная проблема по закупу комбикормов, но дано поручение, 11 миллионов рублей из 42-х миллионов будут восстановлены за счет федеральных средств, целевые придут деньги. Что касается 31 миллиона, их тоже восстанавливаем  за счет тех статей расходов, которые по определенным расчетам не будут осваиваться. В частности речь идет о субсидиях на возмещение затрат по Сельхозбанку и по субсидиям на проведение комплекса мер по снижению рисков в сельском хозяйстве за счет 145 миллионов. Они будут восстанавливаться, я думаю, здесь никаких проблем не будет. С учетом вчерашнего разговора, с учетом поручения Президента такое решение принято.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. У меня вопрос Уарову Александру Сергеевичу. Александр Сергеевич, скажите, пожалуйста, мы все знаем, что проект закона о внесении изменений  в бюджет в Госсобрание поступил 14-го числа. Роздан 15-го, 16-го. 17-го, на следующий день, состоялось заседание комитета, а проект постановления и заключение комитета мы вообще получили вчера в 17 часов. Скажите, в принципе это нормальная работа? Почему мы не можем нормально организовать и воспользоваться 15-тью днями, которые у нас прописаны в Регламенте Госсобрания?

Уаров А.С. Отвечаю. Нюргун Семенович, я в своей информации сказал, когда представлен проект бюджета Правительством, Президентом. Как мы получили, вы правильно сказали, лучше вас, наверное, никто не знает, мы в третьем созыве тоже так работали. Мы старались успеть, поэтому как только получили все, провели расширенное заседание. До этого мы даже в субботний день назначили правительственный час. Мы на четвертом этаже это провели, состоялся обстоятельный разговор, заслушали информацию министра финансов, потом он улетел в Москву как раз на коллегию Министерства финансов Российской Федерации. Мы хотели потом это провести, но не получилось. Нам  надо действовать, работать.

Тимофеев Н.С. Александр Сергеевич, скажите, это нормальная работа или и дальше будем аврально работать?

Уаров А.С. Еще раз я говорю ...

Тимофеев Н.С. Как депутаты могут смотреть такие сложные документы, тем более ...

Уаров А.С. Потому что время не терпит, в течение 10-ти дней мы должны принять в окончательном виде. Каждый день расписан.

Председательствующий. Спасибо.

Тимофеев Н.С. Еще вопрос у меня. Хотя я вообще-то считаю, что по два вопроса можно задавать Уарову и по два вопроса докладчику Новикову. Но я задам один вопрос, не знаю, кто из Правительства  ответит на этот вопрос. Мы все знаем, что распоряжением Президента создана межведомственная комиссия по снижению негативных последствий, по разработке мер. Мы все знаем, что в принципе и в Российской Федерации, и у нас в республике работа подобных комиссий не представляет секрета,  она должна быть публичной. Я хотел бы узнать, каковы итоги работы этой комиссии и будет ли разработана комплексная антикризисная программа аналогично федеральной, которая была одобрена Государственной Думой 16-го числа?

Новиков В.А. Совсем недавно был доклад Председателя Правительства на правительственном часе о том, что сделала межведомственная комиссия в рамках антикризисных мероприятий. Членами комиссии являются несколько депутатов, поэтому открытость, информированность есть, в средствах массовой информации это тоже было. Мы считаем, что  выступаем достаточно открыто и публично. Постоянно проводим комиссии по отдельным блокам, где сейчас "расшиваем" неплатежи между хозяйствующими субъектами, распределили обязанности в Правительстве по направлениям. По антикризисной работе комиссия выявила 79 системообразующих предприятий. Мы отдельно представили в Российскую Федерацию наши крупные стратегические предприятия: ЛОРП, акционерную компанию "АЛРОСА".

Тимофеев Н.С. Со списком мы ознакомлены.

Председательствующий. Егор Афанасьевич хочет высказаться.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Конечно, сегодня деятельность Правительства Республики Саха (Якутия) по реализации мероприятий по сдерживанию негативных явлений кризиса в Республике Саха (Якутия) очень большая, явные результаты есть. Поэтому Республика Саха (Якутия) через средства массовой информации, через электронные системы, непосредственное участие членов Правительства Республики Саха (Якутия), плюс через отчеты Правительства Республики Саха (Якутия), когда было охвачено почти 390 поселков, информирована.  Мы не виноваты в том, что некоторые депутаты не владеют ситуацией и информацией. Я могу представить столько информации, сколько потребуется. Перед парламентом республики на правительственном часе также был представлен большой доклад, какие меры и какие решения принимаем. Этот вопрос носит системный характер. На сегодняшний день комплексная программа мер принята по  всем направлениям. Когда мы обсуждали антикризисные меры Правительства Российской Федерации, мы сверяли свои меры, и наши меры полностью соответствуют тем требованиям, которые ставило Правительство Российской Федерации. Если вы хотите, я могу целую лекцию прочитать, какие меры приняты и какие получены результаты.

Председательствующий. Спасибо. Последние два вопроса. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Ну, во-первых, по регламенту я хотел бы сказать следующее. Какие вопросы задавать, как предоставлять слово, два вопроса, один вопрос – вы еще проголосуйте за то, чтобы вопросы задавались вне зала заседаний. Есть регламент, в регламенте четко написано: депутат имеет право по одному вопросу два раза выступить. Всё. Если у других депутатов либо мозгов, либо политической воли не хватает, чтобы задавать вопросы, я посоветовал бы сдать депутатские мандаты. Поэтому я буду задавать в соответствии со своим правом такие вопросы, которые касаются темы.

Во-первых, в ответ на вопросы Зои Афанасьевны Корниловой и Михаила Викторовича Филиппова представители Правительства сказали, что 701 миллион будет открыто, честно распределяться и об этом будем знать не только мы, депутаты, но и население. Поэтому я прошу прямо сейчас размножить всем депутатам распоряжение Президента от 22 января 2009 года № 25-РП ДСП о государственной поддержке гранильной отрасли республики, по которому согласно пояснительной записке (страница 16) уже была распределена сумма в размере 201 миллиона рублей. Мы их даже с вами  сейчас не проголосовали. А также распоряжение Правительства от 4 февраля 2009 года № 64 ДСП о государственном фонде драгоценных металлов и драгоценных камней. Вот тогда нам представители Правительства, которые только что заявляли об открытости использования 701 миллиона рублей, скажут, насколько они действительно открыты. Я прошу либо объявить перерыв, либо пока я задаю вопросы, раздать эти два документа всем депутатам. Нормально? Или что-то плохое есть в этом?

Новиков В.А. Эрнст Борисович, вы прекрасно знаете, что по системе Гохрана мы всегда принимаем форму ДСП. Документ служебный, а не секретный, Гохрана Республики Саха (Якутия).

Березкин Э.Б. Подождите. Мы только что говорили, что распределение 701 миллиона рублей будет публиковаться в Интернете и в газетах. Вот вы сейчас нам, депутатам, дайте под роспись,  никто из нас не утащит, все экземпляры я сдам. Сейчас вы нам под роспись раздайте два документа, по которым вы израсходовали уже 201 миллион рублей. Я сдам, не вынесу, копии не сделаю, у меня ксерокса нет, без вопросов.

Новиков В.А. 701 миллион рублей – источником была реализация золота Гохрана. Только в Республике Саха (Якутия) есть свой собственный Гохран, который мы сейчас определили по золоту источником.

Березкин Э.Б. Вадим Аркадьевич, я ставлю вопрос не такой. Вы хоть что продавайте, если есть разумное экономическое решение. Мы сейчас говорим об открытости, публичности, прозрачности. Вам два депутата задали вопрос: готовы ли вы это сделать? Сказали, что готовы. Сказали, что эти решения еще не принимались. Я просто прошу в соответствии с вашими ответами распространить под роспись, без выноса из этого зала, прямо сейчас два документа. Больше ничего не надо. И тогда мы будем знать и будем уверены, что действительно 701 миллион вы очень хорошо, честно, порядочно распределите.

Новиков В.А. Эрнст Борисович, это было решение по определению источника. Решение.

Березкин Э.Б. Если это не такой страшный документ ...

Председательствующий. Вы задали вопрос.

Березкин Э.Б. Это не вопрос. Это требование. Вы интересные товарищи.

Новиков В.А. Сегодня мы это направляем на поддержку алмазно-бриллиантового комплекса, который сегодня находится в сложной ситуации. Это только сейчас будет направлено. И мы вам открыто сказали, что 201 миллион рублей – на поддержку алмазно-бриллиантового комплекса. Разве это не открыто? Если бы мы не сказали ... (прерванная речь.)
Березкин Э.Б. Подождите, во-первых, Стручков Алексей Александрович сказал, что решения в принципе не приняты. Они будут разработаны Правительством позже. Но у вас уже есть два документа. Мы хотим на них посмотреть и быть уверенными, что вы нас не обманываете.

Новиков В.А. Это решение по определению источника.

Данчикова Г.И. Виталий Николаевич, можно?

Председательствующий. Включите третий микрофон Данчиковой Галине Иннокентьевне.

Данчикова Г.И. Уважаемый Эрнст Борисович, вы, наверное, здесь самый грамотный человек в плане бюджетных процедур и прекрасно понимаете, для того чтобы включить в проект закона, нам необходимо принять решение о том, что будет реализовано то или иное направление. Поэтому в данных документах, которые подписаны Президентом, определены только источники. Если же вы хотите их увидеть, я думаю, правовое управление скажет, каким образом с ДСП ознакомиться. Пожалуйста, ознакомьтесь у нас. Распределения по субъектам там нет.

Березкин Э.Б. Уважаемая Галина Иннокентьевна, вы абсолютно неправильно юридически разъясняете. Во-первых, я понимаю, что с бухты-барахты какие-то решения при проектировании бюджета, корректировках не принимают. Но вы мне сейчас объясняете и говорите о том, что этими распоряжениями определены источники. Источники определяются государственным законом. Если мы его примем и внесем, 700 миллионов, это будет исполнение по источнику.

Данчикова Г.И. Эрнст Борисович, если бы без источника мы внесли расходы, как бы вы сегодня принимали закон?

Березкин Э.Б. Еще раз говорю, я не возражаю, не собираюсь критиковать эти документы. Нам сказали, что решение по выделению 700 миллионов будет абсолютно публичным. Эти два документа: распоряжение Президента и распоряжение Правительства – с ваших же слов должны были определить только принципы выделения, а источники мы будем определять сегодня.

Председательствующий. Эрнст Борисович, вопрос давайте.

Березкин Э.Б. Логика должна же быть. Это не ответ.

Новиков В.А. Эрнст Борисович, если публично, мы должны прежде чем принять решение Правительства, на которое возложена ответственность за народное хозяйство, обсудить с населением, принять голосование по Интернету и только потом принять решение. По вашей логике это так.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.

Березкин Э.Б. Вы тогда не принимайте распоряжения.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Эрнст Борисович! Вы под сомнение можете поставить любое решение, это ваше право. Но я хотел бы объяснить следующим образом. Мы на сегодняшний день, чтобы решить проблемы, которые возникли в результате кризиса в экономике и финансах Республики Саха (Якутия), принимаем разные решения, включая бюджетную поддержку и другое. Принято решение поддержать гранильную промышленность следующим образом. Те граненые алмазы, которые сегодня не могут реализовываться с учетом конъюнктуры рынка, мы выкупаем в Гохран республики. Когда конъюнктура рынка состоится, мы будем перепродавать и восстановим непосредственно деньгами. Но на сегодняшний день мы просим вас в соответствии с требованиями бюджетного законодательства поддержать то, что у нас в бюджете должна быть строка – 201 миллион рублей для того, чтобы совершить эту операцию. Чтобы определить источники, у нас не хватает ресурсов. Поэтому принято решение продать соответствующий запас, который потом через продажу граненых алмазов будет восстанавливаться. Поэтому речь идет о процедуре определения источника финансирования. 201 миллион – мы уже определили источник, это от продажи золота. Это соответствует бюджетному законодательству. Исходя из этого, я просил бы понимать так, как мы сейчас пытаемся объяснить, что это является источником доходной части бюджета, и здесь же параллельно вносим расход, который еще не совершен. Поэтому, уважаемые депутаты, очень прошу, Эрнст Борисович, здесь более трезво подойдите к этому.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Вадюхину – по ведению. (Голос Э.Б.Березкина в зале.)
Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Я по процедурному вопросу хотел бы сказать. Хотел бы призвать деликатнее относиться друг к другу и не допускать грубых выражений. Эрнст Борисович, если Вы имели в виду под безголовыми депутатами кого-то конкретно, назовите тогда. Зачем такие выражения-то допускать?! И я хотел бы сказать, что за такие вещи у нас в регламенте, на который вы ссылаетесь, предусмотрены определённые меры. В случае допущения таких вот грубых выражений вас могут лишить слова. (Голоса в зале.) И обсуждению это не подлежит.

Второе. Мы по процедурным вопросам открытым голосованием приняли решение по два вопроса задавать. На это тоже есть соответствующие статьи в регламенте. Вы не подчиняетесь решению парламента в целом. (Голоса в зале.)
Председательствующий. По ведению – Максимову включите микрофон. По ведению только!

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, вы совершенно правильно говорите, давайте не обзывать друг друга, не лишать слова и так далее. Давайте открыто, демократично работать. Вы же используете сегодня только кнопку. Это что такое, где это видано, чтобы депутата лишить возможности задать вопросы. Вы пытаетесь определить нас ...

Председательствующий. Афанасий Николаевич, по ведению, по процедуре.

Максимов А.Н. Я по ведению говорю, я как раз и говорю по ведению. Вы, сидя там, наверху, используя свою технику на столе, захотели – лишили слова, захотели – дали, захотели – регламент поменяли, ограничили этими двумя вопросами. Как это так?! Давайте нормально работать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину – по ведению.

Березкин Э.Б. По ведению. Никого я не оскорблял, задал вопрос депутатам. Если принимается решение, что кто-то не хочет и не может задавать вопросы, это не означает, что вы своим решением, голосованием имеете право меня лишить права задавать вопросы и выступать. Это реплика. Сейчас я могу сказать по ведению и обратить ваше внимание на то, что Председатель Правительства и министр финансов абсолютно противоречат друг другу и не знают, какие документы они нам внесли. Я не вижу. Если все внимательно прочитали проект закона о внесении изменений, никакой речи о продаже золота нет. Зачем вводить в заблуждение?! Где в доходах бюджета источник на 200 миллионов от продажи золота из Гохрана Республики Саха (Якутия)? Министр в своем выступлении сразу сказал, мы ...

Председательствующий. Эрнст Борисович, по ведению, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я по ведению выступаю, обращаю внимание, что вводят в заблуждение.
Председательствующий. По ведению, выключайте микрофон. По процедуре.

Березкин Э.Б. Нас вводят в заблуждение. Министр финансов только что выступил и сказал о том, что ...

Винокурова О.А. Эрнст Борисович, извините, пожалуйста, у вас выступление и комментарии.

Березкин Э.Б. Это не выступление. Подождите.

Винокурова О.В. Не о порядке ведения, а по процедуре.

Березкин Э.Б. Подождите, подождите. Я спросил о порядке ведения, попросил раздать два документа. Нас заговаривают и не дают эти два документа просмотреть, откровенно обманывая. Еще раз говорю, что министр и Председатель Правительства озвучили, что не продажа золота  в этих двух распоряжениях, а в своем выступлении только что он сказал, что 701 миллион выкроен за счет отмены 1 миллиарда резерва, который был предусмотрен на переход на новую систему оплаты труда.

Председательствующий. Эрнст Борисович, сейчас будут выступления. Вы просили слово по процедуре.

Березкин Э.Б. Это же процедурный вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову, только по ведению.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Комитетом проведена большая работа. Если депутаты не хотят приходить на комитет и там поговорить в таком режиме, это же не значит, что надо здесь проводить полемику между двумя депутатами и целым парламентом. Так же не бывает. Давайте уже вести нормальную работу, а не делать так, что я не выступал, я буду выступать только здесь, да ещё высказывать фразы насчет мозгов и прочее.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все вопросы заданы, подведем черту.

Березкин Э.Б. Вопросы.

Председательствующий. Вопросы закончились.

Березкин Э.Б. Я не задавал вопроса.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Желающих выступить прошу записаться.

Березкин Э.Б. Вопросы не заданы.

Председательствующий. Вы задали, по-моему, вопросов пять, если я не ошибаюсь.

Березкин Э.Б. Вместо того, чтобы препираться, раздали бы документы и всё. Дайте задать вопросы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Вы секретариату задайте по регламенту. (Голоса в зале.) Выступления вы можете. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемые коллеги, есть статья 21 регламента, он у меня перед глазами, тут написано, что депутат имеет право обращаться с запросом. Вот он и обратился с запросом. Так дайте ему эту возможность. 
Из зала. Это не является запросом. (Голоса в зале.) Нет этого не написано. 

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко – по процедуре.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Сегодня, перед тем как рассматривался вопрос по бюджету республики, нам были розданы непосредственно два решения: фракции «Справедливая Россия» и группы «Согласие», и было озвучено Александром Сергеевичем Уаровым решение фракции «Единая Россия». То есть в принципе расклад голосования ясен изначально. Таким образом, как выражается Эрнст Борисович, политическая воля того, кто присутствует здесь, групповая политическая воля, в том числе и группы "Согласие" (куда вы, Эрнст Борисович, вы входите) выражена. Итак, политическая воля всех выражена, теперь заработали мозги, начали задавать вопросы. Когда пошли вопросы, я надеялась и до сих пор уверена в этом, что вопросы – для того, чтобы та или иная фракция изменила свою позицию. На все вопросы были очень чёткие и понятные ответы. Давайте приступим к голосованию за бюджет.

Из зала. Выступления, выступления.

Председательствующий. Уважаемые депутаты ...

Винокурова О.А. Афанасий Николаевич, ведите себя корректно.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, садитесь, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Виталий Николаевич, я не задал вопроса. Полемику устроили вы сами: будем давать документы, не будем. Я прошу дать возможность задать вопрос.

Председательствующий. Дадим Эрнсту Борисовичу возможность задать еще один вопрос?

Из зала. На голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение. Озвучьте предложение, пожалуйста. (Голоса в зале.)
Винокурова О.А. Афанасий Николаевич, мы второй раз делаем вам замечание.

Максимов А.Н. Хоть третий раз.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, такие выступления я предлагаю элементарно решать голосованием. Предложение следующее – Максимову сегодня не давать слова. И давайте проголосуем. Если начинает такие действия совершать, можно элементарно большинством голосов решить вопрос. Что мы еще начинаем выслушивать эти высказывания, не очень корректные?!
Председательствующий. По ведению – по два раза, регламентный комитет, по два раза. (Голоса  в зале.)

Председательствующий. Включите микрофон секретариату.

Винокурова О.А. Афанасий Николаевич сегодня достаточно выступал. По процедурным вопросам он выступал даже более двух раз, так что никаких претензий к нам вы не должны иметь.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение о том, чтобы прекратить задавать вопросы. Кто за это? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 36, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записались девять человек: Губарев, Охлопков, Третьяков, Подголов, Федоров, Максимов, Олесов, Филиппов, Тимофеев. Кто за то, чтобы подвести черту? Режим голосования. (За - 39, против - 4, воздержалось - 0). Принято. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, оглашаю список записавшихся для выступлений: Губарев Виктор Николаевич, Охлопков Филипп Гаврильевич, Третьяков Павел Антонович, Подголов Александр Григорьевич, Федоров Петр Степанович, Максимов Афанасий Николаевич, Филиппов Михаил Викторович, Тимофеев Ньургун Семенович. Всё. (Голоса  в зале.)

Из зала. Спикера на мыло! 
Председательствующий. Афанасий Николаевич, Вы сядьте, пожалуйста, сядьте. Займите свое место.

Винокурова О.А. Афанасий Николаевич! Займите, пожалуйста, свое место.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, садитесь.

Винокурова О.А. Регламентная комиссия! Пожалуйста, в коридоре соберите комиссию по действиям депутатов Березкина и Максимова. (Голоса  в зале.)
Председательствующий. По ведению – включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Мы имеем письменное изложение мнения групп и фракций. Сегодня все выступают от имени той или иной группы, фракции. Поэтому я вношу предложение выступить по одному представителю от фракций, потому что решения у них всех были приняты протокольно и коллегиально. Пусть высказывают. Пусть фракция определит по одному представителю.

Из зала. По двум.

Поисеева А.И. По одному. Мы имеем ваши письменные предложения.

Винокурова О.А. Зоя Афанасьевна, действительно, в регламенте выступлений от фракций нет, но в данном случае предложение поступило от народного депутата Поисеевой. Вы вправе принять это предложение или отклонить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Поисеевой: дать возможность выступить по одному депутату от фракций. Режим голосования. (За - 42, против - 7, воздержалось - 0). Принято.

Из зала. До голосования, по ведению.

Председательствующий. Давайте определяйте, кто будет выступать от каждой фракции. Пленарное заседание вольно принять решение по любому вопросу регламента. (Шум в зале.) Вы это понимаете лучше меня. Включите микрофон депутату Корниловой – по ведению.

Корнилова З.А. Спасибо. Все-таки давайте  успокоимся. Дело в том, что вы сами официально (это в стенограмме есть) предложили записаться на выступления. Ведь вы же перечислили уже, это мы утвердили, и единолично вы хотите решить иначе вопрос, провели голосование по предложению Поисеевой. Разве можно так делать?! Раз вы объявили запись, включайте, выступайте, мы давно половину услышали бы. Не надо искусственно создавать споры в зале! Вы же перечислили, ну, поднимите стенограмму! Будьте последовательны! (Голоса в зале.) Не надо игнорировать!

Председательствующий. Уважаемые депутаты! В президиум поступило предложение от депутата Поисеевой – дать выступить по одному депутату от фракций. Пленарное заседание большинством голосов приняло решение, так что будьте добры подчиняться решению пленарного заседания. (Голоса в зале.)
Винокурова О.А. Виталий Николаевич, надо фракциям уже давать слово. Кто по порядку? (Голоса в зале.)
Председательствующий. Успокойтесь, товарищи! Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна совершенно права. Во-первых, надо отдышаться. Я вообще-то предложил бы минуту помолчать, тогда бы все успокоились. Это первое.

Второе. Виталий Николаевич, исход рассмотрения этого законопроекта понятен же. Что вы тут нервотрепку такую развели? Давайте успокоимся. Пусть выступают. Зачем нам завтра какие-то комментарии по этому поводу?! Зачем это нам нужно?!
Председательствующий. Нюргун Семенович, вы же прекрасно знаете ...

Тимофеев Н.С. Что я знаю?!

Председательствующий. Что Председатель должен предоставить слово и ставить на голосование поступившее предложение. Я поставил на голосование поступившее предложение депутата Поисеевой.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич ...

Председательствующий. ... которое получило поддержку пленарного заседания Государственного Собрания. Вот и всё.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я согласен! (Голоса в зале.) Но зачем вы тогда предложили записаться?

Председательствующий. После этого поступило предложение. Государственно-правовое управление, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, зачем вы тогда составляли список желающих выступить?

Председательствующий. Затем поступило другое предложение.

Бацев Ю.Н. Это процедурный вопрос, и в соответствии со статьей 21 Регламента Госсобрания он разрешен парламентом голосованием по процедурному вопросу. С точки зрения норм регламента все сделано правильно.

Председательствующий. Запись была объявлена по регламенту, и депутат по регламенту внес предложение.

Из зала. По ведению можно вопрос?

Председательствующий. От КПРФ кто будет выступать? По ведению – депутату Губареву.

Губарев В.Н. Виталий Николаевич! Вообще, нужно быть последовательным. Когда вы зачитали список выступающих, вы уже готовы были подвести черту. Вы же были готовы поставить на голосование?

Председательствующий. Да.

Губарев В.Н. Ну так и надо было поставить это на голосование. Потом прозвучало предложение народного депутата Поисеевой, но это было потом. Это было потом.

Председательствующий. Оно было поддержано депутатами, Виктор Николаевич!

Губарев В.Н. Но первым было ваше предложение – поставить на голосование, так надо его и поставить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к выступлениям. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, давайте проголосуем: или за первое решение, когда депутаты записались, или за предложение Поисеевой. И всё. Одним решением.

Председательствующий. Кто за то, чтобы дать слово всем записавшимся депутатам на выступления? Режим голосования. (За - 26, против - 31, воздержалось - 1). Не принято.

Ставлю на голосование второе предложение. Кто за то, чтобы дать слово для выступлений руководителям групп и фракций? Режим голосования. (За - 41, против - 11, воздержалось - 1). Принято.

От КПРФ кто будет выступать? По ведению, товарищи, дается только два раза. Михаил Викторович выступает уже четвертый раз по ведению. Даем слово или нет? (Голоса  в зале.) Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Я буду очень краток. Нашей фракции нужно выйти и принять решение, кто будет выступать. Поэтому просим вас чуть-чуть нас подождать. Краткое совещание фракции.

Винокурова О.А. Уважаемые депутаты, без согласия Председателя вы не имеете права покидать зал.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Когда мы просим слова по ведению, хотя бы действие какое-то дайте совершить председательствующему. Ведение предполагает ведение им самого пленарного заседания. Мы ему не даем совершить никакого действия, а поднимаем руку и говорим – по ведению. Да он не ведет еще, мы не даем ему вести заседание, а кричим, просим слова по ведению. По ведению – не значит, что нам нужно выйти и посовещаться. Или по ведению – не значит обсудить отчет Президента и рассказать о Председателе Правительства. По ведению – это действия Басыгысова.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Государственно-правовое управление! Без разрешения Председателя, ведущего заседание, часть депутатов покинула зал заседаний.  Мы можем продолжать заседание?

Бацев Ю.Н. При наличии кворума, конечно, можете.

Винокурова О.А. Кворум имеется, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Слова просит Председатель Правительства. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Виталий Николаевич! Я сначала хотел бы услышать доводы с учетом того, что мы обосновали, чтобы выступить с ответом на них и обосновать. Можно так сделать?

Председательствующий. Вы вчера с Президентом целый день обосновывали. Виктор Николаевич, вы готовы? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Спасибо. Вообще-то, мы сначала должны были говорить о концепции законопроекта. Я был на расширенном  заседании бюджетного комитета. И там о концепции мы попытались что-то  сказать, вообще пропустили мимо ушей. А это ведь главное. Я видел там не народного депутата Уарова, а вождя племени, устав которого состоит из двух статей: статья 1...

Председательствующий. Филипп Гаврильевич, давайте не будем друг другу давать характеристики.

Охлопков Ф.Г. ... вождь племени не ошибается. Статья 2: если вождь племени ошибается, то руководствуйся статьей 1. (Голоса в зале.) Потому что вы нас не слушаете. Вы пропускаете мимо ушей.

Винокурова О.А. Филипп Гаврильевич, вы выбираете неэтичные выражения.

Охлопков Ф.Г. Говорят, что кризис временный, какой-то мировой. А это не временный кризис, это общий кризис капитализма. История показывает, что капитализм выходит из такого кризиса только посредством войны. Так что этот кризис продолжится.

Что хочу сказать по концепции. Во-первых, у нас доходная часть сокращается, и это естественно, потому что мы распродали свои активы, мы продали Зырянский угольный разрез за 32 миллиона рублей, а не долларов. Целую отрасль – сурьмяную промышленность, которая дает около 90 процентов российской сурьмы, продали за 117 миллионов рублей. И что вы хотите?! Мы потеряли  аренду, имущество ПНО "Якуталмаз". В прошлый раз я спрашивал у министра финансов, он сказал, 3 триллиона выпадающих доходов нам восполняют, а остальное – за счет НДПИ. Сегодня разве может идти речь об НДПИ?! Кто этим сегодня пользуется?! Конечно, доходы будут выпадать. Это первое.

Второе. Мы очень плохо работаем с федеральным центром. Я спрашивал, у нас идет сокращение софинансирования по федеральной целевой программе на 75 миллионов рублей. Ответ Председателя Правительства явно сомнительный. Я не верю вашему ответу, Егор Афанасьевич. Вы бы могли это дело показать. Мы же посмотрели роспись, почему этого нет в бюджетной росписи? Куда вы спрятали 75 миллионов рублей? Есть инвестиционный фонд Российской Федерации, который берет на себя инфраструктурные расходы. Республика не имеет ни одного крупного инвестиционного или инновационного проекта, по которому могли бы получить эти средства. Мы ни копейки оттуда не берем, хотя этот фонд работает с 2005 года.

Третье. Посмотрите, подраздел "Сельское хозяйство и рыболовство" увеличен на 147 миллионов рублей. В пояснительной записке тоже эта цифра стоит. А нам говорят о каких-то многих сотнях миллионов рублей. И куда дали-то? Посмотрите, сократили субсидии на молоко на 42 миллиона рублей, сократили на картофель более чем на 15 миллионов рублей, на зерно – на 10 миллионов 200 тысяч рублей, овощи – на 5 миллионов 8 тысяч рублей, на погашение банковских процентных ставок – 7 миллионов рублей. Субсидии на энергоносители – 7 миллионов рублей. Эти деньги сокращают у конкретных сельхозтоваропроизводителей. А кому дают? Дают посредническим структурам, операторским структурам. Зачем увеличивать уставный капитал ГУП «Сахаплемобъединение». Тем более, это предприятие племенным делом не занимается, а занимается коммерческой деятельностью. Мы отдаем туда деньги. Мы покупаем из-за тридевять земель очень дорого семена для кормовых культур. Неужели наши хозяйства не могут выращивать овес и сохранить на семена?! Так что всё увеличение идет посредническим организациям, а непосредственно сельхозтоваропроизводители опять останутся без ничего. Вы ведь знаете, какова средняя зарплата сельхозтоваропроизводителей. 7 тысяч в сельском хозяйстве считается более или менее высокооплачиваемым, а ведь доярка получает только 5-6 тысяч рублей. Вчера мне Президент сказал, что доярка в месяц получает 17 тысяч рублей. Откуда такая цифра? У меня есть статистические данные. Так что концепция этого проекта закона абсолютно неприемлема. Надо пересмотреть, надо отклонить этот проект.

Председательствующий. Так, спасибо. Уважаемые депутаты, поступило предложение продлить время нашей работы до конца рассмотрения бюджета. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 39, против - 12, воздержалось - 2). Принято.
Из зала. Какая необходимость? Перенести на завтра.

Председательствующий. Принято. От "Справедливой России" кто выступает?

Из зала. Мы после группы "Согласие".

Председательствующий. От  группы "Согласие" кто выступает? Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Понятно, что народ собирается завтра разъезжаться, как я понимаю.

Наша группа, рассмотрев проект корректировки бюджета, приняла решение голосовать против него по следующим основаниям.

Во-первых, дефицит заложен на 2009 год в размере 5 с лишним рублей миллиардов. Источниками дефицита предполагается получить 4,3 миллиарда рублей из федерального бюджета, бюджетные кредиты, то есть нарастить государственный долг, продать акции "Сахателекома" на 1 миллиард 300 миллионов рублей, хотя мы, здравомыслящие люди, понимаем, что никто сегодня 49 процентов акций "Сахателекома" за такие деньги не купит. И 2 миллиарда 700 миллионов рублей – возврат ранее выданных кредитов, которые висят в основном за "Саханефтегазсбытом" по завозу дорогостоящего топлива. Сегодня у нас дизтопливо по 35,5 рубля, самое дорогое топливо в Российской Федерации.

Кроме того, сами же разработчики закона в пояснительной записке написали о том, что падение доходов по налогу на прибыль, по подоходному налогу, по налогу на добычу полезных ископаемых может превысить прогнозные ожидания. Сами же приводят пример, что оценка поступления налогов от группы АК "АЛРОСА" определена с учетом сохранения в 2009 году объемов добычи алмазов. Мы с вами стали недавно свидетелями проведения хозактива, на котором правлением было принято  решение о том, что будет снижение и приостановка по ряду объектов.

Таким образом, мы можем с уверенностью сказать, что государственный бюджет в предложенном виде не будет исполнен. Косметическое сокращение расходов на 745 миллионов рублей не спасает ситуацию. Обратите внимание, самая большая цифра сокращена по отрасли здравоохранения – 469 миллионов рублей. Мы не видим никаких действий Правительства, хотя кризис у нас длится уже полгода, по сокращению государственного аппарата. Непонятным образом увеличиваются площади, занимаемые министерствами и ведомствами, разными бюджетными учреждениями. Возьмите записку, прочитайте. Сокращение бюджетных ассигнований на содержание Администрации Президента и Правительства осуществлено всего лишь в размере полутора миллионов рублей. Наверное, один "Ландкрузер" даже на это не купишь. Такой бюджет, мы считаем, нельзя называть антикризисным. Мы сами себя обманываем, утешаем и говорим, что кризиса у нас нет, и собираемся утверждать такой нереалистичный документ.

У нас этот бюджет станет катализатором кризиса в республике. Сегодня по итогам  первого квартала, ни для кого не секрет, я часто общаюсь и с жилищно-коммунальным хозяйством, катастрофически растут в Якутске, в Нерюнгри, наверное, и в Мирном, в других улусах неплатежи среди предприятий. Население не может платить за ЖКХ, ЖКХ не выделяет дотации, они не платят энергетикам, на энергетиков подали в суд газовики. Этот ком неплатежей в результате приведет к еще большему снижению доходов бюджета. Мы с вами делаем бюджет генератором неплатежей. Об этом заявил Председатель Правительства России Путин, когда выступал перед Государственной Думой. Он сказал, что прежде всего федеральный бюджет не должен становиться генератором неплатежей в Российской Федерации.

Вторая наша позиция. Несмотря на сокращение расходов бюджетной сферы, 701 миллион полагается выделить на поддержку системообразующих предприятий. Сейчас была дискуссия, из которой мы увидели, насколько Правительство готово к прозрачности расходования этих средств. Из 701 миллиона 201 миллион уже решениями в феврале месяце выделен на покупку бриллиантов. Извините меня, до покупки бриллиантов в целях борьбы с кризисом еще ни одно государство в мире не додумалось, даже Ботсвана, наверное. Мы понимаем, что сегодня основную массу, до 90 процентов стоимости, в бриллианте занимает стоимость алмаза, то есть фактически мы хотим выделить порядка 25-30 миллионов рублей на сохранение рабочих мест от силы 50-ти огранщиков в республике. (Голос в зале.) Я говорю о нашей позиции, не надо кричать с места. На эти деньги, мы считаем, можно было бы  построить хотя бы две школы и дать работу не только строителям, но и людям в смежных отраслях, то есть задействовать сотни людей.

А предоставление госгарантий для компании "Мечел" в размере 5 миллиардов, это ни в какие рамки не лезет. Где обоснование Правительства? Мы ни разу не слышали, в пояснительной записке нет, сколько рабочих мест сократится, сколько людей потеряют работу, если мы не дадим гарантии компании "Мечел" в размере 5 миллиардов. Мы даже не знаем, кто там работает, жители республики или китайские рабочие или это приехавшие из других стран СНГ, или это жители других регионов: Иркутской области, Хабаровского края. Мы, имея высокий уровень государственного долга, огромный дефицит бюджета, собираемся стимулировать трудозанятость других регионов и других государств?! Конечно, Республика Саха (Якутия) впереди планеты всей. Где гарантия, что "Мечел", получив эти 5 миллиардов кредитных ресурсов … (незаконченное предложение.) Вдумайтесь, ведь строительство и освоение Эльгинского месторождения и железной дороги – это многомиллиардный проект, который оценивается сотнями миллиардов рублей. Эти 5 миллиардов, я уверен, уйдут на погашение действующей кредиторской задолженности, которая уже сегодня накоплена. И всё. И мы, после того как встанет эльгинский проект по каким-то причинам, будем вынуждены реализовывать эту госгарантию. Для "Мечела" 5 миллиардов – это ерунда при освоении такого месторождения, а для нас 5 миллиардов – это два месяца невыплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Поэтому однозначно это не антикризисные мероприятия.

В-третьих, по изменениям инвестпрограммы. Если секвестр, так секвестр, но не надо принимать такие решения, как покупка в государственную собственность служебного помещения по распоряжению опять ДСП от 19 марта на сумму 5,9 миллиона рублей. Да, мы недавно стали свидетелями, когда уехало "Нижнеленское" из своего офиса, туда заехало Министерство по делам предпринимательства. Министерство промышленности буквально несколько дней назад закончило переезжать в новый офисный центр. Что у нас, кризиса нет?! Что у нас, не хватает площадей?!
Выкуп в государственную собственность недвижимого имущества ООО "Сахаолово". Вдумайтесь! За счет продажи госпакета акций ОАО "ЯкутТИСИЗ". Я дословно читаю пояснительную записку. Мы продаем акции "ЯкутТИСИЗа", чтобы купить у "Сахаолово" на 5,1 миллиона рублей какое-то имущество. Да, мы все с вами прекрасно знаем, насколько "Депутатсколово" закредитован со стороны государственного бюджета республики. Если предприятие решили банкротить новые очередные собственники, так пусть Правительство постарается вытащить ранее выданные государственные бюджетные кредиты и в рамках банкротства набирает любое имущество у предприятия-банкрота.

Следующая позиция – выделение средств на погашение кредита Российского банка развития по газификации в размере 351 миллион рублей. Это тоже ни в какие рамки не лезет. Нам сколько раз заявляли, не суйтесь в угольные деньги от продажи угольных активов РИКа. Мы не знаем, как они расходуются вообще. Я просто слышал и знаю, что деньги выделились из РИКа, может быть, даже на возвратной основе на сьемки фильма "Чингисхан". Сегодня за счет денег РИКа господдержка оказывается на производство пива и водки нашего ФАПК «Якутия». Но ведь нас все клятвенно заверяли, что эти деньги в первую очередь пойдут на инфраструктуру. Так пусть направляют на газификацию. Если Правительство не в состоянии это проконтролировать, верните эти деньги в бюджет.

И четвертая позиция. Мы сегодня опять пытались поставить вопрос по строительству школ. Я ответственно заявляю, конечно, республика в последние годы старается вводить школы, делает серьезные шаги. Действительно, может быть, мы впереди Российской Федерации по вводу школ, но это же не означает, что мы должны продолжать нарушать права жителей республики, детей и не строить школы. Мы предлагаем в условиях кризиса, чтобы именно бороться с кризисом, "вытащить" из РИКа 5 миллиардов рублей и направить через инвестиционный бюджет республики на строительство этих школ. Это будет нормальное вливание средств, это будет нормальная отдача, налоговая база, оживление строительного комплекса и всех смежных предприятий.

Поэтому на основании вышеперечисленных четырех позиций депутаты группы "Согласие" приняли решение голосовать против. Мы призываем всех остальных поддержать нашу позицию. Отдельно, вот так же, как товарищ Уаров, я обращаюсь к коммунистам. Ну, наконец-то, коммунисты, проявите свою гражданскую позицию в конечном итоге. Сегодня в обед выступали, понимаешь ли, на площади, сегодня сами констатируете факты, связанные со снижением средств и на субсидии по покупке молока и тому подобное. (Голоса в зале.) Поддержите нас. Спасибо.

Председательствующий. От "Справедливой России", пожалуйста, Филиппов Михаил Викторович.

Филиппов М.В. Уважаемые коллеги! Буду краток. Наша фракция тоже приняла решение отклонить бюджет в том виде, в котором он есть. Решение наше есть у вас в письменном виде. Я краткие пояснения дам.

Вы помните, я задал два вопроса. Первый вопрос – знает ли министр финансов, на что идет секвестр по начальному  и среднему профессиональному образованию. Если на комитете он сказал,  что это в основном празднования, семинары и так далее, то сейчас он признался, что это, конечно, улучшение материально-технической базы. Почему это важно? Во-первых, потому что профессиональное образование, как вы знаете, "на доске" не делается. Необходима материально-техническая база. Ученики должны научиться варить, точить, строгать и прочее. Тут был правительственный час, на котором работники профессионального образования говорили, с зарплатой дела обстоят более или менее, с техническими работниками – более или менее, но очень слабая материально-техническая база. Вот эти деньги и были выделены. 
И второй момент, почему важно не сокращать эти расходы.  Со всех трибун сегодня звучат слова о том, что для нашей экономики это реальный и единственный шанс перейти на инновационный путь развития. А если мы рубим образование, ребята, как мы будем это делать, скажите?! Поэтому мы вносили поправки, чтобы это дело не изменять, но они не были приняты комитетом.

И второй вопрос, который я задавал, связан с тем, что нам сказали, что дефицит бюджета будет в основном закрываться за счет государственных заимствований. И я задал вопрос, что будете говорить-то в Минфине, когда они нам сказали, сократите на столько-то процентов, а вы не выполнили. Вы видели, ответ не был получен. Сказать будет нечего.

А как вы думаете, почему это все так происходит? Я вам дам ответ на этот вопрос. Наш бюджет страдает родовой травмой. Помните, перед Новым годом, когда мы его принимали, мы говорили, не надо такой бюджет принимать, потому что кризис шел вовсю. Но нам сказали, очень оптимистично выступал депутат Уаров, что все будет хорошо и его надо принимать. Видите, недолго песенка лилась. Всё, как мы говорили, и произошло. А что с родовыми травмами бывает? Люди, которые рождаются с родовыми травмами, требуют постоянного лечения. То есть нам этот бюджет придется лечить и лечить, пока он не скончается в 2010 году. А почему произошла такая родовая травма? Потому что у нас неправильные подходы к формированию бюджета – раз, и к формированию антикризисного бюджета – два. Мы что сделали? Мы взяли и по рекомендации Минфина Российской Федерации где-то порезали что-то. На самом деле все мы с вами учимся искусству государственного управления в одних вузах, и вы прекрасно знаете, что сейчас принят так называемый целевой метод управления. У нашего бюджета нет цели. Какая цель этих антикризисных мероприятий? Допустим, снижение уровня безработицы. Это достойная цель. Сохранение системообразующих предприятий – тоже цель. Или, допустим, определенная граница ...

Председательствующий. Регламент, регламент.

Филиппов М.В. Смотрите, мы на девяти выступающих сэкономили время, дайте мне хоть 10 минут выступить.

Председательствующий. Регламент есть регламент.

Филиппов М.В. Ладно, я заканчиваю. Понятно, что все цели одновременно мы достичь  не можем. На это нет ни средств, ни ресурсов, ни интеллектуальных, ни материальных. Нужно выбрать одну цель. Она не выбрана, и мы с вами занимаемся латанием тришкиного кафтана. Как я сказал, по этим причинам мы отклоняем бюджет. И еще есть одна причина, я о ней тоже должен сказать.

В Госдуме тоже рассматривался бюджет. Фракции ЛДПР, коммунистов и "Справедливая Россия" проголосовали против. Почему? По той же самой причине, что и у нас. Те поправки, которые мы вносили и которые на самом деле имеют основания быть принятыми, приняты не были, ни одна. Поэтому в Госдуме было принято решение – почему мы должны отвечать за такой бюджет?! То же самое и мы здесь делаем. Мы не будем отвечать за такой бюджет. Он неправильный, и скоро его придется переделывать. Спасибо.

Председательствующий. От фракции "Единая Россия" выступит Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Необходимо отметить, справедливости ради, что и при принятии бюджета мы уже знали, что  в марте мы будем иметь серьезную корректировку. Между прочим, Александр Сергеевич Уаров в своем выступлении об этом говорил, что мы будем менять, корректировать бюджет, а не говорил о том, что мы приняли бюджет – и слава богу.

Я хотел бы сказать, что Правительство к этому бюджету подошло очень ответственно. Со стороны Российской Федерации в наших межбюджетных взаимоотношениях была поставлена задача сократить на 15 процентов бюджет субъекта. Мы максимально, что могли сократить, 3 процента, сократили. И вот эти 3 процента на самом деле высокая планка для самого Правительства республики. Они сами для себя поставили эту высокую планку, запланировав пять миллиардов дефицита бюджета. Нам надо будет еще находить источники покрытия этих средств и, возможно, в октябре опять принимать по бюджету очень трудные и серьезные решения, возвращаться. Такова кризисная ситуация. Нам необходимо будет постоянно корректировать все эти вещи.

Ну, конечно, хотел бы отметить, что правильно принимаем решение о поддержке наших отраслей. Это нормальное решение, которое практически во всех государствах сейчас принимается. Если вы вспомните, депутаты третьего созыва, как мы бились за алмазогранильные предприятия, спорили с ФАС, получали от них такие петиции … Мы отстаивали интересы наших алмазогранильных предприятий. А если сейчас мы их похороним, то мы вообще не будем иметь реализацию конечного продукта на территории республики. Мы потеряем всю инициативу в этом направлении. Поэтому мы просто обязаны это предусмотреть.

Госгарантия "Мечела" – тоже вынужденная мера, потому что речь идет здесь о Южной Якутии, о судьбе города Нерюнгри. И мы вчера на встрече с Президентом вопрос обсуждали. Это тоже вынужденная мера, не от хорошей жизни. Поэтому я все-таки предлагаю (и решение фракции было) поддержать государственный бюджет и дать Правительству работать дальше по этому бюджету. А мы неоднократно будем обращаться и еще корректировать наши действия. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона … (голоса в зале.) Включите микрофон. Пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, несмотря на то, что фракции определились, я хотел бы все-таки попытаться более объективно представить картину, чтобы на основании этого фракции приняли решение поддержать или отклонить корректировку бюджета республики.

Прежде всего я хотел бы остановиться на концепции, о которой попытались сказать, что ее нет. Концепция заключается в следующем. Во-первых, мы принимаем решение, объявляя, декларируя и действуя практически в этом плане, сохранить затраты, которые направлены на заработную плату, на социальное обеспечение, на жилищно-коммунальные услуги (наши публичные обязательства), на сельское хозяйство и капитальные вложения. Сегодняшний бюджет еще рассматривает финансовые ресурсы на завоз, как обеспечение жизнедеятельности. Это первая статья концептуального подхода по предложенному сегодня бюджету.

Второе – это антикризисные меры. Мы согласны с тем, что все болезни, которые есть в экономике республики или в финансах наших предприятий, нельзя решать за счет бюджета республики. Но, учитывая ситуацию, которая сложилась в мировой экономике, потому что экономика республики участвует по конъюнктуре определенным образом и в мировой экономике, в российской экономике, и конечно, экономике субъекта, учитывая возможности бюджета республики, учитывая те подходы, которые мы разработали для себя в рамках антикризисных мер, предложили варианты поддержки отраслей экономики, о чем вы в докладе министра услышали.

Третий концептуальный подход связан, прежде всего, со взаимоотношениями с федеральным бюджетом. Мы сегодня горой стоим в защиту своего бюджета в доходной части. Поэтому мы не пошли по той методике, о которой Министерство финансов нам говорило в начале года, потом последовали определенные действия. Прежде всего нам надо было послушаться Минфина России в связи с определенным методическим подходом, адекватно сократить расходы Республики Саха (Якутия). Мы обеспечили все капитальные расходы по тем или иным направлениям. В результате мы вынуждены сократить пока (на сегодняшний день) 2 миллиарда 700 миллионов рублей.

Чтобы не подвергаться давлению со стороны федерального бюджета, мы подписали протокол. Были заявления со стороны коммунистов и "справедливцев", что якобы с Министерством финансов не отработан вопрос, хотя мы информировали через средства массовой информации  том, что сделано. Вот протокол, который подписан между мною и заместителем министра финансов, который регулирует межбюджетные отношения, который принимает непосредственные решения. Подписан протокол, я просто хочу прочитать, чтобы вы принимали объективные решения, а не шли на поводу каких-то других эмоций.

В марте выделен трансферт 1 миллиард рублей, мы получили этот миллиард рублей в марте месяце. Начиная с мая месяца – бюджетный кредит сроком до трех лет (с учетом оплаты отпускных) в размере 2 миллиарда рублей. Это  в мае месяце, мы это получим. Вы опасались, что мы эти 2 миллиарда не получим. Мы уже гарантируем, что получим. Что происходит дальше? "В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации по итогам исполнения бюджета республики за первое полугодие рассмотреть вопрос о предоставлении бюджету республики дополнительной финансовой помощи". Это то, что подписано  с министерством финансов. Мы гарантируем, что получим и трансферты, и дотации на сбалансированность бюджета за счет 150 миллиардов рублей, еще бюджетный кредит на три года. Этот протокол обеспечит тот дефицит, который мы сегодня рассмотрели в своем бюджете. Ставить под сомнение и путать умы других депутатов не стоит, не надо делать всё на эмоциях,  надо работать на деле.

Сегодня коммунисты обвиняют, что по федеральным целевым программам у нас ничего не принимается. Если в 2005 году республика получила по федеральным целевым программам, реализуя 9 программ, 2,5 миллиарда рублей, то сегодня, в 2009 году Республика Саха (Якутия) получает 13 миллиардов рублей по федеральным целевым программам в своем бюджете. И это мы полностью защитили, мы на сегодняшний день получаем эти деньги.

Что касается 70 миллионов рублей из того объема, который якобы сократили, 79 миллионов рублей "сидели" в федеральных целевых программах как строка по разделу "Сельское хозяйство", но Министерство сельского хозяйства потребовало, чтобы эти 79 миллионов рублей соответствовали их статьям расходов. Поэтому 79 из этого объема взяли и поставили на строительство жилья и водопровода. По требованию  мы просто "вытащили" и вниз опустили, Филипп Гаврильевич. Если хорошо посмотреть, вы эту статью найдете. Поэтому, ссылаясь на незнание, на неинформированность, пытаться обосновать свое умозаключение – это абсолютно неправильный подход.

Что касается тех предложений, которые сегодня озвучены со стороны фракций, я хочу очень коротко остановиться на этом.

Во-первых, законопроектом якобы предлагается утвердить дефицит, который не обеспечивается – это фракция "Справедливая Россия". Я ответил: полностью обеспечивается. Даже мы специально в "Сахателеком" включили 1 миллиард 300 миллионов, чтобы обосновать, что 1 миллиард 300 – это не 1 миллиард 300, а 200 миллионов рублей с учетом конъюнктуры рынка на сегодняшнем этапе,  и попросить 1 миллиард 300 еще дополнительно. Если трезвые люди в Министерстве финансов сидят, они поймут, что по "Сахателекому" не 1 миллиард 300, а 200 миллионов рублей на сегодня. Чтобы обосновать это, мы включили в проект бюджета.

Во-вторых, здесь сказано о 701 миллионе и 201 миллионе, о чем Эрнст Борисович сегодня говорил. Я и сейчас подтверждаю, 201 миллион рублей – это доходы, которые уже в бюджет поступили. Теперь надо расходовать эти деньги. Вот эти расходы мы показали в государственном бюджете республики. И мы сегодня просим разрешения эти расходы использовать. Об этом речь идет. А то, что это документы для служебного пользования, уважаемые коллеги, есть  соответствующий закон по документообороту, поэтому просто  на эмоциях, по настроению эти документы предоставляться не будут. Сегодня вопрос стоял –  я ответил.

В-третьих. Инвестиционные программы "Сахаолово" и так далее – это текущая деятельность Правительства Республики Саха (Якутия). Ни одного нарушения закона в этом вопросе нет. Сегодня мы договорились, наученные горьким опытом, чтобы кроме экспертизы юристов Республики Саха (Якутия) наши нормативные правовые акты проходили экспертизу в Прокуратуре Республики Саха (Якутия). В наших действиях нарушений пока не обнаружено. Поэтому я просил бы с этой точки зрения посмотреть.

Дальше, по строительству школ, что обосновал господин Филиппов –  я отвечал.

И последнее, что касается справедливороссов, об отчете Правительства требуется здесь принять закон. Если хотите информацию, мы всегда готовы и никогда не отказывали предоставлять информацию, информируем постоянно вас и население республики.

Дальше – отсутствие конкретных мероприятий, направленных на поддержку системообразующих предприятий, отсутствие контроля, отсутствие механизмов. Механизмы будут тогда, когда вы примете бюджет. Как мы, не принимая бюджет, будем разрабатывать механизм расходования средств, которые сегодня внесены в порядке корректировки бюджета?

И, уважаемые коллеги, учитывая то, что возник вопрос по "Мечелу", я хочу обратиться более серьезно к вам по этому вопросу. Республика сегодня определила свою перспективу. Мы реализуем крупные проекты. Это связано и с нефтепроводом, газопроводом, это линии электропередач, это связано с другими направлениями, с алмазной компанией, угольной промышленностью и так далее. Мы обречены это поддерживать, уважаемые коллеги, если мы хотим видеть развитие Республики Саха (Якутия). Мы не должны настраиваться только на кризис, что мы упадем и умрем, и при этом  забывать о своих перспективных вопросах. Тем более, когда мы нашли общий язык с федеральным центром. Если федеральные целевые программы на сегодняшний день в целом по Российской Федерации сокращены от 30 до 50 процентов, то мы на территории Республики Саха (Якутия) эти объемы в принципе сохранили. И пренебрегать этим мы не имеем права.

Но, с другой стороны, некоторые депутаты на правительственном часе ставили под сомнение … (незаконченное предложение.) К руководству республики обратились компании "АЛРОСА", "Мечел", "Транснефть", "Сургутнефтегаз" и другие крупные предприятия, которые работают на территории республики, но не живут и не формируются здесь в политическом плане, в экономическом плане. Они к нам обратились за помощью. Мы каждому ответили, что будем помогать. Первый шаг был сделан – обращение по всем этим предприятиям в адрес Председателя Правительства со стороны Президента республики. Все направления были поддержаны, в том числе по "Мечелу" был поддержан выпуск инфраструктурных облигационных бумаг, чтобы после их размещения получить 45 миллиардов рублей на строительство тех объектов, которые они строят на территории республики, это в частности железная дорога. Эти 45 миллиардов не появятся, надо пройти определенные процедуры. Эрнст Борисович хорошо знает, что такое выпускать облигации и сколько надо работать. Идет формирование. Мы свидетели того, что в Министерстве финансов, Центробанке, Внешэкономбанке, Внешторгбанке получена поддержка, всё это документально оформлено и нам представлено. В этом случае срок получения после размещения облигационных займов –август-сентябрь. За это время у "Мечела" появляется определенный кассовый разрыв. Они обратились к нам за гарантией в 5 миллиардов для получения кредита в этих же банках, чтобы связать облигации с нашим займом, чтобы потом мы гарантированно получали эти деньги. Что такое гарантия? По Бюджетному кодексу существует более 15 пунктов требований, которые надо выполнить. "Мечел" еще месяц будет мучиться, чтобы получить нашу гарантию. С другой стороны, когда мы предоставляем гарантии, мы тоже требуем обеспечение. Сегодня мы подошли к тому, чтобы было гарантированное обеспечение. Вдруг (по прогнозам Эрнста Борисовича) появятся форс-мажорные ситуации, в этом случае мы попросили более 200 тысяч тонн угля под обеспечение гарантии, экспортный контракт. Об этом мы договорились.

Уважаемые коллеги! Если мы уважаем себя и хотим вести определенную политику на территории Республики Саха (Якутия) с учетом перспективы, то таким вещам мы должны уделить большое внимание. С учетом всего этого в заключение я хотел бы сказать следующее. Все-таки мы сегодня обсуждаем не тот документ, который может использоваться для некоторых целей и задач. Их может быть две: или поддержать то, чтобы республика работала стабильно, как сегодня, или использовать в политических целях те беды, которые появились. Другого я не вижу. 
Уважаемые депутаты! Прошу более трезво подойти и поддержать те усилия, которые не меняют в корне тот бюджет, который мы принимали в начале года. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). На голосование ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 14, воздержалось - 0). Бюджет принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, переходим к таблицам поправок. Вашему вниманию представлена сводная таблица № 1 принятых поправок. По принятым поправкам есть замечания у депутатов? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица № 1 принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 12, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию представлена таблица № 2, непринятые поправки. Предложений не поступило. Ставится на голосование сводная таблица № 2 в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 13, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Максимову – по ведению.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, почему Вы нарушаете опять регламент, почему ...

Председательствующий. Обратитесь письменно в регламентную комиссию.

Максимов А.Н. ... по моей поправке, почему субъекту поправки не даете слова?

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" за основу. Режим голосования. (За - 46, против - 9, воздержалось - 0). Принято за основу.

Уважаемые депутаты, поступила поправка депутата Тимофеева к проекту постановления: часть 2 дополнить новыми  пунктами следующего содержания: "Разработать комплексную программу антикризисных мер Республики Саха (Якутия) на 2009 год и внести ее в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) для согласования в срок до 1 июня 2009 года. Ежеквартально представлять в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) информацию о мониторинге социально-экономической ситуации в республике, расходовании бюджетных средств на реализацию мер по снижению влияния негативных последствий финансового кризиса на экономику Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые депутаты, есть мнения? Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Мы в принципе понимаем беспокойство депутата Тимофеева Ньургуна Семеновича, но те комплексные антикризисные мероприятия, которые были утверждены Президентом, реализуются и учитывают все моменты, которые связаны с теми последствиями, которые могут быть для Республики Саха (Якутия). Реализуются в полном объеме, они утверждены указом Президента. Исходя из этого, мы разработать не можем, мы уже разработали. Непосредственно план мероприятий представлен, работает комиссия, в состав комиссии входят и депутаты. По мониторингу – мы предоставляем всем органам государственной власти не ежемесячный мониторинг, а декадный мониторинг. А информацию в полном объеме промежуточно по итогам первого квартала мы и так готовы представить парламенту через правительственный час и парламентский час.

Председательствующий. Ньургун Семенович, вы настаиваете? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги, уважаемый Егор Афанасьевич, я начну со второго пункта. Вы совершенно правы, несколько раз сегодня выступали члены Правительства о том, что никто ничего скрывать не собирается. Я просто предлагаю, уважаемые коллеги, это оформить и включить в текст постановления. Ничего страшного в этом нет. Егор Афанасьевич, это же рекомендации, это не обязывает Правительство.

А второе, вот смотрите, почему возникло предложение по разработке комплексной программы? Это по аналогии с тем, что сделало Правительство Российской Федерации. Вы знаете, 16 числа Госдума одобрила программу антикризисных мер, которую представил в свое время Владимир Владимирович Путин, она оформлена в виде постановления. Я почему это предлагаю. Действительно, Президент республики и Правительство работают, во всяком случае, в этом бюджете пытались хоть как-то обозначить антикризисные меры. Я не говорю, что всё идеально представлено, но я думаю, что в дальнейшем это будет более приемлемо. Но если программа комплексных мер будет принята совместно, коллегиально с Ил Тумэном, я думаю, что в нынешней ситуации, когда совместная ответственность, это будет только на пользу. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Депутат обосновал, Председатель Правительства ответил. Есть предложение приступить к голосованию по поправке. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование поправка депутата Тимофеева к проекту постановления Государственного Собрания по бюджету. Режим голосования. (За - 15, против - 38, воздержалось - 1). Не принято.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вы же только первую часть поправки поставили на голосование.

Председательствующий. В целом поставил.

Тимофеев Н.С. А как это вы обе части сразу ставите на голосование?

Председательствующий. Вы поправку дали целиком, я целиком и поставил.

Тимофеев Н.С. По пунктам же надо на голосование ставить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование в целом постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Режим голосования. (За - 46, против - 10, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, объявляется перерыв до завтрашнего утра, в 9 часов утра начало работы заседания.

