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17 ноября 2009 года

Утреннее заседание

На заседании присутствует Президент  Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, Президент Республики Саха (Якутия), члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тринадцатое (очередное) пленарное заседание. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Постоянный секретариат, пожалуйста.
Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В зале заседаний присутствуют 56 народных депутатов. В соответствии с регламентом о невозможности участвовать в тринадцатом (очередном) пленарном заседании заявление подали 13 народных депутатов.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный  гимн Российской Федерации и Государственный  гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, приглашенные!  Сегодня в заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) принимает участие заместитель председателя Комитета по регламенту и организации работы Государственной Думы Светлана Петровна Горячева. Светлана Петровна специально приехала (аплодисменты), чтобы вручить награду Государственной Думы Зое Афанасьевне Корниловой, с которой она долгие годы вместе работала. Кроме того, принимает участие наш представитель в Совете Федерации Александр Сафронович Матвеев. Сейчас я хочу предоставить слово Светлане Петровне Горячевой. Пожалуйста, Светлана Петровна.

Горячева С.П. Уважаемые Вячеслав Анатольевич, Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Совет Государственной Думы ...

Председательствующий. Извините, я Тумусова не разглядел. Федот Семенович Тумусов тоже принимает участие в сегодняшнем заседании. Пожалуйста, Светлана Петровна.

Горячева С.П. Спасибо. Совет Государственной Думы Российской Федерации поручил мне вручить высшую награду Государственной Думы почетный знак Государственной Думы одному из старейших и, наверное, очень опытных депутатов разных созывов и разных уровней Зое Афанасьевне Корниловой. Я скажу несколько слов, потому что, действительно, Зою Афанасьевну я знаю с 1990 года, когда она вместе с другими была избрана народным депутатом России от Республики Саха (Якутия). Я тогда была избрана от Приморского края, и  вот там, в Москве, мы встретились. Я помню, как на первых съездах  народных депутатов России вдруг зазвучали взволнованные слова этой женщины о жизни коренных малочисленных народов, о необходимости развития инфраструктуры северных отдаленных территорий. Это было так созвучно с моей точкой зрения, с точкой зрения других депутатов, что тогда мы создали прямо целую депутатскую группу, которая должна была заниматься проблемами Севера и Дальнего Востока. Зоя Афанасьевна работала в Совете Национальностей Верховного Совета России и возглавляла там очень важную комиссию по проблемам регионального развития краев, областей, республик, автономных образований в составе России, в том числе она занималась как раз и вопросами, связанными с коренными малочисленными народами. Вот тогда появился ряд законов, которые касаются (хоть, может быть, и не до конца эти вопросы решены) защиты  этих отдаленных территорий и их населения. Потом Зоя Афанасьевна избиралась уже в Государственную Думу России, была во втором созыве Думы, была заместителем председателя Комитета по природопользованию  и природным ресурсам, и тоже звучал ее голос с трибуны. Вообще, может быть,  это немножко чуть больше, но скажу,  что вам, Республике Саха (Якутия), везет на депутатов, а может быть, народ правильно избирает. Потому что потом, уже в третьем созыве, Виталий Николаевич очень активно выступал и защищал интересы отдаленных территорий, интересы в том числе коренных народов Севера. Я помню, как он бился за программу "Дети Севера". К сожалению, сегодня такой программы нет, но тогда нам удалось ее отстоять. Как мы тогда боролись за то, чтобы закон о государственных гарантиях для северных территорий и Дальнего Востока сохранился, его действие не приостановили. Это все делалось  в том числе и депутатами от Республики Саха (Якутия). Поэтому сегодня я с особым удовольствием вручаю Зое Афанасьевне Корниловой этот знак. (Вручение почетного знака; аплодисменты.) В распоряжении Председателя Государственной Думы прямо сказано: "За особый вклад в развитие законодательства Российской Федерации и парламентаризма Российской Федерации наградить народного депутата  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Корнилову Зою Афанасьевну почетным знаком Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". Почетную грамоту она получила ранее, еще работая  в Государственной Думе. Успехов вам, Зоя Афанасьевна и успехов всем народным депутатам в вашей работе. Я с удовольствием приму участие в заседании, насколько это возможно, послушаю вас, о чем будете говорить. Мне понравилось, что звучали два гимна. Может быть, и нам нужно что-то начинать в парламенте Российской Федерации, может быть, что-нибудь я извлеку полезное и для себя,  расскажу о вашей работе. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, пожелаем еще раз Зое Афанасьевне успехов в трудовой и общественной деятельности. Светлана Петровна, передайте в Государственной Думе, что в законодательных собраниях  субъектов сплоченные ряды депутатов, которые работают, видите – полный зал, несколько мест свободных, чтобы мы не видели Государственную Думу с пустыми залами (смех в зале), так что передайте привет.

Уважаемые народные депутаты! Предоставляю, как всегда, слово секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Оксане Александровне Винокуровой. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Все вопросы, включенные в повестку тринадцатого (очередного) пленарного заседания, подготовлены в соответствии с регламентом и в соответствии с частью 4 статьи 16 вовремя, доведены до сведения и представлены народным депутатам.

В соответствии с частью 2 статьи 19 регламента в письменной форме за два дня не поступило дополнительных предложений для включения в проект повестки очередного пленарного заседания.

Также напоминаю, что в соответствии с регламентом для доклада предоставляется 20 минут, для содоклада – 10 и для выступлений – не более 5 минут. Спасибо.

Председательствующий. К сожалению, сегодня поступил вопрос. Уважаемые народные депутаты! Приступаем к обсуждению проекта повестки. Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки пленарного заседания  от 17 ноября. По повестке какие будут предложения? Давайте сначала проголосуем за основу. Кто за то чтобы принять предложенный проект повестки за основу? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки за основу принят.

Есть предложение по повестке. Слово предоставляется заместителю Председателя Правительства Власову Александру Васильевичу, третий микрофон, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! В соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) Президент республики представил законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2010 год". Вчера состоялось селекторное совещание под руководством министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой, на котором они однозначно установили, что прожиточный минимум в соответствии с федеральным законом должен быть установлен лишь только один, а не два, как было установлено в нашем законодательстве. Поэтому, несмотря на то, что необходимо будет принять решение вне рамок регламента, мы предлагаем этот вопрос обсудить в связи с тем, что уже 24 числа состоится защита бюджета Республики Саха (Якутия), 25 числа состоится совещание, на котором будут определены параметры тех средств, которые предусмотрены в федеральном бюджете на решение этих задач. Если мы не принимаем данную законодательную инициативу, то ... (незаконченное предложение.) Сегодня рассматриваются 14 субъектов Российской Федерации, которые имеют такое право. Установили прожиточный минимум лишь только два субъекта по двум зонам. Требование Министерства здравоохранения и социального развития России, чтобы мы привели в соответствие с федеральным законодательством. Они дают такое толкование – установить лишь одну зону. Спасибо.

Председательствующий. Ньургун Семенович, вы по проекту или по этому вопросу?

Тимофеев Н.С. Электроника не работает.

Председательствующий. Проверьте, пожалуйста, электронику. Включите микрофон депутату Кычкину Владимиру Романовичу. У вас слышно, говорите, Владимир Романович. (Голос в зале.) Так, ясно.

Ньургун Семенович, вы по этому вопросу или вообще по повестке? (Голос Н.С.Тимофеева в зале.) Секретариат сегодня доложил, что все вопросы были розданы за неделю. Пожалуйста, Оксана Александровна.

Винокурова О.А. Уважаемый Ньургун Семенович, проект закона о выделении льготных путевок работникам сельского хозяйства был роздан еще до двенадцатого (очередного) пленарного заседания. Он был рассмотрен постоянным комитетом, руководимым Дмитрием Федосеевичем Наумовым. В данном проекте закона не хватало только заключения Президента Республики Саха (Якутия). (Голос Н.С.Тимофеева в зале.)
Председательствующий. Секретариат говорит, что материалы были розданы своевременно, даже раньше. Может быть, вы с материалами предыдущего заседания отложили и не увидели. Гаврильев, у вас выступление? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос к Власову Александру Васильевичу. Скажите, в прошлый раз в первом чтении мы голосовали за две величины. Сейчас какой будет установлен предел, верхний или меньший?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! В той методике, которая была вам ранее роздана, также все расчеты были произведены из средней величины. Сегодняшний законопроект предлагает среднюю величину прожиточного минимума по Республике Саха (Якутия).

Гаврильев А.И. Поэтому комитет сегодня будет рассматривать в обеденный перерыв? И только завтра мы сможем рассмотреть?

Власов А.В. Это вы сами определитесь.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Определимся. Это арифметическая середина или средневзвешенная середина?

Власов А.В. Это средневзвешенная величина прожиточного минимума.

Председательствующий. В первой зоне больше, чем ...

Власов А.В. Это в соответствии со структурой численности данной категории. Получается именно так.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По этому вопросу у депутатов есть выступления? Выступлений нет. Ставится на голосование предложение Правительства о внесении на рассмотрение сегодняшнего пленарного заседания дополнительного вопроса о прожиточном минимуме. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Вопрос внесен в повестку. Было предложение рассмотреть его во второй день заседания, чтобы где-то в перерыве социальный комитет еще успел обсудить вопрос. Других предложений не было.

Уважаемые депутаты, кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Предложение принято.

Уважаемые депутаты, ставится  на голосование проект повестки сегодняшнего заседания Государственного Собрания с внесенными поправками в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Повестка принята в целом.

Уважаемые депутаты, приступаем к обсуждению вопросов повестки. Первый вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия)". Доклад председателя мандатной и регламентной комиссии Руслана Михайловича Платонова. Пожалуйста.

Платонов Р.М. Доброе утро, уважаемый  Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), народные депутаты, приглашенные! В мандатную и регламентную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 26 октября 2009 года поступили материалы Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от 21 октября 2009 года за № 17-1-4 о передаче вакантного мандата народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва зарегистрированному кандидату из  республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации" Георгию Михайловичу Артемьеву.

В соответствии с частью 6 статьи 84, частью 1 статьи 90 Закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" Центральная избирательная комиссия Республики Саха (Якутия) постановила: передать вакантный мандат народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва зарегистрированному кандидату в народные депутаты Республики Саха (Якутия) четвертого созыва из республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации" Георгию Михайловичу Артемьеву. Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от 21 октября 2009 года  за № 17-2-4 "О регистрации народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва Георгия Михайловича Артемьева ". В соответствии с частью 5 статьи 86 Закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" Центральная избирательная комиссия Республики Саха (Якутия) постановляет: зарегистрировать народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва Георгия Михайловича Артемьева, выдать зарегистрированному народному депутату Республики Саха (Якутия) четвертого созыва удостоверение об избрании.

Мандатная и регламентная комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на заседании 2 ноября 2009 года рассмотрела представленный материал от Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Комиссия единогласно приняла решение № 12: рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Георгия Михайловича Артемьева.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет: подтвердить полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Артемьева Георгия Михайловича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским республиканским региональным отделением политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации". Уважаемые коллеги, прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть вопросы к председателю комиссии? Вопросов нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Георгия Михайловича Артемьева. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Уважаемые депутаты, постановление Государственного Собрания принято. Разрешите вручить депутату Георгию Михайловичу Артемьеву удостоверение и значок депутата Государственного Собрания. (Аплодисменты.)
Артемьев Г.М. Уважаемый Президент республики Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые депутаты! Благодарю за доверие. Будем служить правде, народу, закону! Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые депутаты, переходим ко второму вопросу сегодняшней повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича". Доклад председателя мандатной и регламентной комиссии. Пожалуйста, Руслан Михайлович.

Платонов Р.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! В мандатную и регламентную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступили следующие документы: заявление от народного депутата Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича и распоряжение от 9 ноября 2009 года за № 139-К Администрации Президента Российской Федерации, полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе Виктора Ишаева. Мандатная и регламентная комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на заседании 17 ноября 2009 года рассмотрела представленные материалы. Комиссия единогласно приняла решение № 16 – рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича". В соответствии со статьей 59 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет: "Считать досрочно прекращенными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением Всероссийской политической партии "Единая Россия", в связи с назначением его на должность главного федерального  инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе. Уважаемые коллеги, прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть? Спасибо, Руслан Михайлович. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича". Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые коллеги! Разрешите от вашего имени поблагодарить Геннадия Валерьевича за большую работу, которую он провел в течение нескольких созывов в Государственном Собрании (Ил Тумэн) и тоже вручить нашу высшую награду – Почетную грамоту Государственного Собрания (Ил Тумэн). Геннадий Валерьевич, просим. (Продолжительные аплодисменты.)
Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, дорогие друзья! Я благодарен, что так судьба сложилась, и я семь лет назад приступил к работе на постоянной основе в парламенте республики. Не могу сказать, что я так сильно радовался, сначала было трудно, был немножко  в растерян, в растрепанных чувствах. Но вот прошло семь лет, я на самом деле не жалею, что прошли эти семь лет. Я благодарен за то, что вы обогатили мой внутренний мир, жизненный опыт и опыт работы. Это все мне пригодится. Благодарен всем, кто поддерживал меня все эти годы и тем, кто оппонировал мне. Всё это в концентрированном виде – бури эмоций, поэтому данная работа интересная и сложная. Большое спасибо вам. Я думаю, что мы увидимся и будем еще совместно работать. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все вместе пожелаем Геннадию Валерьевичу дальнейшей успешной работы в должности федерального инспектора, чтобы он с нами плодотворно сотрудничал, понимал нас, наши проблемы, чтобы наше сотрудничество продолжалось.

Переходим к третьему вопросу повестки – "Об избрании первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва". В соответствии с частью 5 статьи 2 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) право выдвижения кандидата на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) принадлежит фракциям политических партий, представленных в Государственном Собрании, и депутатам. Уважаемые руководители фракций, у кого какие будут предложения? Слово предоставляется руководителю фракции "Справедливая Россия" Федоровой Ольге Николаевне. Включите микрофон Ольге Николаевне Федоровой.

Федорова О.Н. Уважаемые депутаты, по решению фракции "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" от 16 ноября 2009 года нами вносится кандидатура народного депутата Республики Саха (Якутия) Сергея Анатольевича Шкуренко для избрания на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва. Решение принято единогласно. Данное решение направлено Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) сегодня. Буквально несколько слов о Сергее Анатольевиче. Вы знаете его по работе не только в первом созыве, является представителем и членом фракции "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Родился 15 ноября 1962 года в селе Малопокровка Киргизской ССР. Образование высшее, инженер-механик, менеджер. Работает в настоящее время директором общества с ограниченной ответственностью "Стройнефтетранс". Является членом комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, заместителем председателя комитета. Образование у него высшее. Вы знаете, до этого он окончил ЯРУ, после этого окончил Новосибирский институт инженеров водного транспорта. В 2004 году – Российскую академию госслужбы при Президенте Российской Федерации по специальности "Государственное муниципальное управление", получив квалификацию менеджера. С 1984 по 1992 год работал в Якутском речном порту помощником капитана теплохода "Дунай". С 1992 по 1995 год – заместителем директора по коммерческой работе производственного коммерческого центра "Афганец". С 1995 по 1998 год – председателем республиканского Комитета воинов-инвалидов. С 1998 по 2003 год – депутатом Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн). С 2004 года является директором общества с ограниченной ответственностью "Стройнефтетранс".

Награжден медалью "Ветеран боевых действий", медалью "За отвагу", знаком отличия в честь юбилея "370 лет Якутия с Россией", знаком ЦК ВЛКСМ "Воинская доблесть", юбилейной медалью "70 лет Вооруженных сил СССР", медалью "Воину-интернационалисту от благодарного афганского народа", медалью "Ветерану-интернационалисту", юбилейной медалью "70 лет создания воздушно-десантных войск СССР". Данные документы представлены в ваш адрес, Виталий Николаевич, и депутатов. Прошу поддержать инициативу фракции "Справедливая Россия", которая сформирована в полном соответствии с последними инициативами Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Есть предложение сначала сделать выдвижение, а потом обсудим и заслушаем кандидатов. Политическая партия "Единая Россия" – Горохов Дмитрий Николаевич. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Вчера состоялось заседание фракции Всероссийской политической партии "Единая Россия" с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). По поручению фракции представляю на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), высшего представительного, законодательного и контрольного органа государственной власти Республики Саха (Якутия), народного депутата Республики Саха (Якутия) Морозкина Александра Павловича. Многие депутаты, присутствующие в зале, знают Александра Павловича по депутатской работе в прошлом созыве.

Морозкин Александр Павлович родился 5 декабря 1948 года в городе Темиртау Кемеровской области, имеет высшее образование, кандидат экономических наук. Имеет большой производственный стаж работы в промышленности. Был председателем Мирнинского городского Совета народных депутатов, первым заместителем главы Администрации Мирнинского района. Александр Павлович был избран народным депутатом Республики Саха (Якутия) третьего созыва от Алазейского избирательного округа № 68. Возглавлял комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии.

Александр Павлович является членом фракции "Единая Россия" Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего и четвертого созывов. В третьем созыве также возглавлял депутатскую группу "Консолидация".

Александр Павлович автор ряда законодательных инициатив, касающихся закона Республики Саха (Якутия) "О недрах". В нынешний состав Государственного Собрания (Ил Тумэн) Александр Павлович избран по Томмотскому избирательному округу № 18. Является членом комитета по земельным отношениям, природным ресурсам и экологии, а также комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации. Имеет почетное звание "Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)". Александр Павлович является почетным гражданином арктических улусов Анабарского, Аллаиховского и Нижнеколымского. Лауреат премии Правительства Российской Федерации 2006 года. Учитывая то, что он является депутатом от промышленного района республики, знает аграрную политику, имеет огромный опыт работы, Александр Павлович будет активно работать по курирующим направлениям в парламенте, это экономическая, инвестиционная политика, предпринимательство и туризм, строительство и жилищно-коммунальное хозяйство, аграрная политика и село.

Уважаемые коллеги! Прошу поддержать кандидатуру Морозкина Александра Павловича. Уверен, что с нашей поддержкой и благодаря своему многолетнему опыту работы, он оправдает наше высокое доверие на данном посту. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, от депутатов нет выдвижений? Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. В списке у нас два депутата. Пожалуйста, Сергей Анатольевич.

Шкуренко С.А. Я хотел бы сказать, для приличия хотя бы мою объективку раздали по залу, ну не до такой же степени ...

Председательствующий. До какой степени?

Шкуренко С.А. Для приличия хотя бы раздайте.

Председательствующий. Прошу раздать объективку. Вы мне сегодня утром только принесли, перед моим входом в зал. Поэтому идет размножение. Мы вас знаем, Сергей Анатольевич.

По порядку выдвижения слово для выступления предоставляется кандидату на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Сергею Анатольевичу Шкуренко.  Так, вы не будете выступать? Спасибо.

Слово предоставляется Морозкину Александру Павловичу, от фракции "Единая Россия".

Морозкин А.П. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Во-первых, я бы хотел поблагодарить Вячеслава Анатольевича, Виталия Николаевича за выдвижение моей кандидатуры на пост первого заместителя. Безусловно, это мое решение непростое, оно осознанное. Я дал согласие на выдвижение по той причине, что все-таки считаю, что народный депутат в регионе должен находиться и на постоянной основе работать в республике. Но та ситуация, которая у меня сложилась с избранием меня народным депутатом по Алданскому району, – честно говоря, я рассчитывал, что тот проект, который должен реализоваться и по программе комплексного развития Южной Якутии, будет гораздо оперативнее продвигаться. Но сегодня та ситуация, которая у нас сложилась, показывает, что это будет, в общем-то, дело не одного дня и не одного года. А ситуация с тем, что мне быть народным депутатом и жить за пределами республики – она, в общем-то, заставила меня сделать  выбор. Я считаю, что нужно или снять полномочия, или работать в регионе. Поэтому я принял такое решение – вернуться, переехать в Якутию.

Что касается работы по основной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) – это законотворческая деятельность – в объективке было отмечено, что я работал председателем Мирнинского городского Совета народных депутатов 3 года, в самое бурное время развития демократии. Определенный опыт у меня есть, работал  в Администрации района, председателем комитета уже здесь, в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Поэтому я думаю, что с этой работой я справлюсь. Второе направление деятельности первого заместителя Председателя парламента – это работа с фракцией "Единая Россия". Понятно, что сегодня направление развития фракционности в парламентах будет дальше развиваться. И для того, чтобы оставаться такой же определяющей фракцией в Государственном Собрании, безусловно нужно очень много работать, это называется внутрифракционной работой. Необходимо выдвижение нами инициатив, активное продвижение реально действующих законов, которые бы были направлены на реализацию последнего послания Президента Дмитрия Анатольевича Медведева. А чтобы так работать, необходима консолидация членов фракции и дисциплина. Сегодня в этом направлении, как мы видим, еще есть резервы. Вчера на заседании фракции я дал согласие. Считаю, что сегодня парламент сформированный, действующий, что называется машина работает без сбоев и слаженно. Я думаю, что с моим опытом я смогу здесь справиться с теми обязанностями, которые будут возложены на первого заместителя. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Александру Павловичу? Пожалуйста, включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Александр Павлович, тогда ваше учреждение закрывается или как, по урану?

Морозкин А.П. Нет, учреждение не закрывается.

Корнилова З.А. И на каком этапе у вас это дело?

Морозкин А.П. Сейчас идет обоснование инвестиций, как это и положено при реализации проектов, это этап предпроектной работы. А дальше на  основании этого проекта будет приниматься решение о дальнейшем инвестировании средств, во-первых,  в реализацию, и второе – это поиск инвесторов, поиск средств для реализации.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Александр Павлович, вопрос. Вы сейчас в своей информации озвучили, что будете работать в усилении режима консолидации и тому подобное. Но ни слова не сказали, как будете работать с другими фракциями. В этом смысле тоже заключается ваша обязанность как первого заместителя Председателя, а не как заместителя фракции "Единая Россия". С другими фракциями как вы планируете работу строить? Спасибо.

Морозкин А.П. Спасибо за вопрос. Первый заместитель – да, это не только руководитель фракции "Единая Россия". Я так понимаю, что это координатор действий и комитетов, и фракций. Безусловно, сегодня все фракции, независимо от  их численности, являются равноценными, с одинаковым статусом, с одинаковыми полномочиями. Поэтому здесь не должно быть никакого разделения на элитные и второстепенные фракции. У меня должно быть и будет равное ко всем отношение.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Вопросов нет. Спасибо. Садитесь, Александр Павлович.

Уважаемые депутаты! Согласно нашему регламенту в бюллетень тайного голосования вносятся все выдвинутые кандидатуры. Таким образом, сегодня в бюллетень тайного голосования вносятся две кандидатуры.

Пожалуйста, включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы выступить, поддержать нашу кандидатуру Сергея Анатольевича. Я его знаю, когда мы вместе работали во втором созыве Ил Тумэна. Это "афганец". Как отстаивать интересы страны, он знает на своей коже. Это  человек ответственный, патриот России и Якутии. И, самое главное, я хотела бы сказать, что этот молодой человек работает всегда на передовых рубежах. Он защищал интересы страны. Он сейчас работает там, где нам сегодня очень трудно и в том звене, за которое мы можем вытащить экономику нашей страны, – это малый и средний  бизнес. Ведь сколько лет, с 1990 года, везде мы говорим и принимаем решения по созданию среднего класса. Сегодня этого среднего класса всего лишь 7 – 10 процентов. Потому что от слов к делу мы не можем перейти. И поэтому я считаю, что именно сегодня нам необходим такой человек, организатор, который может именно организовать эти самые прорывы.

Александра Павловича я знаю давно, это опытный работник, он работал в системе «АЛРОСА», хороший специалист. Но мы доверили ему очень перспективное направление – он начал освоение урановых руд. Что это для республики? Мы сегодня имеем в бюджете 56 процентов дотаций из федерального центра. Это факт. А республика работает по таким направлениям: будущее наращивание налоговой системы, развитие производительных сил – только так, увеличивая именно свою налоговую базу, мы можем выйти из этой ситуации. Так почему же Александр Павлович вдруг сегодня нам объявляет – ему там не интересно. Интересы республики не обязательно на территории Якутии защищать. Интересы республики как раз ему надо защищать в Москве. Именно добыча урана – это новое направление, которое дало бы нам собственную бюджетную базу. И он отказывается от этого и переходит сюда. Я считаю, что как раз он должен был оправдать наше доверие именно в этом направлении. Поэтому я призываю, народных депутатов... Да, третье, вы же слышали на той неделе в послании Президента Российской Федерации установку о том, чтобы совершенствовать политическую систему нашей страны, в том числе в пятом пункте сказано, чтобы все фракции работали в парламентах регионов равноправно, в равных условиях. Сегодня фракция "Справедливая Россия" не имеет рабочего места. У нас даже нет комнаты, где мы могли бы раздеться, не говоря уже о возможности сесть и  поработать. Я считаю, было бы справедливым, наконец-то, поддержать наше предложение. Я обращаюсь ко всем народным депутатам. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю кандидатуру Морозкина. Действительно,  я согласен, добыча урана – это перспективное направление. Но если реально смотреть на вещи, он отказывается от очень многих определенных условий деятельности в промышленности, переходя на эту работу. Вы понимаете, о чем я говорю. Это и уровень заработной платы, и условия, в которых он будет работать здесь, они значительно различны. И все равно он идет, будем говорить, по зову сердца. Я за него.

Председательствующий. Есть желающие выступить по кандидатурам? Записались еще три депутата: Ньургун Семенович Тимофеев, Александр Николаевич Дудников, Михаил Павлович Деревяшкин. Есть предложение подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Предложение принято. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Уважаемые коллеги! Сегодня, конечно, решается очень серьезный вопрос. Первый заместитель Председателя Госсобрания – это очень серьезная должность. На него возлагается большая ответственность: работать в отсутствие председателя, взаимозаменяемость между первым замом и председателем – это очень серьезная вещь. Я ничего против Сергея Анатольевича не имею, просто хочу сказать несколько слов об Александре Павловиче. Мы вместе работали очень давно. Я его очень хорошо знаю. Все положительные моменты Дмитрий Николаевич сегодня охарактеризовал. Мы вместе с Александром Павловичем работали в третьем созыве, я его знаю как очень хорошего народного депутата, законодателя. Хочу подчеркнуть его хозяйственный опыт, его политический опыт и тот опыт, который он в последнее время приобрел, работая в серьезной федеральной структуре, на предприятии. Я думаю, что знание проблем компании "АЛРОСА" – это для руководства  в целом парламента большой плюс. Вы все прекрасно знаете, в каком состоянии сейчас находится флагман нашей республики. Я думаю, что впереди нас ожидают большие структурные изменения в той же компании "АЛРОСА". Даже с этой точки зрения кандидатура Александра Павловича, думаю, самая подходящая. Уважаемые коллеги!  Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо Ньургун Семенович. Включите микрофон депутату Дудникову Александру Николаевичу.

Дудникову А.Н. Добрый день, уважаемые депутаты! Я тоже голосую за кандидатуру Морозкина Александра Павловича. Мы вместе с ним избирались от территориальных округов Алданского района. И то, как он работал с избирателями (и его объективка), говорит о том, что человек готов к этой работе. Сейчас принесли объективку и Сергея Анатольевича – абсолютно уважаемый человек, но, конечно, такой готовности к этой работе не просматривается.

Второй момент, связанный с Эльконским горно-металлургическим комбинатом. Благодаря  в том числе работе Александра Павловича и, конечно, Президента республики, сегодня пройдено главное – получено постановление Правительства об одобрении этой программы и сегодня уже идет проектирование железнодорожной инфраструктуры, связанной с этим объектом. И, конечно, тому человеку, который придет на готовые практически отправные точки, работать будет гораздо легче. А решение о том, где работать, Александр Павлович принял сам. Я думаю, что его знания и опыт работы будут здесь максимально востребованы. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Добрый день, уважаемые коллеги! Я познакомился  с Александром Павловичем Морозкиным на строительстве Вилюйской ГЭС-3 в очень непростых условиях. Мы работали под жестким контролем руководства республики. Мы, строители, привыкли получать по голове от менеджеров высокого уровня. На этом был  разительный контраст, когда курировал нашу деятельность Александр Павлович. Его вдумчивость, его доскональное стремление вникнуть во все мелочи, житейское отношение к проблемам всех подрядчиков на тот момент организации, стиль работы мне очень импонируют. Я считаю, что в данной ситуации (и о чем говорила Зоя Афанасьевна, что нужно консолидировать работу всех фракций) его житейский опыт, умение разобраться в ситуации и умение взвешенно подойти ко всем вопросам – это нам крайне необходимо. Я двумя руками голосую за Александра Павловича.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Павлович. Уважаемые депутаты, выступления закончены. Все записавшиеся выступили. Согласно регламенту все выдвинутые кандидатуры без голосования вносятся в бюллетень тайного голосования.

Нам надо выполнить еще одну процедуру. Наш секретариат состоит из трех человек. Для выборов первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) должно быть 5 человек. Предлагаю "Справедливой России" и "Единой России" выдвинуть дополнительно по одному человеку. (Голоса в зале.) Поступило предложение дополнительно выдвинуть в состав счетной комиссии Румянцева. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

"Единая Россия",  кого выдвигаете дополнительно?

Из зала. Подголова.

Председательствующий. Поступило предложение дополнительно включить Подголова Александра Григорьевича. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принято. Дополнительно в счетной комиссии работают два народных депутата.

У меня есть предложение. Сейчас у нас будут выборы мировых судей. Есть предложение обсудить и эти кандидатуры, а потом перейдем к голосованию. Принимается такое предложение? (Голоса в зале.)

Поступило второе предложение, надо проголосовать раздельно, сначала по первому заместителю, а потом приступим к выборам мировых судей. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Тимофеева, чтобы голосование провести раздельно. Кто за это предложение? Прошу голосовать.  Режим голосования.  (За - 42, против - 8, воздержалось - 4). Предложение депутата Тимофеева принято.

Счетную комиссию прошу приступить к работе. Как тут у нас тогда получится? Из пяти человек счетная комиссия по мировым судьям. Это как отразится? (Голоса в зале.) Тогда продолжим работу.

Вопрос повестки № 4. Уважаемые коллеги, приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей по трем судебным участкам Республики Саха (Якутия), по которым мы должны принять решение тоже тайным голосованием с использованием бюллетеней.

Вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 26  Оленекского района Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Степановича Крикунова, исполняющего обязанности начальника Управления судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста, Сергей Степанович.

Крикунов С.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Двадцать восьмого октября текущего года на квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) был рассмотрен ряд претендентов на вакантную должность мирового судьи участка № 26 Оленекского района. Выслушав пояснение претендентов на вакантную должность, оценив предоставленные документы, обсудив данные, характеризующие личности претендентов и принимая во внимание уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы, квалификационная коллегия рекомендовала двух человек – Алексеева Александра Николаевича и Григорьева Егора Ивановича. Требованиям, предъявленным к судьям, Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам Российской Федерации эти кандидатуры соответствуют. Заболеваний, препятствующих работе в должности судьи, не выявлено. С учетом вышеизложенного, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», Законом Российской Федерации «Об органах судейского сообщества», квалификационная коллегия приняла решение и считает возможным рекомендовать на должность мирового судьи судебного участка № 26 Оленекского района двух человек: Алексеева Александра Николаевича, Григорьева Егора Ивановича.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов к докладчику нет. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель комитета по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидатов для избрания на должность мировых судей по судебному участку номер 26 Оленекского района было осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) на заседании 5 ноября 2009 года. После предварительного собеседования были представлены две кандидатуры. Первая – Алексеев Александр Николаевич, 27 апреля 1970 года рождения, образование высшее. В 2003 году окончил Якутский государственный университет. Стаж работы по юридической специальности 6 лет. Кандидатура Алексеева Александра Николаевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)".

Вторая кандидатура – Григорьева Егора Ивановича, кандидата на должность мирового судьи по судебному участку номер 26.  Григорьев Егор Иванович 7 мая 1961 года рождения, образование высшее юридическое. В 1997 году окончил Хабаровскую высшую школу МВД СССР, имеет стаж работы по юридической специальности более 7 лет. Кандидатура Григорьева Егора Ивановича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону  Российской Федерации "О статусе судей" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)". Решением комитета кандидатуры рекомендованы для включения в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы есть? Спасибо Ольга Валерьевна. Алексеев Александр Николаевич, вам слово.

Алексеев А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые депутаты! Я шесть лет работаю помощником мирового судьи. За это время я полюбил свою работу, свою профессию. Думаю, если вы поддержите, я буду работать по этой линии. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к кандидату. Вопросов нет. Прошу садиться.

Григорьев Егор Иванович, пожалуйста, сюда, к центральной трибуне.

Григорьев Е.И. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые депутаты!  Решение о том, чтобы претендовать на должность мирового судьи, принято мной не случайно, а вполне осознанно. Я понимаю всю сложность работы судьи, тем более что моя супруга проработала более 17 лет федеральным судьей. Тем не менее я считаю, что мой житейский опыт, мой опыт работы в правоохранительных органах, работа в качестве юрисконсульта в различных организациях, на предприятиях, а также преподавательская деятельность позволяют мне претендовать на эту должность. Прошу вас поддержать мою кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы есть? Вопросов нет. Садитесь, пожалуйста. Выступления народных депутатов? Выступлений нет.  Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос по включению кандидатур Алексеева Александра Николаевича, Григорьева Егора Ивановича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Сейчас приступаем к голосованию. Пожалуйста, счетная комиссия.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 ноября 2009 года.

На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова Оксана Александровна, Третьяков Павел Антонович, Афанасьева Айталина Саввична, Румянцев Николай Иннокентьевич, Подголов Александр Григорьевич.

Повестка заседания: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии.

Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии.

Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову, секретарем  – Афанасьеву. Прошу утвердить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы утвердить протокол счетной комиссии? Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Уважаемые депутаты, протокол утвержден. Продолжайте.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, начинаем процедуру тайного голосования по избранию на должность перового заместителя Председателя Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  Вам будут розданы бюллетени, в которые включены две кандидатуры. Против фамилии одного из кандидатов вы ставите любой знак.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Займите рабочие места. Секретариат, как у нас с кворумом?

Винокурова О.А. Кворум имеется.

Председательствующий. Председатель счетной комиссии, Оксана Александровна, пожалуйста.

Винокурова О.А. Позвольте зачитать протокол № 2 счетной комиссии.

На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева, Румянцев, Подголов.

Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность Первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Морозкина Александра Павловича, Шкуренко Сергея Анатольевича. Роздано 56 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Из них недействительный один. При подсчете голосов оказалось, что за Морозкина Александра Павловича проголосовали 48 народных депутатов, за Шкуренко Сергея Анатольевича – 7.

Счетная комиссия постановляет: В соответствии со статьей 63 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), с абзацем 1 части 1 статьи 5 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" считать избранным Морозкина Александра Павловича. (Аплодисменты.)
Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу утвердить протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Протокол счетной комиссии утвержден.

Уважаемые коллеги!  Разрешите поздравить Александра Павловича Морозкина с избранием первым заместителем Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.) Рабочее место готово. Включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! Разрешите мне выразить глубокую благодарность за оказанное доверие. Как  я уже выступал, я постараюсь его оправдать, думаю что оправдаю. Спасибо за доверие.

Председательствующий. Вопрос повестки номер пять – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия)". Сергей Степанович Крикунов, пожалуйста,  к трибуне.

Крикунов С.С. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Тридцатого сентября текущего года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия), рассмотрев на конкурсной основе заявление претендентов о даче рекомендации к избранию на должность мирового судьи участка № 29 Таттинского района, выслушав пояснение претендентов на вакантную должность, оценив представленные документы, обсудив данные, характеризующие личность претендентов и принимая во внимание уровень профессиональной подготовки, стаж, опыт работы, рекомендует на вакантную должность мирового судьи участка № 29 Алену Петровну Васильеву. Требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, конституционными законами Российской Федерации, Алена Петровна Васильева соответствует. С учетом вышеизложенного, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать  на должность мирового судьи участка № 29 Таттинского района Васильеву Алену Петровну. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Сергею Петровичу есть? Нет вопросов. Садитесь, Сергей Степанович. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района было осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству на заседании постоянного комитета 5 ноября 2009 года. Квалификационной коллегией представлена одна кандидатура – Васильевой Алены Петровны. Васильева Алена Петровна, 25 февраля 1978 года рождения, образование высшее юридическое. В 2001 году окончила Якутский филиал Московской академии труда и социальных отношений по специальности "Юриспруденция". Стаж работы по юридической профессии – 6 лет и 7 месяцев. После предварительного собеседования кандидатура была внесена для обсуждения на заседании комитета. Кандидатура Васильевой Алены Петровны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)". Решением комитета кандидатура рекомендована для включения в бюллетень для голосования.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне есть? Вопросов нет. Алена Петровна, пожалуйста, сюда, к центральной трибуне.

Васильева А.П. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Мое решение участвовать в конкурсном отборе на должность мирового судьи продиктовано тем, что за годы работы в аппарате судебного участка я приобрела определенный уровень знаний и умений. Прошу избрать меня на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Спасибо. Желающие выступить по кандидатуре есть? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Васильевой Алёны Петровны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.
Переходим к шестому вопросу  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского национального улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Степановича Крикунова.

Крикунов С.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые депутаты! Двадцать шестого августа текущего года в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) были рассмотрены на конкурсной основе заявления претендентов и рекомендации на избрание на должность мирового судьи судебного участка № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия). Выслушав пояснения претендентов на вакантную должность, оценив представленные документы, обсудив данные, характеризующие личность претендента, и принимая во внимание уровень профессиональной подготовки, выдвинута на вакантную должность мирового судьи участка № 36 Эвено-Бытантайского района Федорова Наталья Михайловна. Требования, предъявленные к судье, соответствуют. Считаю возможным рекомендовать её на должность мирового судьи.

Председательствующий. Вопросы  к докладчику есть? Вопросов нет. Садитесь, Сергей Степанович. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по Эвено-Бытантайскому району (участок № 36) было осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству на заседании постоянного комитета 5 ноября 2009 года. После предварительного собеседования на основании документов квалификационной коллегии была рассмотрена кандидатура Федоровой Натальи Михайловны.

Федорова Наталья Михайловна, 20 января 1960 года рождения, образование высшее, юридическое. В 2001 году окончила Московскую академию труда и социальных отношений. Стаж работы по юридической специальности более шести лет. Кандидатура Федоровой Натальи Михайловны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей в соответствии с законом Российской Федерации "О статусе судей" и законом Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить данную кандидатуру в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Наталья Михайловна Федорова, пожалуйста.

Федорова Н.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Мое решение стать мировым судьей является вполне осознанным, так как считаю, что накопилось достаточно профессионального и жизненного опыта и  плюс ко всему огромное желание работать в судебной системе. Прошу поддержать мою кандидатуру. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Включите микрофон депутату Куличкину.

Куличкин  В.С. Виталий Николаевич, я хотел бы задать вопрос Ольге Валерьевне. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста, по Эвено-Бытантайскому  району, по 36-му участку это досрочные выборы мирового судьи?

Макиенко О.В. Такого понятия, как досрочные выборы мирового судьи нет. Это открытая вакансия, и на нее было 6 претендентов. Через квалификационную коллегию прошел один претендент, который набрал 50 плюс 1. В Эвено-Бытантайском районе почти более четырех месяцев не замещена ставка мирового судьи.

Председательствующий. Спасибо. К кандидату нет вопросов? Спасибо, садитесь. Есть желающие выступить? Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, не кажется ли вам, что процедура избрания у нас превращается в процедуру утверждения? На самом деле выбирать-то нам не из кого. Нам предлагают одну кандидатуру. Какой здесь может быть выбор? Я считаю это неправильным. Есть квалификационная коллегия, туда поступает семь кандидатур, в Ил Тумэн выносится одна. Понятно, что надо иметь очень веские основания, чтобы отклонить эту кандидатуру. Тогда в чем заключаются выборы-то?! Кто-нибудь мне может объяснить процедуру, председатель комитета, например, почему это так? По сути мы не выбираем, а утверждаем.

Председательствующий. Разъясните депутату. Макиенко Ольга Валерьевна, пожалуйста.
Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Игорь Алексеевич! Формы избрания как таковые могут быть разные. Могут быть выборы на альтернативной основе, а может быть избрание путем утверждения. Тогда, когда представлена кандидатуры одного, то она выбирается, еще раз обращаю внимание, из шести. Соответственно, квалификационная коллегия, в которой представлены в том числе и наши представители Государственного Собрания (Ил Тумэн), а их одна треть от квалификационной коллегии, осуществляет отбор, который в принципе мы провести здесь не сможем. Поэтому это вполне нормальная практика, которая имеет место быть и в других субъектах Российской Федерации, когда выходит по одной кандидатуре. Форма избрания может быть разной.

Председательствующий. Так, спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение кандидатуры Федоровой Натальи Михайловны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Счетная комиссия, пожалуйста.

Следующий вопрос у нас по бюджету. Будем бюджет рассматривать? Сразу? (Голоса в зале.) Переходим к седьмому вопросу повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном  бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, министра экономического развития Республики Саха (Якутия). О прогнозе социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2010 год.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Прогноз социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2010 год и плановый период до 2012 года разработан с учетом сложившихся тенденций конъюнктуры мировых рынков в условиях влияния глобального кризиса и учитывает эффект от реализации мер, направленных на оздоровление экономики республики. В прогнозе рассматриваются реальные перспективы в реализации стратегических инвестиционных проектов республики.

Как вы знаете, текущий год характеризуются низкими темпами промышленного производства относительно предыдущего года. В пиковый период  сокращение промышленного производства достигало 13 процентов. В течение всего периода с начала года наблюдается отрицательный сальдированный результат деятельности крупных и средних предприятий республики.

В целях стабилизации складывающейся ситуации Правительством республики начиная с четвертого квартала 2008 года начата реализация пакета антикризисных мер и, прежде всего, оказание мер государственной поддержки предприятиям реального сектора экономики.

В результате работы с федеральными органами власти сегодня уже принято решение о выкупе госфондом России сырых алмазов, с июля месяца текущего года возобновлена реализация алмазов на внешних рынках.

За счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  предоставлены государственные гарантии на сумму более 4,7 миллиарда рублей. Меры государственной поддержки оказаны предприятиям по переработке алмазов, предприятиям по добыче алмазов, предприятиям жизнеобеспечения республики и предприятиям, осуществляющим добычу нефти на территории республики.

В результате принятых мер по поддержке отраслей экономики переломлена негативная динамика промышленного производства в экономике республики. В сентябре текущего года после практически годового периода стагнации впервые отмечен рост, индекс промышленного производства в сентябре текущего года увеличился в 1,8 раза по отношению к августу текущего года, и этот рост был закреплен и в октябре текущего года.

В республике замедляются темпы инфляции. В целом хотел бы отметить, что темпы инфляции в Республике Саха (Якутия) самые низкие среди регионов Дальневосточного федерального округа и ниже среднероссийских показателей.

Денежные доходы населения опережают темпы инфляции, растет товарооборот. По оценке за 2009 год в отличие от ситуации в целом по стране в республике будет сохранен реальный рост денежных доходов населения. И все это создает предпосылки для роста производства продукции, ориентированной на потребительский рост.

В настоящее время экономика демонстрирует некоторые признаки оживления, позитивные сигналы производственных и опережающих индикаторов могут окрепнуть благодаря и благоприятному макроэкономическому фону.

Улучшается и внешнеэкономическая конъюнктура. Ведущие аналитики, такие как Международный валютный фонд, инвестиционный банк "Мерил Линч" и другие, сегодня уже заявляют о начале восстановления экономики Соединенных Штатов Америки, стран еврозоны, улучшают прогнозы относительно темпов роста экономики Китая и Индии.

Состояние экономики республики так же, как и мировой экономики, в ближайшие год-два будет зависеть от так называемых "бюджетных инъекций". С учетом принятия на федеральном уровне программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на текущий год нами также уточнен республиканский план антикризисных мер. Он предполагает усиление работы по государственной поддержке предприятий малого бизнеса и поддержке занятости населения.

Происходит ли восстановление за счет разовых, временных факторов или в его природе лежат фундаментальные причины? Вне зависимости от ответа на этот вопрос задача Правительства Республики Саха (Якутия) в среднесрочной перспективе состоит в том, чтобы продолжать активную антикризисную программу и реализовать намеченные стратегические планы. Мы должны быть готовы к любому варианту развития и будем действовать исходя из самого неблагоприятного варианта развития ситуаций. Тем более, внешние условия для экономики республики пока еще остаются жесткими.

Факторы и условия социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) определены в зависимости от сценариев динамики мировых рынков, уровня потребительской и инвестиционной активности, изменения эффективности и конкурентоспособности экономики. Учтены подходы к модернизации экономики и так называемой политики выхода из кризиса, включая как бюджетные, так и монетарные параметры.

С учетом тенденций внешнеэкономической конъюнктуры и эффекта от реализации антикризисных мер в текущем году валовой региональный продукт оценивается со снижением  к уровню прошлого года на три с половиной процентных пункта, но уже в 2010 году мы ожидаем небольшой прирост в сопоставимых ценах, чуть более половины процента.

Безусловно, в основе проектировок прогноза учтены и планируемые к реализации основные стратегические инвестиционные проекты. Несмотря на кризисные явления, в республике сохраняется инвестиционная активность. Объем инвестиций в основной капитал в текущем году оценивается практически в 179 миллиардов рублей с ростом к уровню прошлого года на 5,4 процента в сопоставимых ценах.

На период 2010 – 2012 годов планируется привлечь порядка 475 миллиардов рублей. При этом в 2010 году ожидается плановое сокращение объемов инвестиций в сравнении с текущим годом. В основном это связано с завершением строительства первого пускового комплекса магистральной нефтепроводной системы Восточная Сибирь - Тихий океан. Это примерно 92 миллиарда инвестиций текущего года.

Наибольший объем инвестиций в основной капитал предусматривается на развитие транспортной и энергосетевой инфраструктуры. Бюджетные средства, направляемые на инвестиции в период 2010 – 2012 годов, мы прогнозируем на уровне 21,2 процентных пункта от общего объема инвестиций. При этом за счет федерального бюджета инвестиции составят порядка 87 процентов от общего объема бюджетных средств. Проектом Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия), которая внесена в составе проекта закона о государственном бюджете на 2010 год, мы планируем направить на бюджетные инвестиции 4,3 миллиарда рублей.

В текущем году положительный сальдированный финансовый результат отраслей экономики оценивается в объеме 10,5 миллиарда рублей. Это практически на 70 процентов ниже уровня 2008 года. В 2010 году мы ожидаем его рост до 14,7 миллиарда рублей. Это произойдет в основном за счет предприятий по добыче топливно-энергетических ресурсов, предприятий торговли, транспорта и связи.

Вклад крупных проектов в социально-экономическое развитие республики с каждым годом становится более качественным с точки зрения решения социальных задач и увеличения объемов промышленного производства. За счет строительства трубопроводной системы Восточная Сибирь – Тихий океан, строительства железной дороги Беркакит – Томмот – Якутск, обустройства угольных и алмазных рудников, обустройства Талаканского месторождения, проектов комплексного развития Южной Якутии республика остается передовым инвестиционно активным регионом в стране.

Крупные инвестиционные проекты аккумулировали в текущем году порядка 135-ти миллиардов инвестиций в основной капитал, это порядка 75-ти процентов всех объемов инвестиций. В 2010 году на реализацию мегапроектов будет направлено порядка 60-ти миллиардов рублей.

Вклад в валовой региональный продукт от мегапроектов мы оцениваем примерно в 14 процентов всего объема добавленной стоимости, в том числе в производственном секторе порядка трёх процентов. В 2010 году ожидается на уровне 8,2 процента, в том числе в производственном секторе порядка четырёх процентов.

За девять месяцев текущего года от реализации крупных инвестиционных проектов в консолидированный бюджет республики уже поступило более пяти миллиардов рублей, в том числе в государственный бюджет республики – 4,7 миллиарда рублей.

По оценке на 2010 год только от нефтяных месторождений и проекта Восточная Сибирь – Тихий океан мы ожидаем поступление в консолидированный бюджет республики в объеме более четырёх миллиардов рублей, в том числе  в государственный бюджет республики почти четыре миллиарда рублей.

Хотел бы отметить, что модернизация экономики региона не ограничивается крупными проектами, немаловажным становится и развитие традиционных, базовых производств. Прежде всего это развитие золотодобычи республики. В текущем году для поддержки золотодобывающих предприятий республики и своевременного начала промывочного сезона Правительством Республики Саха (Якутия) проведена работа с Гохраном Российской Федерации. Результатом этой работы стало авансирование программы золотодобычи по девяти золотодобывающим предприятиям республики.

Вместе  с тем по итогам 10 месяцев текущего года сложилась такая ситуация, что отдельные предприятия не выполняют графики поставок золота. Несмотря на благоприятные условия, такие как практически исторический максимум цены на золото и авансирование добычи, сами недропользователи не  стремятся наращивать объемы добычи. В ответ на это Правительство Республики Саха (Якутия) усиливает меры административного воздействия и повышает избирательность оказания государственной поддержки подобного рода предприятиям.

В перспективном плане коренное увеличение золотодобычи возможно при добыче рудного золота. Для развития этой отрасли разработана и реализуется ведомственная целевая программа развития золотодобывающей промышленности республики, которая предполагает реализацию ряда крупных проектов. При этом начало промышленного освоения таких крупных месторождений, как Нежданинское и  Кючюсское, мы планируем не ранее 2013 года.

Россыпные месторождения позволят сохранить имеющийся уровень золотодобычи до начала эксплуатации крупных рудных месторождений, поэтому в ближайший среднесрочный период объем добычи сохранится на уровне 19 тонн.

Под влиянием мирового финансового кризиса южная группа предприятий угледобывающей промышленности также испытывает сложности со сбытом своей продукции. Объем добычи угля в текущем году практически сократится на 44 процента к уровню 2008 года. В 2010 году объем добычи угля достигнет 9 миллионов 320 тысяч тонн. Но, к сожалению, докризисный уровень добычи в объеме 12,6 миллиона тонн в среднесрочной перспективе не будет восстановлен.

Для финансирования освоения Эльгинского угольного месторождения к "стальной группе" «Мечел» в текущем году зарегистрировано 9 выпусков облигаций на общую сумму 45 миллиардов  рублей. Двадцатого октября текущего года размещен уже второй выпуск облигаций. Также Правительством Российской Федерации рассматривается вопрос о предоставлении "стальной группе" «Мечел» государственной гарантии Российской Федерации в 2010 году.

Несмотря на то, что доля местного производства в обороте розничной торговли по продовольственным товарам растет, ее объем, к сожалению, пока остается низким, он составляет всего 15 процентов в общем объеме товарооборота. Для стимулирования местного производства Правительством республики разрабатывается программа развития конкуренции в Республике Саха (Якутия) на 2010 – 2012 годы, которая предполагает сокращение административных барьеров в ведении предпринимательской деятельности, расширение доступа к государственному заказу и иным ресурсам, реализацию специального плана мероприятий.

Для обновления производственных фондов за счет средств Инвестиционной программы республики будет финансироваться строительство объектов производственного назначения на сумму примерно 1 миллиард рублей, включая строительство автомобильных дорог и газификацию населенных пунктов.

Наиболее эффективной схемой и моделью для будущих проектов по поддержке внутреннего производства может стать планируемое строительство агрогородка в поселке Витим. Этот проект будет реализован на основе государственно-частного партнерства с привлечением внебюджетных средств. Планируется строительство объектов перерабатывающей промышленности, объектов сельского хозяйства, жилищной и социальной инфраструктуры для обеспечения растущих потребностей западного региона республики в связи с реализацией крупных проектов на ее территории. В настоящее время завершается разработка проектно-сметной документации, и в 2010 году наравне с начатым в 2008 году строительством социальных объектов мы планируем начать и застройку индивидуальных жилых домов.

Как вы знаете, модернизация экономики стала одной из важнейших тем очередного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. В сравнении с показателями в целом по Российской Федерации доля инновационной продукции республики в объеме отгруженной продукции на сегодняшний момент очень низка и составляет порядка 1,2 процентных пунктов против 4,5 процента в целом по Российской Федерации.

Что делается Правительством для повышения инновационной активности? Прежде всего, мы считаем, что одним из важнейших направлений является повышение стимулирующей роли налоговой системы. С 1 января 2008 года в республике действует налоговая льгота для предприятий, которые занимаются внедрением научных разработок. Конечно же, этого явно недостаточно, и в этой связи в соответствии с решениями Президента Российской Федерации Правительством Российской Федерации прорабатываются дополнительные меры, например, такие как сокращение до двух лет сроков амортизации отдельных видов нематериальных активов.

Стимулировать инновации можно и на основе создания спроса на новые технические решения за счет  ориентации государственных закупок на инновационную продукцию. Министерством экономического развития Российской Федерации сегодня прорабатываются вопросы законодательного урегулирования закупок технически сложной и инновационной продукции.

Серьезным шагом в инновационно-технологическом обновлении производства должно стать и применение современных технологий при реализации крупных инвестиционных проектов. Например, уже при реализации строительства нефтепроводной системы Восточный Сибирь – Тихий океан были использованы новейшие разработки при сварке труб. Применение новых технологий будет использовано и при реализации других инвестиционных проектов.

В сфере малого бизнеса действует программа Фонда содействия развитию малых форм предпринимательства в научно-технической сфере, направленная на поддержку стартующих малых инновационных предприятий. Правительством Республики Саха (Якутия) в рамках программы "Старт" ежегодно выделяются гранты для поддержки подобных предприятий. В результате этого созданы более 20 малых инновационных предприятий на территории республики. Для поддержки малого бизнеса в целом в республике действует программа поддержка кредитования в части покрытия процентной ставки для  кредитополучателей. И этот инструмент, мы считаем, также  может стимулировать и высокотехнологичные проекты.

Внедрение инновационных технологий в наших условиях, конечно же, сопряжено с применением энерго-, ресурсосберегающих технологий. В этой связи Правительством республики проводится работа по установке приборов учета во многих муниципальных образованиях в учреждениях бюджетной сферы. Разработаны энергосберегающие мероприятия, включая  замену ламп накаливания на энергосберегающие, установку терморегуляторов на отопительных приборах. И эти меры уже дают первые положительные результаты. Например, в 96-ти образовательных учреждениях отдельных муниципальных образований в результате установки тепло- и водосчетчиков высвобождено более 10-ти миллионов рублей.

Потенциал энергосбережения в республике огромен, особенно в строительном комплексе, в энергетике, коммунальной сфере, и его реализацию в дальнейшем мы планируем программно-целевым методом. В настоящее время мы дорабатываем проект соответствующей программы энерго-, ресурсосбережения в Республике Саха (Якутия) со сроком (начало) в 2010 году, и в проекте закона о государственном бюджете, который внесен на ваше рассмотрение, уже предусмотрены средства на реализацию этой программы.

Прогноз развития реального сектора экономики и действия по модернизации экономики, планируемые антикризисные меры окажут влияние и на показатели уровня жизни населения. В прогнозный период не будет допущено снижения реальных доходов населения. В 2010 году доходы населения будут опережать темпы инфляции на три процентных пункта, в последующие годы – на 3,6 и 4,3 процента соответственно. Реальная начисленная заработная плата в 2010 году сохранится на уровне текущего года, и в последующие годы прогнозируется рост в пределах от 1,5 до 2,5 процента.

Будут выполняться обязательства по увеличению социальных и трудовых пенсий. Индексация пособий семьям с детьми будет осуществляться исходя из прогнозируемого уровня инфляции.

В результате этих действий долю населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2009 году мы оцениваем примерно в 19,8 процента, в 2010 году с учетом принимаемых мер это доля сократится до 15-ти процентов.

Хотел бы также отметить, что кризисные явления в экономике осложнили и ситуацию на рынке труда. В текущем году в структуре экономически активного населения доля безработного населения, к сожалению, увеличится до 9,7 процентных пункта. Удержание уровня безработицы в параметрах, не превышающих среднероссийские показатели, стало возможным  в результате реализации мер программы снятия напряженности на рынке труда, а также  с учетом реализации мегапроектов. В целом на реализации мегапроектов в настоящее время на постоянной основе занято более 11 тысяч человек.

Тем не менее  в 2010 году предприятия всё еще будут вынуждены оптимизировать численность, и уровень официальной безработицы в 2010 году мы оцениваем  в 2,8 процента от общей численности экономически активного населения. Планируем, что ситуация на рынке труда начнет улучшаться уже  с 2011 года.

В заключение хотел бы подчеркнуть, что наметившиеся перспективы оживления и роста экономики еще не достаточно устойчивые. Как отметил Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев в Послании к Федеральному Собранию, самое опасное сейчас это самоуспокоенность. Время и интенсивность перехода экономики от спада к оживлению и экономическому росту будет определяться в значительной степени результативностью и скоростью реализации принятых мер антикризисной политики. Спасибо за внимание. Если есть вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Вопросы есть? Записалось шесть депутатов. Есть предложение подвести черту. Кто за данное предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, в этом году республиканский бюджет выделил около 700 миллионов рублей, если я не ошибаюсь, на господдержку реального сектора. В следующем году эта цифра будет, насколько я понял, около 300 миллионов. Это о чем говорит: или денег нет, или стало лучше все-таки? Это первый вопрос.

И второй вопрос. Как вы оцениваете на сегодняшний день экономическую, финансовую ситуацию в акционерной компании «АЛРОСА»?

Стручков А.А. Что касается ответа на ваш первый вопрос, то речь не идет о том, что денег стало меньше. Мы реально оцениваем ситуацию, и избирательность оказания мер государственной поддержки тоже присутствует. Меры государственной поддержки будут оказаны только тем предприятиям, которые показывают эффективность реализации этих мер с помощью государственной поддержки. В этой связи принято решение о направлении тех средств, которые предусмотрены в расходах бюджета.

Что касается вашего второго вопроса, то я считаю, что ситуация в акционерной компании «АЛРОСА» стабилизируется. Я в своем выступлении отметил, что решены вопросы по текущему году по реализации сырых алмазов Гохраном Российской Федерации. Кроме этого с июля месяца в компании возобновлена продажа алмазного сырья на внешних рынках. В этой связи мы ожидаем, что некая финансово-экономическая стабилизация в акционерной компании «АЛРОСА» уже происходит, и мы даже ожидаем, что компания по итогам года получит прибыль.

Тимофеев Н.С. По итогам года, это понятно, а следующий год?

Стручков А.А. И на следующий год в рамках проекта федерального закона о федеральном бюджете также решены вопросы о закупах алмазного сырья  у Гохрана Российской Федерации. Я думаю, что ситуация  на рынке постепенно будет стабилизироваться.

Тимофеев Н.С. А какой объем предполагается в следующем году?

Стручков А.А. В 2010 году?

Тимофеев Н.С. Да.

Стручков А.А. Сейчас назову.

Тимофеев Н.С. Примерно те же цифры или меньше?

Стручков А.А. Примерно те же цифры, да.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Стручков А.А. Цифра даже больше, чем в текущем году.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. У нас записались кроме Тимофеева, Губарев, Артемьев, Гоголева и Деревяшкин. Вот так мы проголосовали. (Голос в зале.) Корнилова только что появилась. Ким – Кимэн позже вас появился. Дадим слово для вопроса двум депутатам?

Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Алексей Александрович, каждое второе предприятие убыточное. Есть ли у Правительства конкретные планы работы с этими предприятиями? Это раз.

Второе.  "Мечелу" будет оказана государственная поддержка в очередной раз. Как вы взаимодействуете с ними, есть ли у них конкретный план оздоровления своего предприятия, "Якутуголь" я имею в виду?

И вы сказали,  что мы планируем в 2011 году приступить к освоению Нежданинского и Кючюсского месторождений. Кто это "мы"? Кому эти предприятия сегодня принадлежат, Нежданинка и Кючюс? Месторождения кому принадлежат?

И четвертый вопрос – энергосбережение. Можете ли вы сейчас привести конкретный пример, когда люди от этого выигрывают: поставили счетчики сбережения теплоэнергии и – стали меньше платить за коммунальные услуги. Спасибо.

Стручков А.А. Что касается вашего первого вопроса о реальном плане по снижению убыточных предприятий, он в Правительстве существует. Вы знаете, что последние десять лет Правительством Республики Саха (Якутия) практикуется рассмотрение итогов финансово-хозяйственной деятельности крупных предприятий на уровне Президента республики и Председателя Правительства республики, там рассматриваются итоги финансово-хозяйственной деятельности и намечаются планы. Кроме этого, во всех отраслевых министерствах действуют балансовые комиссии, которые также в ежеквартальном режиме рассматривают деятельность этих предприятий и принимают меры по стабилизации ситуации на отдельно взятых предприятиях.

Другой вопрос – то, что вы здесь наметили, что более половины, – на самом деле не соответствует действительности. Количество убыточных предприятий чуть более 40 процентов. Но здесь надо иметь в виду, что статистика вещь упрямая и она учитывает в том числе и те предприятия, которые в течение ряда лет находятся на внешнем управлении. И соответственно, если все это почистить, то картина там будет несколько иная.

В отношении "стальной группы" "Мечел" – существуют ли реальные планы по финансовому оздоровлению холдинговой компании "Якутуголь", они существуют и они реализуются. Это видно по тем параметрам, что сегодня на предприятии нет задолженности по заработной плате. Потихоньку, но стабилизируется ситуация по объемам реализации угольной продукции на внешних рынках. Кроме этого, возобновлено или продолжено строительство железнодорожной линии Улаг - Эльга и продолжается освоение Эльгинского месторождения.

В отношении месторождений Нежданинское и Кючюсское – владельцами лицензии на первое месторождение является Южно-Верхоянская горнорудная компания, которая является дочерней структурой компании "Полюс золота". И на месторождение Кючюс геологической лицензией также владеет компания "Полюс золота". Соответственно, Правительство республики взаимодействует с компанией "Полюс золота" и уточняет их планы и намерения по началу освоения этих месторождений. Сроки эти были названы в соответствии с ведомственной Целевой программой развития золотодобывающей промышленности  Республики Саха (Якутия), и эти сроки были озвучены Правительству Республики Саха (Якутия) самой компанией. (Голос в зале.) У нас доли в этой компании нет. Я имел в виду компанию "Полюс золота".

В отношении энерго-, ресурсосбережения, почувствовали ли конкретно жители, я считаю, что да. Там, где установлены квартирные приборы учета, во многих жилых домах осуществляется оплата по показаниям приборов учета. Если вы хотите привести пример по поселку Депутатский, который входит в один из пилотных проектов, то мы здесь взаимодействуем и с компанией "Теплоэнергосервис" и с ГУП "ЖКХ", с тем чтобы стабилизировать ситуацию и в конце концов осуществлять платежи по показаниям приборов учетов. Вы вчера задавали этот вопрос Президенту республики, он вам ответил, что этот вопрос обоюдоострый. С одной стороны, есть реальное снижение затрат отдельно взятого человека, но, с другой стороны, эти выпадающие доходы снижают привлекательность компании и увеличивают их убыточность. В этой связи мы как Правительство Республики Саха (Якутия) должны найти золотую середину. Вот мы ее, я думаю, совместными усилиями найдем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Первый вопрос. Скажите, пожалуйста, алмазогранильная промышленность республики в свое время давала солидную, будем говорить, долю в бюджет республики. Сейчас сколько заводов вообще есть и как на сегодня они работают, сколько действует? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вы сказали, в мегапроектах задействовано более 11-ти тысяч человек. Из них сколько в процентном отношении местных кадров, у вас учет есть или нет? У вас есть кроме договоров какой-то план взаимодействия с ними? Привлечение местных кадров имеется или нет? Это второй вопрос.

И третий вопрос. Вы сейчас озвучили Послание Президента Российской Федерации. Во вступительном слове вы говорили, что мы являемся передовыми по таким-то основным показателям. Насколько это скромно, выпячивать республику: мы, мы, мы  в передовиках – и вдруг обнаружить, что мы вообще не в передовиках. Так что поскромнее бы. Или я ошибаюсь?

Стручков А.А.  Ответ на первый ваш вопрос в отношении доли алмазогранильных предприятий в бюджете республики. Никогда они не занимали доминирующую роль...

Артемьев Г.М. Я не говорил, что доминирующая, сказал, что значительная доля.

Стручков А.А. Они никогда не занимали значительную долю. Объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет от предприятий по производству бриллиантов составлял не более 100 миллионов рублей. Сегодня эти объемы сохраняются. На заре становления алмазогранильной отрасли у нас в республике было зарегистрировано более 80-ти предприятий разных форм собственности. Но  с учетом ужесточения правил игры в алмазном бизнесе, скажем так,  их количество значительно сократилось, и сегодня это 23 или 22 предприятия, которые фактически осуществляют производственную деятельность. Те меры, о которых я говорил, позволяют им держаться на плаву и увеличивать объемы производства. Самый яркий пример – это компания  "ЭПЛ Даймонд".
В отношении местного населения, которое занято на строительстве, 7,5 тысяч человек из 11 тысяч человек работают на освоении Талаканского месторождения, из них более 2,5 тысяч – местное население, все остальные – это специалисты, которые работают по контрактам с компанией "Сургутнефтегаз" на временных работах.

И третий ваш вопрос был о том, скромно ли это ...  Я лишь сказал, что по объему инвестиций в основной капитал на душу населения (и я думаю, этого показателя стыдиться не надо) среднероссийский показатель в текущем году – снижение объемов инвестиций в основной капитал более 25 процентов. Республика Саха (Якутия), наоборот, демонстрирует по итогам девяти месяцев более 30 процентов рост объемов инвестиций в основной капитал. Я думаю, что этого не надо стыдится, наоборот, на это нужно делать ставку.

Артемьев Г.М. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемый Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, каков республиканский уровень заработной платы? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Каковы планы по повышению уровня заработной платы работников дошкольного образования в 2010 году?

И третий вопрос – среднестатистический уровень заработной платы дошкольных работников в России. Спасибо.

Стручков А.А. Что касается среднемесячной заработной платы в Республике Саха (Якутия), то по итогам 2008 года она составляла 23 тысячи 816 рублей. Оценка текущего года – 26 тысяч 749 рублей, и на 2010 год мы прогнозируем цифру 29 тысяч 614 рублей.

В отношении мер по повышению заработной платы работников дошкольных учреждений, вы знаете, что в рамках проекта закона на 2010 год мы не планируем увеличение фонда оплаты труда. Мы планируем  с 1 января 2010 года перевести республиканские государственные учреждения на новую систему оплаты труда и с 1 июля 2010 года муниципальные бюджетные учреждения на новую систему оплаты труда. Предусматриваем резерв на переход на новую систему оплаты труда в размере пяти процентов от фонда оплаты труда. Соответственно, мы предполагаем, что за счет оптимизации, которая будет происходить в отдельно взятых бюджетных учреждениях, и будет происходить повышение уровня заработной платы, в том числе и работников дошкольных учреждений.

Что касается средней заработной платы дошкольных учреждений в Российской Федерации, к сожалению, я этими цифрами на данный момент не владею, но готов вам их предоставить.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Уважаемый  Алексей Александрович, мой вопрос перекликается с вопросом депутата Артемьева. Дело в том, что учет людей, которые заняты в мегапроектах, я считаю, это правильная политика. Нефтяники активно занимались привлечением местного персонала, собирали сливки с наших предприятий. В то же время пробиться на рынок услуг по строительству нефтепровода крайне сложно. Существует ли программа по привлечению именно предприятий местных, а не отдельных граждан? И отслеживается ли как-то эта ситуация? Я считаю, что более правильным будет все-таки, чтобы предприятия работали на нефтяников или на мегапроекты вообще.
Стручков А.А. Абсолютно с вами согласен. Для решения этой задачи Правительство республики имеет соглашения практически со всеми  компаниями, которые реализуют проекты на территории республики. И одним из пунктов этих соглашений является максимальное привлечение местных трудовых ресурсов. И вы знаете, что по линии компании "Транснефть" происходит обучение жителей Республики Саха (Якутия) в городе Томске с последующим трудоустройством на работу по эксплуатации нефтепроводной системы.

Что касается программы, то такие программы разработаны и реализуются. Прежде всего, это программа подготовки профессиональных кадров для отраслей экономики и две программы, которые вытекают из этой большой программы, это программа занятости в южном  и  западном регионах Республики Саха (Якутия). Эти программы реализуются во взаимодействии с образовательными учреждениями, как с точки зрения подготовки квалифицированных кадров, так и с точки зрения работодателей, с точки зрения их последующего трудоустройства. В Правительстве создана специальная комиссия во главе с заместителем Председателя Правительства, которая ежегодно отслеживает трудоустройство каждого из выпускников высших учебных заведений Республики Саха (Якутия) и тех специалистов и детей, которых мы обучаем за пределами Республики Саха (Якутия) по линии Департамента по подготовке, прогнозированию и расстановке кадров.

Деревяшкин М.П. Алексей Александрович, вы опять говорите о людях, а я говорю о предприятиях в целом.

Стручков А.А. Я понял вашу озабоченность. В принципе есть такая проблема, что, действительно, квалифицированные кадры даже из акционерной компании "АЛРОСА", особенно в Ленском и Нерюнгринском районах, "перетекают" для работы либо на строительство ВСТО, либо для работы на Талаканском проекте. Есть такая проблема. Правительство республики обращает на это внимание. Или путём договоренности, или какими-то путями будем решать эту проблему, в том числе и путём повышения заработной платы на тех предприятиях, которые сегодня действуют на территории республики.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Александру Николаевичу Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Алексей Александрович! Вы относитесь уже к разряду зрелых министров, опытных министров. У нас по статье 7 Конституции Российской Федерации Россия является социальным государством. Вы ознакомились с Посланием Президента, он говорит о том, что нашим приоритетом остается поддержка людей, находящихся в трудной ситуации, и социальные обязательства государства выполняются  полностью.  В этом смысле, конечно, всё познаётся в сравнении. Я благодарен Правительству республики, что мы пришли к общему знаменателю при минимальном размере оплаты труда 4.330, с 1 января 2009 года у нас 5.130. Мы могли довольствоваться этой цифрой, хотя мы должны стремиться к уровню прожиточного минимума. Тем не менее сегодня ситуация обостряется тем, что в связи с новацией в федеральном законодательстве по пенсиям мы должны принять решение о том, что у нас минимальная пенсия будет не ниже 7.779 рублей. И вот минимальная заработная плата 5.130. Не нонсенс ли, если пенсия будет выше заработной платы? Как мы должны  вообще быть в этой ситуации, какие постановочные вопросы должны ставить перед Правительством Российской Федерации, поскольку должна быть дифференциация, должны быть какие-то определенные подходы. Как вы ответите на этот вопрос?

Стручков А.А. Вопрос достаточно сложный на самом деле. Речь идет о той категории работников бюджетной сферы, которые находятся  в самом нижнем диапазоне. Если возвратиться к единой тарифной сетке, то это с первого по седьмой разряд, где заработная плата действительно ниже размера прожиточного минимума. Для решения в том числе и этой задачи проводятся мероприятия по переходу на новую систему оплаты труда, которая предполагает сокращение численности, оптимизацию численности, за счет которой отдельно взятые бюджетные учреждения могут принимать решения  о повышении заработной платы в пределах своего фонда оплаты труда. Мы к этому будем стремиться, но, к сожалению, рамки бюджета 2010 года нам не позволяют существенно поменять ситуацию по этому вопросу. Что касается 2011 – 2012 годов, с учетом стабилизации ситуации в экономике в целом мы, конечно же, будем возвращаться к этому вопросу и стремиться к тому, чтобы у нас нижний порог заработной платы не был ниже объема прожиточного минимума.

Ким – Кимэн А.Н. Жить-то надо сегодня. Кроме бюджетной сферы есть внебюджетная сфера, много предприятий.

Стручков А.А. Что касается внебюджетной сферы, я думаю, что там таких фактов нет, когда люди получают ниже прожиточного минимума. Я думаю, что за редким исключением там ниже 7,5 или 8 тысяч мало кого можно найти, либо это не полный рабочий график, либо еще какие-то вопросы. Что касается бюджетной сферы, это задача государства, мы ее постепенно будем решать.

Ким – Кимэн А.Н. Я прошу на это обратить серьезное внимание, поскольку мы речь ведем о народе, который должен выживать.

Стручков А.А. Согласен.

Председательствующий. Включите микрофон Зое Афанасьевне Корниловой. Последний вопрос.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. Помните, на заседании комитета по бюджету я вас просила представить мне такие цифры: соотношение 10 процентов бедных и 10 процентов богатых, село и промышленность.

Стручков А.А. Я могу озвучить.

Корнилова З.А. Давайте.

Стручков А.А. Что касается первого вашего вопроса по соотношению оценки коэффициента фондов соотношение между уровнем денежных доходов 10-ти процентов населения с наименьшими к 10-ти процентам с наибольшими доходами, по факту 2008 года это соотношение, коэффициент фонда в разах составлял 14,3 процента. В текущем году мы оцениваем 14,1 и прогноз на 2010 год  – 13,4.

Что касается средней номинальной заработной платы, то ...

Корнилова З.А.  Это в разах, не процентах.

Стручков А.А. В разах. Прошу прощения, в разах.

Что касается заработной платы, то 2008 год: сельское хозяйство – среднемесячная номинальная заработная плата 8385, по промышленности – 34676 рублей. По оценке текущего года, село – 9346, промышленность – 35846. И оценка 2010 года, село – 10331 и промышленность – 37658. Соответственно разрыв в разах 2008 год – 4,1; 2009 – 3,8 и 2010 – 3,6.

Корнилова З.А. Спасибо. Следующий вопрос: сколько предприятий обанкротилось в период кризиса?

Стручков А.А. В количественном отношении?

Корнилова З.А. Конечно.

Стручков А.А. Ну, так, навскидку я не скажу. Я могу сказать процент убыточных предприятий, которые ... 
Корнилова З.А. Это я знаю. Спасибо. Следующий вопрос. Мы имеем антикризисные меры, в том числе мы очень много говорим о стимулировании предприятий налоговыми мерами и так далее. Разрабатываются ли меры по стимулированию прибытия к нам трудовых ресурсов и закреплению живущих здесь?

Стручков А.А. Конечно, разрабатываются такие меры. Речь идет по всей вероятности о развитии опорных пунктов, какими в республике определены четыре населенных пункта. Разработаны генеральные планы этих населенных пунктов, и Правительством республики принимаются меры по строительству жилья, социальных объектов. Тем самым стимулируется приток населения в эти опорные населенные пункты.

Корнилова З.А. Я здесь имела в виду работу с федеральным …
Стручков А.А.  Вы имеете в виду программу по переселению соотечественников?

Корнилова З.А. Нет, я имею в виду стимулирование по зарплате и так далее. В советское время были районные коэффициенты, северные надбавки, стаж работы и так далее.

Стручков А.А. Проводится соответствующая работа. Ряд предложений Президентом республики был озвучен при встрече и с Председателем Правительства Российской Федерации и с Президентом Российской Федерации. Работа с федеральными органами исполнительной власти ведется.

Корнилова З.А. И последний вопрос. Мы оказали поддержку реальному сектору в сумме 700 миллионов рублей. Прослушиваются ли отчеты этих предприятий?

Стручков А.А. Безусловно. Существует целый механизм получения этих средств. Мы согласовываем наши действия с Управлением федеральной антимонопольной службы. Предварительно балансовая комиссия министерства рассматривает, далее эти материалы рассматриваются межведомственной комиссией, и только межведомственная комиссия принимает решение об оказании или не оказании мер государственной поддержки. В последующем предприятия безусловно отчитываются о целевом использовании этих средств.

Корнилова З.А. Поддержите ли вы это, если я предложу сделать хотя бы правительственный час по этим предприятиям: сколько оказано мер господдержки и каковы итоги по 2009 году? Вы поддержите?

Стручков А.А. Мы поддержим и доложим.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Спасибо, Алексей Александрович. Есть предложение дать слово второму докладчику. (Голоса в зале.) Перерыв в 13 часов. Или заслушаем счетную комиссию? Пожалуйста, счетная комиссия.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Начинаем процедуру тайного голосования по избранию на должности мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района, № 29 Таттинского района и № 36 Эвено-Бытантайского национального улуса. По судебному  участку номер № 26 в бюллетень тайного голосования внесены две кандидатуры:  Алексеева Александра Николаевича и Григорьева Егора Ивановича. Нужно будет напротив одной фамилии проставить знак. По судебным участкам номер 29 и 36 в бюллетень тайного голосования внесено по одной кандидатуре. Начинаем процедуру голосования.

(Процедура тайного голосования; перерыв на обед)
Вечернее заседание

Председательствующий. Счетная комиссия, пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте огласить протоколы №№ 3, 4, 5 итогов тайного голосования по избранию мировых судей по судебным участкам. По судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия) в бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Алексеева Александра Николаевича, Григорьева Егора Ивановича. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней, из них недействительный 1. При подсчете голосов оказалось: за Алексеева Александра Николаевича проголосовало 40 народных депутатов, за Григорьева Егора Ивановича – 15.

Счетная комиссия постановляет: в соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституционного закона Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" считать избранным Алексеева Александра Николаевича сроком на три года; просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании мировым судьей по судебному участку № 26 Алексеева Александра Николаевича. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Винокурова О.А. Протокол № 4 заседания счетной комиссии. В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Васильевой Алены Петровны. Роздано 56 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней, недействительный 1. При подсчете оказалось: за Васильеву Алену Петровну проголосовало 49 народных депутатов, против – 2, воздержалось – 4. По тому же нормативному обеспечению Васильева Алена Петровна считается избранной сроком на три года. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Васильевой Алены Петровны. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Винокурова О.А. Протокол № 5 заседания счетной комиссии об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского национального улуса. В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Федоровой Натальи Михайловны. Роздано 56 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Из них недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за Федорову Наталью Михайловну проголосовало 49 народных депутатов, против – 2, воздержалось – 3. 
Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление об избрании Федоровой Натальи Михайловны мировым судьей по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского национального улуса (района) сроком на три года.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) об избрании на должность мирового судьи Федоровой Натальи Михайловны по судебному участку № 36. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.
Уважаемые депутаты, согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Приглашается для принесения присяги Алексеев Александр Николаевич.

Алексеев А.Н. Я, Алексеев Александр Николаевич, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Для принесения присяги приглашается Васильева Алена Петровна. Прошу подойти к трибуне.

Васильева А.П. Я, Васильева Алена Петровна, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Присяга принята. (Аплодисменты.)

Для принесения присяги приглашается Федорова Наталья Михайловна, пожалуйста.

Федорова Н.М. Я, Федорова Наталья Михайловна, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. (Аплодисменты.)
Продолжаем рассмотрение седьмого вопроса "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год". Слово предоставляется Вадиму Аркадьевичу Новикову, министру финансов.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Проект закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год" и среднесрочный финансовый план на 2010-2011 годы составлен в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Республики Саха (Якутия) на 2010-2012 годы.

В качестве основных приоритетных бюджетных расходов определены безусловное выполнение социальных обязательств, реализация приоритетных национальных проектов, поддержка жилищного строительства, повышение качества услуг образования и здравоохранения. При этом, если мы на 2009 год принимали трехлетний бюджет до 2011 года, то в связи с финансовым кризисом вносится проект бюджета 2010 года и среднесрочный финансовый план на 2011-2012 годы.

Расчет прогноза доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) осуществлен на основе прогнозного плана социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) и в соответствии с изменениями федерального законодательства по налогам. При этом учтены такие виды изменений налогового законодательства Российской Федерации: первое – индексация налоговых ставок на алкогольную продукцию; второе – изменена система распределения платежей по акцизам на алкогольную продукцию между субъектами Российской Федерации; третье – учтены изменения федеральной методики расчета нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с учетом населения до 18 лет; четвертое – учтены изменения размеров или изменения отчислений на 2010 год  с 1 января 2010 года распределения акцизов на нефтепродукты регионов. При этом с 1 января норматив этого будет составлять 1,57 процента, что в 2,5 раза выше действующего норматива. Впервые по просьбе Республики Саха (Якутия), которая неоднократно и многие годы ставила вопросы о включении автозимников, одна четвертая часть протяженности зимних автомобильных дорог включена в данное распределение налогов.

Пятое – учтена централизация с 1 января 2010 года налога на добычу  … (неразборчиво) сырья в федеральный бюджет пяти процентов, которые мы ранее получали.

Шестое – будут учтены федеральные целевые средства. Это в рамках второго чтения, потому что мы параллельно идем по проекту федерального бюджета, который тоже совсем скоро будет приниматься во втором чтении.

По формированию расходной части бюджета. Расходы на 2010 год составят 78 миллиардов 210 миллионов рублей. Дефицит бюджета составит 4,5 миллиарда рублей.

По целевым федеральным средствам и трансфертам, за исключением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, они будут учтены в рамках второго чтения. При этом следует сказать, если по тому, принятому в 2009 году, было 37 миллиардов рублей доходов по дотации, то по результатам работы Правительства эта сумма увеличилась и составляет 39 миллиардов  200 миллионов рублей дотаций из российского бюджета.

Также на 2010 год в условиях снижения доходов были использованы следующие основные подходы. Формирование фонда оплаты труда бюджетной сферы произведено с учетом перехода на новую систему оплаты труда. По бюджетной сфере по республиканским учреждениям мы закончили переход, последний переход был с 1 октября 2009 года. На 2010 год по новой системе оплаты труда учтено в полном объеме.

Кроме того, переход работников муниципальных учреждений  учтен с 1 июля, сумма составляет 525 миллионов рублей. Для этого мы должны принимать решение и рекомендовать муниципальным образованиям переход на новую систему оплаты труда.

Расходы на коммунальные услуги учтены в размере по индексу 15 процентов.

Материальные затраты государственных учреждений органов власти учтены с учетом сокращения по 2009 году на 25 процентов.

Учтено повышение стипендий студентов учреждений начального, среднего профессионального образования, которое будет осуществляться с 1 сентября 2010 года. При этом по органам власти, по правоохранительным органам, по денежному довольствию военнослужащим по фонду оплаты труда повышения не будет.

На целевые программы предусмотрено 7,1 миллиарда рублей, из них только по одной программе (сейчас целевые программы будут приниматься в рамках первого, второго чтения) по селу – 5 миллиардов 225 миллионов рублей, что  на 200 миллионов рублей больше, чем по принятой программе развития села на 2007 – 2011 годы.

На инвестиционную программу предусмотрено 4 миллиарда 315 миллионов рублей. Распределение средств по инвестиционному бюджету тоже представим ко второму чтению, в связи с тем, что пока федеральный бюджет идет ко второму чтению. Какие обязательства мы возьмем по софинансированию по тем или иным объектам, будет учтено или уточнено в рамках второго чтения.

По среднесрочному финансовому плану на 2011 – 2012 годы учтено увеличение отчислений по страховым взносам по внебюджетному фонду. Стоит заметить, что это увеличение на 8 процентов, очень большая сумма, если 34 процента будут страховые отчисления, то по фонду оплаты труда только эти страховые взносы составят 2 миллиарда 287 миллионов рублей.

В проекте бюджета на 2010 год учтены, несмотря на финансовый кризис, социальные обязательства Республики Саха (Якутия), такие как увеличение размера ежемесячных пособий на ребенка гражданам, имеющим детей, увеличение  компенсационных выплат на питание детей. Например, ежемесячное пособие на ребенка по тому проекту, который мы согласовали с профильным комитетом, только на повышение пособий потребуется по сравнению с 2009 годом 300 миллионов рублей. Если в 2009 году данные выплаты составляли  428 миллионов рублей, то на 2010 год планируется 750 миллионов рублей. Кроме того, по питанию детей в школьных образовательных учреждениях мы предусмотрели повышение более чем в 2,5 раза. И это тоже потребует более 300 миллионов рублей дополнительных средств.

Основные параметры расходов государственного бюджета по межбюджетным трансфертам определены на уровне утвержденных в 2009 году с учетом индексации, установленной на 2010 год, а также изменений полномочий между Республикой Саха (Якутия) и муниципальными образованиями. При этом расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов предусмотрен с учетом всех выпадающих доходов, которые по итогам финансового кризиса составляют более 1 миллиарда рублей, то есть мы полностью предусмотрели в части межбюджетных отношений, учли этот момент. Кроме того, на республиканский уровень принимаем на 2010 год такие виды расходов, как финансирование специальных коррекционных школ и оздоровительно-образовательных учреждений санаторного типа, а также создание республиканской противотуберкулезной службы.

На 2010 год общий объем по межбюджетным трансфертам составит 38 миллиардов 635 миллионов рублей, что на 2,5 миллиарда рублей больше в сравнении с 2009 годом. При этом межбюджетные трансферты местным бюджетам установлены на уровне 35 миллиардов 537 миллионов рублей, что на 2 миллиарда 281 миллион рублей больше, чем в 2009 году, или рост 6,8 процента. Кроме того, по межбюджетным трансфертам по страховым взносам по обязательному медицинскому страхованию предусмотрено 3 миллиарда 98 миллионов рублей.

Если раньше все виды компенсаций, дополнительных расходов по сбалансированности решали за счет фонда сбалансированности, то на 2010 год мы соотношение фонда сбалансированности и по выдаче кредитов по муниципальным образованиям чуть увеличили. При этом мы требуем повысить ответственность глав муниципальных образований, чтобы они не просто так просили деньги, а когда в виде кредита получают, уже должны думать, как эти деньги израсходовать по целевому назначению и по финансовой эффективности.

В проекте государственного бюджета на 2010 год на поддержку реального сектора экономики Республики Саха (Якутия) на 2010 год предусмотрены такие виды расходов, как: первое – это субсидии предприятиям жилищно-коммунального хозяйства и на электроэнергию в объеме 8 миллиардов 410 миллионов рублей; второе – на осуществление мероприятий по дорожной деятельности предусмотрено 803 миллиона рублей, в том числе 703 миллиона рублей – на ремонт и содержание дорог и 100 миллионов рублей – дорог муниципального значения, то есть мы будем софинансировать по муниципальным образованиям. Это одна из основных проблем, которая встречается в муниципальных образованиях. Кроме того, по дорожной деятельности Президентом поставлена задача на 2010 год обеспечить получение в виде кредита двух миллиардов рублей, работа ведется. Когда в Государственной Думе рассматривался бюджет, многие фракции высказались, что на дороги не в виде кредита нужно давать регионам, а в виде прямых субсидий. Вопрос этот пока только рассматривается. Но в том или ином виде наша задача по федеральному бюджету отработать.

Кроме того, как я говорил, без бюджетных расходов на содержание учреждений сельского хозяйства сумма будет составлять 4 миллиарда 683 миллиона рублей. Предусмотрены дополнительные виды таких расходов, как на выкуп молодняка, лошадей для сохранения поголовья, это будет продолжено в следующем году. Также  новый вид расходов тоже на поддержку и сохранение поголовья крупного рогатого скота, на северное оленеводство, на табунное коневодство. В связи с тем, что в 2009 году по некоторым северным улусам в связи с климатическими условиями не были выполнены планы по сенокосу, будут предусматриваться такие расходы, как завоз и обеспечение кормовыми, это на перевозку и на выкуп.

На 2010 год мы приняли новый вид расходов – выделение субсидий на сохранение сельских автозаправочных станций. На завоз топливно-энергетических ресурсов предусмотрено 834 миллиона рублей в виде кредита. Бюджетный кодекс позволяет до 1 января 2011 года нам кредитовать те предприятия, которые обеспечивают завоз.

На капитальный ремонт жилого фонда предусмотрено 400 миллионов рублей и еще 300 миллионов рублей на те предприятия, которые попали в список системообразующих предприятий. Здесь я должен сказать, что в 2009 году было 500 миллионов рублей, а в этом году стало 300 миллионов рублей. В связи с кризисом в первом полугодии 2009 года очень трудно было получать кредитные средства многим предприятиям, поэтому мы оказывали финансирование, или субсидирование процентных ставок. В связи с тем, что сегодня по банковскому сектору вопрос более или менее стабилизировался, банки начали кредитовать предприятия, мы считаем, что если на следующий год предусмотрим 300 миллионов рублей на субсидирование процентных ставок, то многие предприятия в мультипликативном эффекте поддержим.

Спасибо за внимание. Если есть вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось пять депутатов: Чаусский, Алексеева, Кривошапкин, Корнилова, Тимофеев. Больше нет желающих записаться? Артемьев. Подведём черту или оставим список открытым? Поступило предложение подвести черту. Режим голосования за данное предложение. (За - 38, против - 5, воздержалось - 0).

Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Вадим Аркадьевич! В государственном бюджете на следующий год запланировано 60 миллионов для приобретения жилья детям-сиротам и оставшимся без попечения родителей. Скажите, примерно какое количество квартир можно купить на эту сумму? Какова на сегодня очередность? При таких темпах когда можно будет закрыть очередь?
Новиков В.А. В связи с письмом Прокуратуры и в связи с тем, что этот вопрос обсуждался во многих комитетах, на следующий год в рамках Инвестиционной программы мы предусматриваем 60 миллионов рублей. Если взять малогабаритные, малобюджетные квартиры, это будет примерно 50 квартир. Конечно, решить все вопросы по обеспечению жильем всех категорий очень сложно, потому что только по тем категориям, которые мы считаем необходимым обеспечить, нужно не менее 1,5 миллиарда рублей. Работа ведется, не останавливается. Если бы доходы были, комплексно решали бы такой вопрос. На 2009 год тоже предусмотрены средства на решение этих задач.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Вадим Аркадьевич, у меня вопрос, как будет осуществляться  в 2010 году финансирование летнего отдыха, оздоровления детей, в том числе за счет программы "Семья и дети" и "Дети, нуждающиеся в особой заботе государства"? Спасибо.

Новиков В.А. Тоже один из основных вопросов. В рамках обсуждения федерального бюджета многие фракции, многие депутаты касаются этого вопроса, недоумевают, почему из федерального бюджета не должно быть софинансирования по этому вопросу. В 2010 году эта сумма будет 209 миллионов рублей. При этом нигде не указываются средства Фонда социального страхования. Ранее Фонд социального страхования финансировал эти мероприятия. Во внебюджетные фонды мы все, работники бюджетных учреждений и других предприятий, отчисляем. До сих пор нет ответа, куда пойдут эти высвобожденные средства, на какие мероприятия. Работа ведется в рамках второго чтения по федеральному бюджету. Если мы не добьемся этого ко второму чтению, тогда будем возвращаться к первому чтению, будем предусматривать сумму по детскому отдыху.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Вадим Аркадьевич, почему строительство здания средней школы в селе Березовка Среднеколымского района стало долгостроем? Что мешало завершить это строительство и ввод в эксплуатацию в прошлом, позапрошлом годах, три года назад? И будет ли финансирование строительства этой школы в 2010 году?

Новиков В.А. Я могу сказать, что в рамках второго чтения мы будем рассматривать Инвестиционную программу  и будем обсуждать этот вопрос. Я прошу Алексея Александровича ответить на этот вопрос.

Кривошапкин А.В. Почему в долгострой превратили это строительство? Почему в прошлые годы не строили?

Новиков В.А. Сейчас Алексей Александрович ответит.

Стручков А.А. Уважаемый Андрей Васильевич! В соответствии с нашими планами и проектом Инвестиционной программы мы планируем завершение строительства объекта в 2010 году. Соответствующие средства предусмотрены в проекте Инвестиционной программы, о котором мы будем докладывать в рамках второго чтения. Что касается долгостроя, здесь – длительность сроков проектно-сметной документации и сезон завоза, это две основные причины, которые повлияли на такие сроки строительства.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы задать вопрос Егору Афанасьевичу, но если министр может ответить, то ... Практически мы сегодня (это не только наша республика, в целом федеральный бюджет, я рассмотрела очень внимательно) утверждаем окаймляющие итоги. Это доход, расход, дефицит, курс доллара, инфляция, основные суммы предоставления кредита, гарантии, инвестиционная программа и так далее. Все остальное передано исполнительной власти. Это объяснимо, потому что живем в условиях экономического кризиса, но практика Соединенных Штатов Америки, например, такая: Сенат не утверждал решение Конгресса о выделении средств банковской системе, пока они не представили меры по контролю эффективности использования этих средств. Такая передача полномочий исполнительной власти практически увеличивает коррупционное поле. Коррупции у нас много. Вот поэтому такой вопрос: какие меры контроля использования бюджетных средств Правительством рассмотрены? Или они разрабатываются?

Новиков В.А. Нет. Сегодня, даже не сегодня, всегда это было одной из основных задач – контроль за целевым использованием средств.

Корнилова З.А. Но сейчас увеличивается.

Новиков В.А. У нас есть Главное контрольное направление, в Минфине есть свой департамент бюджетно-финансового контроля. Мы в части целевых средств и федеральных средств усиливаем их проверку использования. По итогам девяти месяцев 2009 года и за прошлый год отмечено решением Правительства по этому вопросу, что Министерство финансов качественно работает. По тем предприятиям, которым оказывается  поддержка в рамках антикризисных мер, недавно Егор Афанасьевич отчитался. Там открытость, работают комиссии, многие депутаты участвовали в работе комиссий. Мы считаем, что полностью обеспечили открытость информации для каждой ветви власти по этим вопросам.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, есть что добавить?

Борисов Е.А. В принципе для получения кредитов или финансов за счет федерального бюджета механизм установлен, там своя система контроля. Что касается нашей поддержки, когда речь идет об оказании помощи предприятиям, то мы принимаем решение поддержать, но от принятия решения до получения финансовых ресурсов или определенной поддержки это предприятие проходит процедуру жесткой проверки по тому вопросу, который называется "обоснование". Несколько уровней прохождения системы проверки, а потом окончательное решение принимается на уровне межведомственной антикризисной комиссии. Потом принимается еще решение Правительства. До принятия решения проводится соответствующая проверка, контроль, обоснование. Это исключает коррупцию, во-вторых, когда они получат средства и будут использовать, по окончании срока представят информацию, по которой тоже будет проведена проверка. Пока на сегодняшний день такого срока, чтобы они окончательно освоили, отчитались, нет. Мы по ним обязательно будем проверять (они предупреждены) по целевому использованию, по эффективному использованию и так далее. Поэтому по тем объемам поддержки, которую сегодня Республика Саха (Якутия) оказывает предприятиям, все будет до рубля проверено.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Вадим Аркадьевич, у меня такой общий вопрос. Бюджет у нас состоит из федеральной части и республиканской. Скажите, первый вопрос, какие моменты еще не согласованы с Минфином и Минэкономразвития Российской Федерации в части формирования нашего бюджета на 2010 год? И если такие моменты есть, то в какие сроки они будут согласованы? Это первый вопрос.

И второй. Когда вы будете готовы представить все дополнительные материалы, уточните цифры для того, чтобы парламент начал готовиться к рассмотрению во втором чтении. В какие сроки это будет?

Новиков В.А. Начну со второго вопроса. Мы должны принять закон на 2010 год до 10 декабря, и среднесрочный финансовый план. Поэтому Государственное Собрание (Ил Тумэн) свою работу будет корректировать. Первый вопрос связан со вторым вопросом.

Тимофеев Н.С. Если мы должны принять закон до 10-го декабря, когда вы представите все дополнительные материалы?

Новиков В.А. Федеральный бюджет – уже почти заканчивается второе чтение. По ФАИПу ФФП  наши обязательства по софинансированию мы до конца ноября все уточним по субвенциям, субсидиям, по капитальным вложениям и представим ко второму чтению.

Тимофеев Н.С. То есть вы хотите сказать, что вы нам дадите 10 дней для подготовки к рассмотрению во втором чтении?

Новиков В.А. Сегодня сами видите, федеральный бюджет в очень жестких временных рамках рассматривается. Мы все силы приложим, чтобы пораньше представить, чтобы было время отработать. Поручение Президента и поручение Председателя Правительства уже дано. После того, как в первом чтении мы пройдём, должны уже на следующей неделе полностью отработать с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством регионального развития, Министерством финансов Российской Федерации. И сумма уже за две – три недели будет уточнена.

Тимофеев Н.С. Ну, какие моменты там еще не уточнены? Я так понимаю, многие моменты уточнены уже, согласованы. Что там осталось еще?

Новиков В.А. Это по Федеральной адресной инвестиционной программе Фонда финансовой поддержки (ФАИП ФФП) и субсидии по социальным выплатам, по ним сейчас вопросы имеются. Кроме того, у нас вопрос по перекрестному субсидированию по электроэнергетике, по данному вопросу мы поддержку Председателя Правительства Российской Федерации получили. Сейчас эта сумма 3 миллиарда 225 миллионов рублей. Это большая сумма, даст возможность решить вопросы по нашей электроэнергетике. Республика за последние годы добилась решения этого вопроса – 3 миллиарда 225 миллионов рублей. По дорогам, как я уже сказал в докладе, мы должны получить из федерального бюджета. Должны решить вопрос по социальным выплатам, по пенсиям. Как только будут уточнены вопросы, материалы будут представлены в Ил Тумэн республики.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, можно, я Александру Сергеевичу задам чисто  технический вопрос? Александр Сергеевич, а почему мы должны только до 10-го рассмотреть?

Председательствующий. Уарову включите микрофон.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Если мы сегодня будем принимать в первом чтении, у нас остаётся до окончательного принятия нашего бюджета во втором, третьем чтениях 25 дней. По последним изменениям в наш Закон "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …"  мы должны принять бюджет до 15 декабря. Поэтому согласно нашему Закону "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …" вы все, мои коллеги-депутаты, должны представить предложения в бюджетный комитет не позднее 1 декабря. Комитет будет работать над бюджетом каждый день. Я сегодня утром во время заседания бюджетного комитета предупредил своих коллег, напомнил, чтобы они свое планирование работы делали таким образом, чтобы каждый день участвовать в заседании бюджетного комитета. А до этого у нас по конкретным предложениям, более крупным проблемам будут рассматривать вопросы рабочие согласительные комиссии со стороны Правительства и со стороны Государственного Собрания, которые на сегодняшний день уже есть. Так что работа будет идти по плану.

Тимофеев Н.С. Александр Сергеевич, это же не реально. Сегодня какое число? Семнадцатое. Инвестбюджета даже нет.

Новиков В.А. К этому хочу добавить, мы должны в установленное время принять, потому что после нас будут принимать муниципальные образования. То есть мы должны дать временной люфт для принятия муниципальными образованиями. Если мы до 1 января по всем муниципальным образованиям и поселениям не примем бюджеты, это будет нарушением Бюджетного кодекса Российской Федерации. Если мы ранее принимали до 20 декабря – у нас такого обязательства, что до 1 января муниципальные образования должны принять свои бюджеты, не было. А теперь конкретно: и региональный бюджет, и  муниципальные бюджеты должны приниматься до 1 января 2010 года.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, в период представления бюджета во втором чтении перед нами стоит очень большая задача, о чем сейчас сказал министр финансов, работать в Министерстве финансов Российской Федерации, Министерстве экономического развития, непосредственно в Правительстве Российской Федерации и решить те вопросы, которые остались открытыми не в связи с тем, что мы плохо работаем, а в связи с тем, что государственный бюджет Российской Федерации только принимается и некоторые параметры мы пока не видим. Тем более, те постановочные вопросы, которые "пробили" за последние две недели, это ликвидация перекрестного субсидирования, по дорожному фонду, по социальным доплатам, о чем сейчас Вадим Аркадьевич сказал, мы по ним должны с завтрашнего дня продолжить работу, если бюджет будет принят.

Но для того, чтобы не усложнять, я просто объясню следующее. Во-первых, мы настроены совместно с вами работать по всем направлениям, включая и инвестиционный бюджет, и программы. Того, что в федеральном бюджете параметры будут утверждаться поздно, ближе к 10-му, к 15-му числу, не надо бояться. Всё равно мы вернемся в режим первого чтения с учетом корректировки основных параметров, которые сегодня заложены в первом чтении  за счет того, что мы получим федеральные средства. Если получим, то мы вернемся к первому чтению. Здесь я не вижу абсолютно никакой угрозы. Если основные параметры сегодня рассмотрим, все равно у нас работы непочатый край, включая инвестиционный бюджет, включая программы. А то, что в Москве будет решаться, приведет к изменению основных параметров, к чему надо будет вернуться, просто отрегулировать и перейти ко второму чтению. Поэтому я прошу не обострять ситуацию в этом вопросе, а реально воспринимать то, что сейчас делается Правительством республики по отношению к федеральному бюджету.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня уточнение. В полученных материалах фигурирует контрольная цифра на 2010 год по отрасли сельского хозяйства. Расходные обязательства по оказанию государственных услуг – 4 миллиарда 511 миллионов 152 тысячи рублей. А вы сейчас озвучили, что более пяти миллиардов рублей, сказали, на 211 миллионов рублей больше, чем заложено в контрольных цифрах Программы социально-экономического развития села на 2010 год. Какая цифра?

Новиков В.А. На контрольной цифре по программе сельского хозяйства я специально два раза остановился. В первый раз сказал 5 миллиардов 226, это в самой программе, потому что в программу бюджетная сфера тоже включена: оленеводам, коневодам. А если без бюджетной сферы – это прямая поддержка (без заработной платы) российского хозяйства. Поэтому те цифры, которые вы назвали, правильные и точные.

Артемьев Г.М. Тогда 4 миллиарда 511 –  без бюджетной сферы?

Новиков В.А. Да, без бюджетной сферы. Это оленеводы, коневоды – более 700 миллионов рублей заработная плата.

Артемьев Г.М. Хорошо, спасибо, уяснил. В Правительстве с вашей подачи вы рассмотрели или нет поручение Конституционного суда от 19 декабря 2007 года? Там есть специальный пункт, если вы рассмотрели, то держите в руках это постановление высшего Конституционного суда нашей республики. В этой части у меня вопрос: как вы рассмотрели и в каком плане вы хотели бы реализовать постановление Конституционного суда?

Новиков В.А. По сельскому хозяйству было, да?

Артемьев Г.М. Да. По делу о проверке конституционности акта применения права по вопросам реализации Государственной программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002 – 2006 годы, и дается поручение на перспективу. Там пункт второй имеется: "Признать правоприменительную практику Правительства Республики Саха (Якутия) как несоответствующую законодательству и несовместимую с задачей усиления правовой незащищенности сельских товаропроизводителей". И третий пункт как раз в  адрес Правительства и Госсобрания. Вот поэтому я хотел уточнить, этот вопрос стал предметом рассмотрения Правительства с вашей подачи или еще не стал?

Новиков В.А. Сразу после вынесения решения Правительством рассмотрен вопрос, многие решения приняты, но хотел бы сказать: после этого много изменений произошло по самому сельскому хозяйству, по молоку, по мясу очень много изменений. Поэтому мы должны в контексте развития рассматривать этот вопрос.

Артемьев Г.М. Тогда этот пункт как таковой отдельно не рассмотрен, а в контексте развития, в общем плане вы рассмотрели. Так, да?

Новиков В.А. Да, так.

Артемьев Г.М. Ясно. Все, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Этот вопрос обсуждался в Конституционном суде. Как сегодня Георгий Михайлович сказал, такое заключение было принято, но я встречался после принятия этого решения с руководством Конституционного суда, и было им передано, что Конституционный суд рассмотрел хозяйственный вопрос, это вопрос Арбитражного суда или суда общей юрисдикции, но никоим образом не Конституционного суда. Тогда вопрос стоял о том, как отменить это решение с учетом того, что руководство Конституционного суда в принципе признавало, что якобы в связи с поступлением запроса было рассмотрено. Но, с другой стороны, тогда мы поняли и увидели, что механизм отмены решения Конституционного суда юридически нигде не оформлен. Поэтому этот вопрос остался без рассмотрения на заседании Правительства Республики Саха (Якутия). Но поставленные вопросы, как Вадим Аркадьевич сказал, в некоторых решениях в последующем  были учтены. Мы не можем допустить, чтобы Конституционный суд занимался хозяйственными вопросами.

Председательствующий. Все записавшиеся вопросы задали. Желающих выступить прошу записаться. Включите микрофон депутату Уарову Александру Сергеевичу.
Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я не буду перечислять, как готовили проект государственного бюджета к рассмотрению в первом чтении. Депутаты знают, какая работа проведена. Дело в том, что мы сегодня принимаем в первом чтении, принимаем основную концепцию, идеологию, основные направления и основные параметры представленного проекта государственного бюджета. Как вы знаете, концепция представленного проекта заключается в том, что он имеет социально ориентированный характер.  Семьдесят процентов расходной части составляют социальные расходы. Если вы внимательно слушали информацию, в сравнении с 2009 годом в 2010 году вырастет финансирование по детским пособиям, детскому питанию, стипендиям. Государство гарантирует выплату заработной платы, детских пособий, других социальных выплат и так далее. Я думаю, здесь сидящие коллеги, вы очень активно работали, совместно с Правительством, Минфином, министром финансов, заместителями, во время расширенных заседаний бюджетного комитета, публичных слушаний, "правительственных часов". Я прошу своих коллег поддержать в первом чтении законопроект. Дайте возможность дальше работать комитету и другим профильным комитетам, согласительным комиссиям, Правительству, чтобы мы подготовили проект государственного бюджета, представленный Президентом, ко второму и третьему чтениям.

Председательствующий. Спасибо. Записалось семь депутатов. Есть предложение подвести черту под списком выступающих. Нет возражений? Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Губарев, Федорова, Кривошапкин, Корнилова, Гоголева, Гаврильев, Тимофеев и Ким – Кимэн. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Александр Сергеевич, вы с таким внутренним убеждением говорите о социально ориентированном бюджете и сами себе верите при этом. Я еще раз хочу задать вопрос. Все-таки ваша позиция как парламентария с большим стажем: может ли пенсия быть выше минимальной заработной платы? И что вы делаете для того, чтобы исключить этот нонсенс.

Председательствующий. Уарову включите микрофон.

Уаров А.С. Во-первых, я основываюсь на цифрах. Расходная часть – 78,3. И когда берешь ручку и суммируешь социальные расходы, это 70 процентов. Поэтому я могу честно и твердо сказать, этот бюджет имеет социально ориентированный характер.

А то, что пенсия выше, чем минимальная зарплата, на сегодняшний день федеральный закон принят, и они "танцуют" от понятия прожиточного минимума. Вот сегодня и Правительство сказало, и бюджетный комитет будет поддерживать, ваша инициатива будет, мы все, сидящие здесь депутаты, хорошо знаем, какую заработную плату получает техперсонал: санитары, уборщицы и так далее. Это наша общая работа будет, чтобы повысить минимальную заработную плату хотя бы до прожиточного минимума. Совершенно правильные вопросы задали.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Поисеевой. У вас вопрос будет?

Поисеева А.И. У меня вопрос тоже к Александру Сергеевичу. Только что мы говорили, что будем поднимать размер пенсии, доплачивать до прожиточного минимума пенсионеров. В нашем бюджете на 2010 год какая-либо сумма предусмотрена на реализацию этой региональной социальной доплаты? Вопрос такой: предусмотрена или нет?

Уаров А.С. Я понял. Половина бюджета, от 1 миллиарда 300 миллионов половина, 650 миллионов, в проекте бюджета учитываются. Я сам тоже в Государственной Думе недавно работал ... (микрофон не включен.)
Поисеева А.И. Каковы перспективы получения из центра на эту задачу дополнительного денежного подкрепления?

Уаров А.С. Вчера при встрече с членами "Единой России" Вячеслав Анатольевич совершенно правильно сказал ...

Председательствующий. Включите микрофон Уарову.

Уаров А.С. Вчера при встрече с Вячеславом Анатольевичем Вячеслав Анатольевич очень четко и ясно сказал, все хотят поддержать наши предложения, но нет источника. Источники ищут. Хотя даже Путин поддерживает возмещение по дизелям 3 миллиарда 250 миллионов рублей. Источника нет. Поэтому здесь сидящим депутатам я тоже говорю, когда вы свои приложения будете вносить, без источника комитет не будет рассматривать.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Виталий Николаевич, я, может быть, просто прослушал, кто будет выступать.

Председательствующий. Губарев, Федорова, Кривошапкин.

Борисов Е.А. Я просил бы записать меня для выступления, чтобы дать ответ вот на такие вопросы, которые сейчас поднимают.

Председательствующий. Хорошо. Тогда восьмым выступающим будет Председатель Правительства. Я еще раз оглашаю список записавшихся: Губарев, Федорова, Кривошапкин, Корнилова, Гоголева, Гаврильев, Тимофеев, и заключительное слово Председателя Правительства.  Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Мы понимаем, что бюджет нашей республики на 2010 год в непростых условиях формировался. Сокращаются все-таки трансферты из бюджета Российской Федерации. Некоторые из проблем мы назвали, это проблемы, связанные и с летним отдыхом детей, и с компенсацией тарифов на электроэнергию, которую вырабатывает дизельная электростанция, для нас это очень важно. Удалось кое-что в бюджет заложить, нельзя этого отрицать. Пятьдесят миллионов где-то будут в бюджете изысканы, чтобы повысить заработную плату оленеводам хотя бы до прожиточного минимума. Президент и Правительство наметили конкретные меры, чтобы поддержать золотодобычу на малых и средних месторождениях, это даст возможность получить рабочие места и получить доходы на этих месторождениях нашим общинам, небольшим предприятиям, которые будут созданы в северных арктических и других небольших наслегах. 
Тем не менее складывается впечатление, что нет такой системы, чтобы мы, и законодатели, и Правительство, обратили внимание на экономику. Экономика работает плохо, этот вывод звучал сегодня и раньше звучал при подготовке бюджета.  Сорок два процента убыточных предприятий. А это налог на прибыль, который мы получаем, 18,5 процента. Почти 100 процентов налога на прибыль остается у нас. Неоднократно мы говорили, что нужно принять меры. "Сахаолово" потеряли. Где-то объективные причиы, но субъективного очень много. Нет достаточных усилий для того, чтобы экономика зажила.

Второе. Мы перекладываем все-таки очень большую налоговую нагрузку на население. Самая большая сумма налога – это на доходы физических лиц. Сегодня будем рассматривать вопрос, связанный с увеличением транспортного налога. Более 80-ти тысяч автомобилей. Пятьдесят одна тысяча автомобилей – это до ста лошадиных сил, старая техника, те же старенькие "Жигули". И мы хотим 10 миллионов получить дополнительно, увеличив транспортный налог. Можно и нужно было бы изыскать возможность и снизить эту финансовую нагрузку на людей. Цены выросли, тарифы ЖКХ выросли, авиабилеты в северные арктические районы подорожали, нужна дотация. Мы понимаем, что авиаперевозчики не могут нести нагрузку, все этим озабочены, но факт есть факт, почти в два раза цены на авиабилеты выросли, они выше, чем на Москву, где рейсы дотируются. Что-то мы найдем или нет, но люди уже сегодня покупают билеты, которые им практически не по финансам, чтобы поехать на лечение или в отпуск. Есть резервы. И нужно очень внимательно посмотреть. Приведу пример. Вот, "Якутрыбоводство" – 300 рублей на выдачу билета на любительскую ловлю рыбы с каждой сетки. Задаем им вопрос, из чего складывается эта цена? "А как нам жить?" – они отвечают. Что значит, как нам жить? Нужна ли эта структура, например, ветеринарная служба. Мы сегодня в бюджете заложили приличную сумму – 700 миллионов рублей на ветобслуживание в республике. Зачем тогда даем возможность брать дополнительные доходы с частных лиц, с фермеров на ветобслуживание. Они получают 8 – 10 миллионов рублей, пусть бесплатно оказывают помощь. Мы же им такие деньги выделяем из бюджета. Почему еще эта нагрузка существует? Тоже непонятно.

Поэтому мы сегодня не разделяем большой оптимизм, что мы 70 процентов бюджета тратим на социальные расходы, но расходы возросли неимоверно. И разница между бедными и богатыми сегодня в 14 – 20 раз, примеров очень много можно привести.

Вот, например, если вернуться к сельскому хозяйству. Вопросы кооперации – прогрессивная форма, поддерживается, но мы в бюджете запланировали всего лишь 15 миллионов, на техническое оснащение – 32 миллиона. Можно и дальше продолжать.

Выводы такие, что экономикой серьезно не занимаемся, в том числе я с себя как с депутата не снимаю ответственности. Но мы внесли конкретное предложение принять закон об отчете Правительства. Вадим Аркадьевич здесь сказал, что Председатель отчитался недавно. Да ничего подобного не произошло. Егор Афанасьевич с людьми встречается часто, но он же не отчитался, он проинформировал о работе Правительства. Никакого отчета не было. А мы в этом законопроекте, который говорит об отчете Правительства, заложили, чтобы совместно создавать рабочие группы. Хорошо, что сегодня принято решение совместно (может быть, это начало такой совместной работы) создать комиссию Правительства и парламентариев по "Алданзолоту", где столько безобразий творится. В связи с тем, о чем я сказал, наша фракция КПРФ бюджет в первом чтении поддержать не может, будем голосовать против.

Председательствующий. По ведению – включите микрофон Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Сегодня мы рассматриваем бюджет в первом чтении. Бюджетный комитет мы заслушали, депутаты очень много работали. У нас масса антикризисных мероприятий в республике по всем направлениям отраслей промышленности. И хотелось бы, чтобы во втором, третьем чтениях вы внесли конкретные предложения, при необходимости – программы, которые бы позволили республике в этой критической ситуации выйти на новый рубеж развития. Сегодня хотелось бы, чтобы вы согласились принять в первом чтении, и мы дальше продолжим работу с конкретными предложениями по всем направлениям, по всем пунктам бюджета 2010 года. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Я бы хотела довести до вас позицию депутатов фракции "Справедливая Россия". Действительно, состоялись расширенные заседания бюджетного комитета, был "правительственный час" по представленному бюджету. Вместе с тем настаиваем на том, что основная проблема, которая нас ожидает в ближайшие годы, это все-таки снижение доли собственных доходов бюджета Республики Саха (Якутия). Несмотря на то, что мы много говорим о предпринимаемых мерах, при этом сами же фиксируем, что прирост налоговых поступлений в ближайшие три года в динамике до 2012 года по сути дела достигается только приростом налоговых поступлений по НДФЛ, налогу на доходы физических лиц. Ни налог на прибыль, ни налог на добычу полезных ископаемых, ни акцизы, ни налог на имущество организаций у нас не увеличиваются в той мере, которая, как мы считаем, была бы необходима. Прирост налоговых доходов до 2012 года обеспечивается только приростом НДФЛ. Эта позиция довольно сложная, если говорить о перспективах развития Республики Саха (Якутия) и о перспективах нашего  бюджета.

Второй вопрос, на который мы обращаем ваше внимание и считаем, что нам необходимо очень качественно отрабатывать в рамках второго чтения, это некоторые расхождения, которые существуют в заявлениях министра и в пояснительной записке. В частности, материальные затраты на содержание госучреждений представлены в расходной части  с сокращением на 25 процентов, кроме расходов на питание и медикаменты. Эта позиция "кроме" выражена очень четко. Эти расходы на питание, медикаменты, как сказано, предусмотрены с индексацией на ИПЦ. При этом  вчера на встрече было еще раз акцентировано, что материальные затраты, в том числе на содержание зданий, сооружений, индексируются. Этой позиции здесь не видно.

Кроме того, обращаю ваше внимание на то, что фонд оплаты труда для работников бюджетной сферы сформирован с учетом поэтапного внедрения новой системы оплаты труда, но без роста в 2010 году. При этом особо обращаем внимание, что передача полномочий органам местного самоуправления сформирована точно также, то есть со снижением материальных затрат на 25 процентов, так называемая оптимизация материальных затрат, и с учетом перехода на новую систему оплаты труда. То есть зная, что в муниципальных образованиях по сути нет собственной налоговой базы и доходной базы, говорить о том, что 2010 год они смогут пережить в таком виде, довольно сложно.

Поэтому считаем необходимым предупредить, что в рамках второго чтения мы будем говорить о необходимости повышения эффективности бюджетных расходов,  в том числе принципиально с отказом от проведения различных крупных мероприятий и направлением этих средств на индексацию затрат по материальным затратам бюджетных организаций и фонда оплаты труда. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Ольга Николаевна. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, обсуждение такого важного вопроса, как государственный бюджет в первом чтении все-таки необходимо. Мы бюджетный комитет, безусловно, уважаем, но тем не менее обменяться мнениями, высказать свои позиции и так далее нужно.

Как вы знаете, в прошлом году мы обсуждали и приняли бюджет на 2009 год и на 2010, 2011 годы. Поэтому в своем выступлении я хочу остановиться на следующих, на мой взгляд, важных вопросах.

Первое. До 65-летия Великой Победы осталось немного времени, пять с половиной месяцев. К этой знаменательной дате все ветераны войны будут обеспечены социальным жильем. Это абсолютно справедливое решение Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), и оно успешно выполняется. Кроме того, уважаемые народные депутаты, 2008 год был объявлен Годом семьи, текущий год – Год молодежи, будущий, 2010 год, объявлен Годом учителя. Я вношу предложение 2011 год объявить Годом Арктики и Севера, и начиная с 2011 года надо приступить к строительству социальных домов для ветеранов тыла и труда Арктики и Севера, а также для представителей коренных малочисленных народов Севера. Принятие такого решения было бы актом благородства и справедливости. Я специально заблаговременно вношу эти предложения, с одной стороны, с тем, чтобы руководство республики имело возможность обсудить и рассмотреть их, с другой стороны, с тем, чтобы эти предложения были зафиксированы в стенограмме сегодняшнего пленарного заседания для дальнейшей работы.

Дело в том, уважаемые товарищи, что жилищные проблемы северян-ветеранов и представителей коренных малочисленных народов Севера крайне трудные. Вопрос строительства социальных домов нами ставится давно. Здесь первый заместитель Председателя  Правительства Василий Борисович Грабцевич, министр строительства Сергей Яковлевич Дереповский, а также опытные народные депутаты, такие как Александр Сергеевич Уаров, Егор Петрович Жирков, Александр Николаевич Ким – Кимэн, Ньургун Семенович Тимофеев, Юрий Андреевич Дойников и другие могут подтвердить это. Я убежденно считаю, что 2011 год должен стать годом реального решения жилищных проблем северян. С 2011 года жилищные проблемы северян нам всем миром, всей республикой надо начать реально решать. Это мое первое конкретное предложение.

Теперь о предложениях по вопросам коренных малочисленных народов Севера, нацеленных на пообъектную подготовку проекта бюджета ко второму чтению. Мы должны усилить внимание к строительству школ в арктических улусах. В прошлом созыве наше Государственное Собрание, я очень много внимания уделяли этой проблеме. И теперь я намерен больше заниматься этим, чтобы не было таких долгостроев, как строительство Березовской средней школы. Хочу обратить ваше внимание на эту сторону дела, приведу несколько примеров. Нам надо действительно … (голос в зале)  подождите, я же только-только начал выступать, как регламент?!
Председательствующий. Товарищи, давайте регламента придерживаться.

Кривошапкин А.В. Строительство, повторяю, школы в Березовке неоправданно затянулось. Постановление Правительства было принято еще до Егора Афанасьевича Борисова, давно-давно, и до сих пор не завершилось строительство. Как можно оценить это? Это первое. Такое же решение нужно принять по строительству средней школы в селе Казачье арктического Усть-Янского района. Строительство этого объекта также превратилось в долгострой, несмотря на то, что есть софинансирование из бюджета Российской Федерации. Министерству экономического развития было бы целесообразным интенсивнее проработать с Министерством регионального развития данный вопрос, как-то эту школу надо вытянуть. Не знаю, включите вы во втором чтении или нет строительство средней школы в селе Петропавловск Усть-Майского района. В прошлом и позапрошлом годах данный вопрос народными депутатами поднимался, но решения-то нет. Василий Борисович обещал что-то предпринять. Посмотрим, что будет во втором чтении. Я на это тоже хочу обратить ваше внимание. В 2010 году, я очень надеюсь, будет продолжено финансирование строительства школы в селе Сегян-Кюель Кобяйского района. К 65-летию Великой Победы в селе Крест-Хальджай строительство средней школы имени Героя Советского Союза Федора Матвеевича Охлопкова должно финансироваться, именно в 2010 году строительство школы должно идти полным ходом. Это будет светлой памятью герою Федору Охлопкову.

Имеются тяжелейшие проблемы по местам компактного проживания коренных малочисленных народов Севера. К сожалению, мы при таком стечении народных депутатов, при участии Правительства в последнее время редко стали говорить об этом. В качестве примера я должен привести село Себян-Кюель Ламыхинского наслега Кобяйского района. Там, действительно, проблемы очень серьезные. Президент и Председатель Правительства информированы, конечно, мы с ними будем сотрудничать в этом плане.

Движение добрых дел набирает обороты, оно расширяет свои географические пространства. По данной программе сегодня начали строить объекты и в арктических районах. Это очень хорошая, добрая тенденция. Но у нас будут еще дополнительные предложения ко второму чтению. Более того, консолидированные предложения постоянного комитета по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера, которые были утверждены на заседании постоянного комитета, представлены и приобщены к проекту государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2010 год. Поэтому я вас прошу, уважаемые народные депутаты, дорогие коллеги,  когда будем работать по второму чтению, чтобы вопросы Арктики и коренных малочисленных народов Севера были приняты во внимание. Мы надеемся на вашу поддержку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, прошу придерживаться регламента. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.
Корнилова З.А. Хотела бы отметить, что в этом году все-таки по принятию бюджета работа с Правительством положительная. По нашей просьбе был проведен правительственный час по антикризисным мерам, была у нас встреча по безработице, вчера состоялась очень конструктивная встреча с Президентом, который снял многие вопросы. Но мне хотелось бы сегодня при принятии законопроекта в первом чтении обратить внимание на следующее. Действительно, кризисный период требует повысить ответственность Правительства, чтобы они могли бы оперативно принимать меры. Но при этом должны усилить контроль за использованием бюджетных средств, потому что факты у нас есть. И чтобы заранее мы могли исключить, Правительству необходимо разработать меры, и первая из них – создание счетной палаты, о чем мы раньше поднимали вопрос. Тем более, что законопроект такой у Правительства есть. Мне кажется, к этому вопросу нам необходимо серьезно подойти.

Второе. Так громко говорить, что это социально ориентированный бюджет, я бы не стала. Почему мы сегодня 80 процентов бюджетных средств отправляем на социальные нужды? Потому что последствия экономического кризиса сказываются на уровне жизни населения, безработица и так далее. Поэтому мы вынуждены значительные средства бюджета направить на эти цели. Это забота Правительства, притом я считаю, эти меры временные, потому что кризис бесконечно не будет продолжаться, эти меры потом будут свертываться, это точно. Мы не должны жить сегодняшним днем, наша задача должна состоять в том, чтобы наращивать бюджетную базу. Бюджетная база – это, во-первых, конечно, реальная экономика. Об этом говорим, думаем, Правительство над этим работает, над мегапроектами и так далее. Сейчас мы 56 процентов получаем дотаций из федерального бюджета, и этим мы должны пользоваться. Но меня волнует что? В связи с этим исчезает бюджетный федерализм. Это первое. Второе – российское Правительство вообще уже не говорит о Севере, об особых условиях работы и жизни на Севере. Практически получается, что по субвенциям, субсидиям во всех структурах российского Правительства наше Правительство вынуждено каждый раз доказывать: у нас дороже, у нас дорог нет, надо обеспечить завоз. А ведь для этого должна быть законодательная база. Вопросы районирования, вопросы нашего главного закона о гарантиях и компенсациях – эти вопросы должны оставаться. И мы не должны там доказывать каждому чиновнику, что нам тяжело живется, давайте так распределяйте методику, а должно быть законодательное регулирование. Мы должны это получать, но параллельно законодательное собрание вместе с Правительством не должны забывать эту работу. Опыт такой есть. Под руководством Президента республики у нас были, помните, созданы рабочие группы, мы вносили и поправки к федеральным законопроектам, свои предложения, мы ездили, работали и так далее. Этим надо заниматься.

Теперь следующее. Мы же ведь встречаться будем с населением, мы должны обосновывать цель нашего бюджета, из чего он складывается, куда мы направляем. Для этого мы договорились с Правительством, предположим, по разделу "Социальная политика" укрупненно, по направлениям общие суммы обозначьте, дайте такой материал в цифрах. Обещали и до сих пор не дали.

Дальше. Мы говорим об увеличении бюджетной базы. Вчера на встрече с Президентом очень хорошие цифры были оглашены Председателем Правительства. Я просила, дайте распечатку. Мы же должны объяснить политику, которую проводит Правительство. Тем самым мы будем делать общее дело.

Я думаю, нам необходимо работать по эффективному использованию бюджетных средств. Здесь работы непочатый край. В предыдущем созыве специально было мое предложение, принято решение Государственного Собрания (Ил Тумэн) о том, чтобы совершенствовать доведение средств, предназначенных для сельского хозяйства, до получателей. Было принято такое решение. Но я ничего не вижу, нет совершенствования доведения этих средств. А это мы могли максимально эффективно использовать.

Правительство работает, но это же мы должны знать. Например, энерго-, материалоемкость производства. Вы делаете, значит, это должно быть доступно, должно быть расчетами подтверждено. 
Мы совершенно забываем вопрос о производительности труда. Кажется, что это отголоски социализма. Нет. При капитализме как раз должны заставлять эффективно работать. То есть те работы, которые мы делали раньше, в связи с кризисом мы не должны забывать.

Еще хотела бы видеть таблицу по социальной политике, что делается Правительством по наращиванию налоговой базы. Сегодня получила устный ответ, письменно надо, соотношение бедных к богатым, соотношение села и ... Цифры же неплохие, но дайте письменно. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты! Финансирование системы дошкольного образования снижено от 3 миллионов до 1 миллиона, то есть сокращение на 2 миллиона. Однако в связи с ростом рождаемости в республике за последние 2 – 3 года, я считаю, необходимы кардинальные перемены в отношении государства к дошкольному образованию. Финансирование системы в настоящее время спущено на муниципальный уровень. Однако проблемы остаются. Растет очередь в связи с ростом рождаемости, старение кадров, низкая заработная плата, непрестижность молодых специалистов в этой работе, режим работы воспитателя так и стоит на 10,5 часа, хотя давно необходимо вернуться к 12 часам. Об этом просят нас воспитатели, а их количество 8 тысяч. Я говорю только о воспитателях, а ведь есть еще обслуживающий персонал. В связи с этим необходима поддержка государства и муниципальных образований в формировании рынка дошкольных образовательных услуг негосударственного и частного сектора. Потенциал в улусах и в городах имеется. Однако люди боятся частного бизнеса в дошкольных образовательных услугах. Во-вторых, назрела острая необходимость принятия целевой государственной программы дошкольного образования. И, в-третьих, необходимо принятие отдельного закона о дошкольном образовании. Секрет взлета и роста интеллектуального потенциала Японии в том, что она руководствовалась главным педагогическим принципом: после трех – уже поздно, то есть после трех лет развитие ребенка уже намного замедляется. Весь потенциал, интеллектуальный ресурс человека – именно только до трех лет.

У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я тоже хотел бы в порядке пожелания Правительству в рамках обсуждения и работы во втором чтении над государственным бюджетом республики обратить внимание на следующие вопросы, не повторяя того, что уже сказали мои коллеги, которые ранее выступили. Вообще, все лукавство бюджетного комитета парламента и активизация встреч с Председателем Правительства, Президентом –  всё это случается как раз накануне принятия таких важных вопросов, как закон о бюджете. Вы все красиво говорите, но права Корнилова Зоя Афанасьевна: это документально не подтверждается, что-то выудить из этих 30-ти предложений, которые даются к тому или иному чтению, даже без инвестпрограммы, без целевых программ, насколько они будут сокращены –  очень трудно разобраться депутату. Лукавство следующее: даже без учета федеральных вливаний финансирование по разделу "Социальная политика" только на 2010 год будет уменьшено на 369 миллионов рублей, в 2011-2012 годах – до полумиллиарда. Подтверждений тому нет. Дальше как мы будем жить?!  Ведь неизвестно, Москва нам даст или не даст.

Очень высок государственный долг нашей республики: на сегодня 19 миллиардов рублей. К 2011 году он вырастет до 20 миллиардов 600 миллионов рублей. То есть увеличим почти на 5 миллиардов рублей по сравнению с 2008 годом. Вот здесь хотелось бы сказать следующее. Бюджетные ассигнования на обслуживание государственного долга республики с каждым годом увеличиваются, начиная с 2008 года. Это увеличение ассигнований связано с размещением государственных ценных бумаг. Как они будут привлечены из федерального бюджета – тоже ясности нет. На 6 октября этого года, пока Правительством вносился этот законопроект о бюджете, эмиссии облигаций не было у нас в республике.

И последнее. Мы десятым вопросом будем смотреть изменение нашего налогового законодательства. Я полагаю, что не все депутаты разобрались и знают, что 6 ноября Государственная Дума уже внесла в первом чтении поправки в Налоговый кодекс Российской Федерации, по которому уже сокращены на 70 миллиардов рублей дотации субъектам. О некоторых из этих позиций депутаты говорили: будут сокращены субъектам ассигнования на организацию летнего отдыха детей, на компенсацию родительской платы за содержание детей в детских садах, на поддержку ветеранов труда и тружеников тыла, на финансирование профтехучилищ, субсидии на услуги ЖКХ и льготный проезд в городском транспорте отдельных категорий граждан. То есть все это перекладывается на субъекты Российской Федерации и, соответственно, на население.

Последнее. Мы будем обсуждать транспортный налог, это будет увеличение в два раза, это тоже не красит. Поэтому поддерживать такой законопроект даже в первом чтении будет очень трудно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Занимайте рабочие места. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Затем Егор Афанасьевич, на этом заканчивается обсуждение.

Тимофеев Н.С. Мы все прекрасно понимаем, что в этом году у нас особые условия рассмотрения бюджета. Был принят специальный закон по этому поводу от 14 октября. И сегодня, заслушав доклад Вадима Аркадьевича и Алексея Александровича, мне показалось, что прежде всего комитет и в целом парламент слишком затянул сроки рассмотрения бюджета в первом чтении. Если мы ужали больше чем на месяц рассмотрение в первом чтении, почему мы должны были соблюдать регламент и готовиться к рассмотрению в первом чтении целых 30 дней? Надо было рассмотреть пораньше. Может быть, тогда мы дали бы возможность Правительству более результативно поработать по тем вопросам, особенно федеральным: по субсидиям, по целевым программам. Так что у меня, уважаемые коллеги, выступление будет очень короткое. Надо быстро принимать, а руководству парламента и Правительству выработать очень жесткий график подготовки к рассмотрению во втором чтении. Я так понимаю, что основные цифры, основные параметры появятся только ближе к первому числу, у нас остается 15 дней. Уважаемые коллеги, я предлагаю принять в первом чтении и уже оперативно работать, готовиться к рассмотрению во втором чтении.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства Борисову Егору Афанасьевичу.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Сегодня принимается один из самых главных документов Республики Саха (Якутия) – бюджет на 2010 год и финансовый план на 2011 – 2012 годы, документ, который является основополагающим для жизни республики на предстоящий год. Мы всегда очень ответственно относились  к принятию бюджета Республики Саха (Якутия). Мы хотели бы попросить, чтобы этот  документ не превращался в какую-то разменную политическую бумагу, а чтобы это был документ, стоящий выше определенных политических подходов. Это первое.

Второе. Формирование бюджета идет в достаточно серьезных условиях. Выступающие это отметили. Прежде всего, это кризисные явления, которые имеют определенные последствия для экономики Республики Саха (Якутия). Сегодня вам бюджет представлен двумя докладами. Это экономические параметры 2010 года как база для формирования доходной части и сам бюджет с точки зрения требований законодательства и в целом той политики, которую мы ведем в республике. В связи с этим мы уделяли очень большое внимание доходной части бюджета. Раньше больше внимания уделялось расходной части. А сегодня для того, чтобы решить проблемы доходной части, нам приходилось работать непосредственно с каждым предприятием в Республике Саха (Якутия) и, конечно, с федеральным центром. Учитывая особенности Республики Саха (Якутия), постарались все возможное сделать, чтобы федеральный центр обратил на это внимание. В связи с тем, что сегодня было выступление в основном одной фракции – коммунистов, я хотел бы (тем более сегодня присутствуют средства массовой информации), чтобы не было воспринято односторонне, некоторые разъяснения сделать.

Во-первых. Сделан определенный вывод со стороны коммунистов, они собираются проголосовать против этого бюджета, считают, что якобы Правительство Республики Саха (Якутия) сегодня не работает. Ну, представьте себе, давайте мы скажем, что не работаем. В этом случае у нас не было бы строительства железной дороги. Если бы мы не работали, не строили бы дороги. Если бы не работали, в последние два года, в 2009 – 2010 годах, мы не получили бы 18 миллиардов рублей трансфертов дополнительно к тем объемам, которые были до этого, за счет федерального бюджета. По антикризисным мерам, по алмазной компании, угольной промышленности проделана работа, которую вы вычеркиваете. Представьте тогда, в каком положении сейчас находилась бы республика?! В каком состоянии была бы сейчас экономика республики?! Я просил бы, чтобы выступающие с трибуны парламента были более объективны, ответственны, конструктивны. Вы можете все это вычеркнуть, но дела не вычеркнешь. Это первое, что я хотел сказать.

Второе. Сегодня обвиняют, что  Правительство Республики Саха (Якутия) работает в закрытом режиме. Я с этим не согласен. Вы скажете, что мы хвалимся, но на территории Российской Федерации мы единственный орган исполнительной власти, который напрямую, не перед парламентом, напрямую перед населением отчитывается о своей работе, где принимают участие десятки тысяч человек. Мы не голословно говорим. Мы со всеми документами отчитываемся, предоставляем через средства массовой информации.

Правительство Республики Саха (Якутия) через определенные системы информационных технологий предоставляет всю информацию. Кому не лень, откройте через систему Интернет нашу информацию по всем министерствам, ведомствам, в том числе самого Правительства Республики Саха (Якутия). Вся информация представлена. Вы можете найти ответы на те вопросы, которые сегодня задаете. Просто надо покопаться, немножко потрудиться.

И третье. Признайтесь, мы сегодня по всем вопросам, которые вы ставите, идем навстречу. Единственное, мы просим, чтобы вы по полномочиям все-таки соблюдали определенную дисциплину. Я не согласился с предложением комитета, которым руководит Виктор Николаевич Губарев, рассмотреть проблемы северных территорий с точки зрения хозяйствования. Это вопросы Правительства Республики Саха (Якутия). Мы несем ответственность, поэтому мы должны рассмотреть.
Дальше, по озвученным вопросам о том, что  и как происходит. Зоя Афанасьевна  хорошо подметила, вчера очень конструктивная встреча была. В некоторых случаях нам в вину ставят, что мы с федеральным центром недостаточно работаем. Сегодня доля финансирования за счет федерального бюджета повысилась, повысилась за счет увеличения трансфертов с учетом  нашей постановки вопросов. Мы всегда говорили и говорим о том, что Республика Саха (Якутия) имеет свои особенности, которые должны учитываться при формировании федерального бюджета. Мы каждый год, Зоя Афанасьевна права, в некоторых случаях даже пытаемся кланяться, пытаемся доказывать, но стараемся через методику, через определенное законодательство получать.  И в результате что мы получаем сейчас? Когда мы начинали работать, республика получала за счет федерального бюджета 10 миллиардов. В 2009 году получим 60 миллиардов рублей. Это же результат нашей работы. В 2007 году было 26 миллиардов, а в этом году 60 миллиардов. Ну, представьте себе, если бы этих денег не было, что бы сейчас говорили?! В том числе по федеральным целевым программам в 2003 году получали 1 миллиард рублей. Мы федеральные целевые программы заставили работать на территории Республики Саха (Якутия), эти объекты у нас остаются. Один миллиард рублей брали в 2003 году! В этом году получаем 16 миллиардов 748 миллионов рублей. Это разве плохо? Здесь, конечно, могут быть определенные проблемы, если законодательно не подкрепим, не продолжим нашу работу.

С другой стороны, мы уделяем внимание и повышению собственных доходов в республике. В 2002 году, когда начинали, было 23 миллиарда собственных доходов. Сегодня собственных доходов 40 миллиардов рублей. Поэтому я просил бы, когда  в таких вопросах делаются какие-то голословные выводы и передаются через средства массовой информации народу, – конечно, здесь появляются определенные сложности. Чтобы не было сложностей, я просил бы, если есть необходимость (Зоя Афанасьевна абсолютно права), требовать определенную информацию. Мы эту информацию будем предоставлять, если кому-то это надо, конечно. Конкретно ради дела, ради работы.

Теперь по поставленным вопросам надо дать разъяснение. По государственному долгу. Уважаемые коллеги, да, сегодня сумма на первый взгляд большая, но это меньше половины собственных доходов. Норматив требует меньше половины. Вы давным-давно нам говорите. Я работаю Председателем Правительства достаточно долго, и каждый год долги мне, как говорится,  в критику ставите. Но они управляемы, уважаемые коллеги. Счетная палата каждый год нас проверяет, они любят Якутию проверять. В этом году проверяли по управлению государственным долгом по той сумме, которую сейчас озвучил товарищ Гаврильев. И что сказала Счетная палата? Сделали вывод: управление государственным долгом в Республике Саха (Якутия) проводится удовлетворительно. От "хорошо" они воздержались, мы сами попросили. Но там написано: распространить опыт работы Республики Саха (Якутия) по управлению государственным долгом среди субъектов Российской Федерации. Это не ради хвастовства, а ради того, что мы работаем. А сумма увеличилась по одной простой причине: по Бюджетному кодексу гарантии, которые мы в этом году выдали, около пяти с лишним миллиардов, они записываются по форме, по методике государственным долгом. Но они за счет бюджета не уйдут, они будут возвращены, поэтому здесь проблем я вообще не вижу.

Зоя Афанасьевна, мы  с вами беседовали, разговаривали, как никогда мы с вами в последнее время понимаем друг друга. Перед федеральным Правительством, перед федеральным парламентом законодательную инициативу, конечно, надо проявлять, но вы же знаете, как они это принимают. Сколько процентов законодательных инициатив субъектов принимается сейчас? По районированию мы  в свое время вместе работали, вчера Президент вам объяснил. По районированию есть опасность. Мы в свое время готовили предложения, в Государственную Думу вносили, в Минрегион России вносили, везде. И  что они сказали? Да, мы согласны районирование провести, давайте проведем. Но по тому проекту, который мы внесли, половины Якутии там нет, не относится к Крайнему Северу или к Арктике. Поэтому ко всем этим вопросам надо очень осторожно подходить.

Что касается эффективности, производительности – как никогда Правительство Республики Саха (Якутия) требует это от всех. Конечно, невладение информацией не значит, что тот субъект, который вы имеете в виду, не должен подлежать критике.

С точки зрения взаимодействия по формированию бюджета, мы уже согласились с комитетом о том, что создаем комиссию. Я прошу в этом плане очень четко с нами (или мы с вами) взаимодействовать. С парламентом Российской Федерации мы ведем очень большую работу, особенно по пенсионному законодательству, по перекрестному субсидированию, по регулированию. Со следующего года выделение бюджетных кредитов запрещается. Это в прошлом году через Бюджетный кодекс мы "пробили", год-два поработали, сейчас опять исчезает. Сейчас ведем работу с Государственной Думой. С финансовыми структурами идет очень большая работа. Мы благодарны Александру Сергеевичу Уарову, который съездил и поработал с комитетами. Это был очень эффективный труд. Поэтому я просил бы дальше работать вместе и в это сложное время принять бюджет в том виде, который представлен, в первом чтении. Конечно, есть сложности, проблемы, но все эти проблемы за один день, за один год не решается. Поэтому надо найти приоритеты, объективно подойти и принять в целом бюджет. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все записавшиеся выступили, все вопросы заданы, как говорит Александр Сергеевич, мы всё очень подробно обсудили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 6, воздержалось - 2). Уважаемые депутаты, законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2010 год в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 5, воздержалось - 0). Постановление принято.

Восьмой вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год". Доклад Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Александров В.Л.  Уважаемые народные депутаты! В соответствии с частью 1 статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия) проект закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год" вносится в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в порядке реализации законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия). При формировании данного законопроекта о бюджете фонда ОМС на 2010 год руководствовались основными подходами и параметрами формирования государственного бюджета Республики Саха (Якутия), рекомендациями федерального Фонда обязательного медицинского страхования, а также программой госгарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи.

Общая сумма доходов и расходов Фонда в 2010 году составит 6 миллиардов 154,2 миллиона рублей. В структуре доходов 1 миллиард 688 миллионов – это налоговые поступления, 4 миллиарда 441 миллион рублей – межбюджетные трансферты из федерального Фонда обязательного медицинского страхования и из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), в том числе дотации федерального фонда ОМС на выполнение терпрограммы ОМС Республики Саха (Якутия) согласно проекту федерального закона "О бюджете федерального фонда ОМС на 2010 год и плановый период ...",  составят 1 миллиард 343 миллиона рублей, что на 10 процентов больше, чем в 2009 году. Также страховые взносы на ОМС неработающего населения из ресбюджета составят 3 миллиарда 98 миллионов рублей, что выше уровня 2009 года на 5,8 процента.

При расчете стоимости территориальной программы ОМС на 2010 год были учтены и заложены с учетом индексации нормативов стоимости бюджетных услуг на 11 процентов. Дополнительно к врачебным посещениям предусмотрены объемы первичной медико-санитарной помощи, оказываемой средним медицинским персоналом, ведущим самостоятельный прием. Фонд оплаты труда запланирован на уровне 2009 года с учетом оплаты труда работников фельдшерско-акушерских пунктов.

Учитывая, что механизм финансирования мероприятий по ПНП "Здоровье" носит заявительный характер, в данном проекте бюджета фонда на 2010 год предусмотрена норма, согласно которой указанные средства по межбюджетным трансфертам будут учитываться в сводной бюджетной росписи фонда с последующим внесением изменений в закон в течение календарного года.

Расходы. На выполнение терпрограммы ОМС направляются средства в объеме 6 миллиардов 17 миллионов рублей, или 98 процентов от общей суммы доходов. В структуре расходов бюджета на 2010 год лечебные расходы возросли к уровню 2009 года на 9 процентов, в том числе на лекарства – на 9,9 процента, мягкий инвентарь – на 11,2 процента и питание для больных пациентов – на 7 процентов. Лечебные расходы в 2010 году будут обеспечены в полном объеме по финансовым нормативам стоимости бюджетной услуги, установленным постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) за № 440. В целом объем медицинской помощи в расчете на одного жителя Республики Саха (Якутия) в год по терпрограмме составит: по амбулаторно-поликлиническим посещениям на каждого жителя – 7,7 посещений в течение календарного года, стационарные – 2,8 койко-дня, по дневным стационарам – 0,5 пациенто-дня. Средний тариф посещения в поликлинику в системе ОМС составит 312 рублей, а средний тариф койко-дня в стационаре 1190,8 рублей. Средний тариф пациенто-дня в дневном стационаре – 283,6 рубля. Подушевой норматив финансового обеспечения из средств ОМС в год на одного жителя составит в 2010 году 6 тысяч 470,6 рубля.

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать представленный законопроект о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Этот бюджет позволит обеспечить бесперебойную работу всех лечебно-профилактических учреждений, задействованных в системе ОМС в 2010 году. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к Вячеславу Лаврентьевичу? Записалось четыре депутата. Включите микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Добрый вечер! Хорошо, что у нас повышаются затраты на лечение, на питание. Но вот у нас в городе скоро, наверное, негде будет лечить, потому что уже в таком состоянии все лечебные учреждения: потолки рушатся, стены практически падают. В этом направлении что-нибудь делается? Вопрос как к министру.
Александров В.Л. Это прерогатива инвестиционного бюджета – строительство и реконструкция учреждений. По инвестиционному бюджету в пределах бюджета, конечно же, новые объекты сдаются. Что касается отдельных учреждений, за последние семь лет серьезные вложения были, серьезные объекты сдавались. Конечно же, надо вносить предложения в инвестиционный бюджет. Это все, что я могу сейчас сказать. Пообъектно не могу.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Вот в статье 6 написано таким образом: "На 1 января 2010 года образовавшееся неполное использование бюджетных средств направляется ...". О какой сумме идет речь и по каким статьям не смогли использовать полностью?

Александров В.Л. Василий Иванович, пожалуйста, напомните цифру и ответьте на вопрос Зои Афанасьевны. Исполнительный директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования Назаров Василий Иванович.

Назаров В.И. Вячеслав Лаврентьевич в своем докладе уже сказал, эти средства здесь не учтены, корректировка будет в 2010 году, сумма пока не известна. Это дополнительная диспансеризация работающих граждан и финансовое обеспечение государственного задания, то есть участковым врачам-терапевтам, педиатрам и медицинским сестрам. Эта сумма на сегодняшний день из федерального фонда  к нам не поступила, она будет корректироваться в 2010 году.

Корнилова З.А. Примерно о какой сумме идет речь?

Назаров В.И. Примерно 380 миллионов рублей.

Александров В.Л. На выплаты.

Назаров В.И. 380 миллионов рублей ориентировочно.

Александров В.Л. Почему не зафиксировано, Зоя Афанасьевна, потому что это связано с тем, что часть врачей уходит по Трудовому кодексу в отпуск, поэтому сейчас сказать точную цифру невозможно. Кто-то уходит на больничный лист, в это время заработную плату не получает, на конец года на 1 января ... (прерванная речь.)
Корнилова З.А. Это по зарплате имеется в основном да? Не по материальным затратам?

Александров В.Л. Нет, это не материальные затраты.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Как контролируются средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования, эффективность использования средств? Проводились ли такие проверки и кем? Каковы результаты?

Александров В.Л. Достаточно много проверяют, и Министерство финансов проверяет расходование бюджета, и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования недавно проверял деятельность территориального фонда.

Назаров В.И. На сегодняшний день проводится проверка Контрольным комитетом Государственного Собрания.

Корнилова З.А. Итоги какие?

Назаров В.И. На днях они должны закончить.

Корнилова З.А. Нет. То, что было?

Назаров В.И. Предыдущие? Все нормально, нарушений нет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Вячеслав Лаврентьевич, два вопроса. По 2009 году и предыдущим годам у вас исполнение бюджета стопроцентное?

Александров В.Л. Да.

Тимофеев Н.С. То есть это стандартное такое положение? Или бывают какие-то такие моменты, когда что-то там ..?
Александров В.Л. Как вы помните, когда вы были Председателем Госсобрания, были дополнения за счет дотаций из федерального бюджета и поправки в закон, но они все не в сторону снижения общих доходов, а в сторону увеличения. Поэтому я уже отмечал в своем докладе, что ... (прерванная речь.)
Тимофеев Н.С. Нет, переходящих каких-то там не бывает, да?

Александров В.Л. Переходящие остаются небольшие суммы, но они не десятизначные.

Тимофеев Н.С. Хорошо. И следующий вопрос. В 2010 году по сравнению с 2009 годом – увеличение в доходной части. Это насколько?

Александров В.Л. Сейчас отвечу.  Даже в процентах могу сказать. 219 миллионов, а в процентах – 1,5 процента.

Тимофеев Н.С. За счет чего?

Александров В.Л. Это за счет того, что на неработающее население дополнительные деньги из государственного бюджета нам поступают, и планируем за счет контрольных цифр, что даны в федеральной программе госгарантий. Вот за счет этих дотаций.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. У меня вот такой вопрос. Что происходит с лекарствами, мы все знаем: необоснованный рост цен, Прокуратура, другие проверяющие и так далее. А вот в отношении питания больных. Больным людям, как правило, надо усиленно питаться, какой-то специальный рацион должен быть. Вы говорите, что сумма на питание увеличена на 7 процентов, а фактически в калориях, в продуктах это, наверное, уменьшилось, ведь инфляция такая: сахар за последний год на 30 процентов стал дороже, мука – на 25 и так далее. Я задаю вопрос. Увеличили на 7 процентов, а фактически-то кормить будем меньше или хотя бы так же,  как в текущем году.

Александров В.Л. Я в своем выступлении уже сказал, что тарифы, в том числе и на питание, в соответствии с постановлением № 440 рассчитываются. По этому постановлению у нас денег будет больше в 2010 году на 7 процентов. Что касается калорий, конечно, здесь по-разному в реальной жизни в течение 2010 года. Но хочу сказать, что на сегодня такие лечебные заведения, где находятся больные с острыми заболеваниями, там первично медикаментозное лечение и мастерство врачей-специалистов, и питание организуем 3 раза,  где надо – 4 раза, но не является приоритетным в лечении острых больных, послеоперационных больных. Но кормим мы 4 раза в день, в отдельных случаях – до 5 раз, например, в противотуберкулезных учреждениях и так далее.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Потрубейко Валентине Анатольевне.

Потрубейко В.А. Спасибо. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич! На последних совещаниях, которые состоялись у Президента, было поручение компании "АЛРОСА" и вашему министерству в 2010 году осуществить капитальный ремонт больницы  в Удачном. Компания "АЛРОСА" планирует на следующий год на эти цели направить инвестиции в объеме 200 миллионов рублей. Планирует ли ваше министерство софинансирование в части инвестиционного бюджета на приобретение оборудования в больницу города Удачный?

Александров В.Л. Я отвечу, что оснащение крупным оборудованием идет не через бюджет и не через средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования,  а через Инвестиционную программу. На сегодня Инвестиционная программа сверстывается. Вадим Аркадьевич, по инвестиционному бюджету когда Правительство должно доложить? (Голос В.А.Новикова в зале.) Во втором чтении. Думаю, что там мы увидим по крупному оборудованию.

А что касается бюджета Министерства здравоохранения, у нас есть Государственная целевая программа "Охрана здоровья населения". Ее совокупный годовой бюджет запланирован  в объеме 140 миллионов. Там 16 подпрограмм. Это и укрепление первичного звена, и борьба с туберкулезом, онкологическими заболеваниями и так далее. Но там будут некапиталоемкие выделения по медоборудованию. Те деньги, которые там есть, пойдут на укрепление первичного звена. Хотя Удачный не подходит под полное понятие первичного звена, это все-таки город, большой город,  будем думать.

Потрубейко В.А. У нас есть пожелание. При наших больших вложениях какие-то вложения должны попасть в инвестиционный бюджет на капитальный ремонт больницы в Удачном.

Александров В.Л. Хорошо, учтем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вячеслав Лаврентьевич, у меня по первому предложению вопрос, по перечню главных администраторов, на второй странице по коду 395. Скажите, какова тенденция взимания этих штрафов и денежных взысканий за нарушение законодательства отдельно и по тем преступлениям, которые тут заложены, за последние два – три года?

Александров В.Л. Я отвечу. Здесь не преступления, здесь нарушения в сроках лечения, то есть не по протоколам. Так, Василий Иванович?
Назаров В.И. Нет, это вопрос налоговой службы, то есть это не уплата единого социального налога, но со следующего года ... (прерванная речь.)
Гаврильев А.И. Какова тенденция, увеличиваются они или уменьшаются ежегодно за последние 2-3 года?
Назаров В.И. Они почти на уровне. Есть снижение, да.

Гаврильев А.И. А реальная цифра какая?

Назаров В.И. Реальную цифру сейчас я не могу назвать. Налоговая служба может ответить.

Гаврильев А.И. 10 рублей, 1 миллион рублей – в разы сколько примерно?

Назаров В.И. 181 миллион.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.
Артемьев Г.М. Спасибо. Вячеслав Лаврентьевич, вопрос для уточнения. Затраты, связанные с птичьим, свиным гриппом, с профилактикой, лечением, сейчас относятся к ОМС или вообще к общему здравоохранению? Это первое. И второе. В этой связи насколько сегодня у нас обеспеченность имеется  вакцинами и прочим? Спасибо.

Александров В.Л. Начиная с октября месяца из бюджета было выделено порядка 30 миллионов рублей, плюс к ним еще и средства обязательного медицинского страхования в объеме 6 миллионов рублей. Это мы обеспечили по возможности антибиотиками  инфекционные стационары. То есть 6 миллионов – ОМС и 30 миллионов – государственный бюджет, из резерва Правительства и так далее. На сегодня 47-я неделя идет, проводится ежедневный мониторинг, он контролируется и федеральным Министерством здравоохранения, и Онищенко, и сами мы себя контролируем. Идет спад за счет элементарных противоэпидемических мероприятий, закрыли школы на карантин, средние специальные учебные заведения, и за счет подростков, школьников, учащихся вузов, ссузов пошло резкое снижение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Вы неоднократно говорили о туберкулезе. Так получилось, что за последний месяц я три раза побывал в центре фтизиатрии и разговаривал с врачами. У них дефицит почти 26 миллионов, необходимы лекарства. А потом там еще такая ситуация по поводу аптеки. Если она сейчас получит лицензию, то может выпускать лекарство за 50 копеек по себестоимости, а покупает сейчас за 80 рублей. Это будет решаться? Хотя я в курсе, что построили здание и улучшение отличное, и детский корпус скоро будет введен, но лекарств не хватает.

Александров В.Л. Конечно, лекарств из бюджета не хватает. Это известно, это не секрет. Поэтому вы, депутаты, несколько лет назад поддержали данный вопрос в рамках ГЦП по подпрограмме "Борьба с туберкулезом", в течение ряда лет  выделялось дополнительно к бюджету на приобретение медикаментов порядка 30 миллионов рублей, это было в 2007 году. Сейчас, к сожалению, исходя из доходов, немножко снижается, по-моему, на 2010 год на эти мероприятия мы смогли предусмотреть только 20 миллионов рублей. Полного покрытия, конечно же, нет, но тем не менее это тоже источник.

Вторая проблема была в чем? Это как не надо делать, я думаю. Дело в том, что до 2000 года Институт туберкулеза еще из федерального бюджета финансировался. И мы получали порядка около 40 миллионов рублей дополнительно на развитие науки, но, к сожалению, некоторые структурные преобразования – мы от этих 40 миллионов и отказались. Это как пример, как не надо делать, взвешенно надо подходить.

Что касается аптеки. Аптеку мы у них не закрываем. Если речь идет конкретно о том, что они готовили раньше, и вообще в масштабах Российской Федерации многие аптеки готовили инфузионные растворы. Это глюкоза 10-процентная, это натрий-хлор 0,9 процента. Это основа, на которой разбавляются антибиотики, в том числе противотуберкулезные препараты. Дело в том, что во всем мире уже давно переливают растворы, приготовленные по системе GMP, то есть то, что в республике уже выстроено, сейчас этот завод работает. Поэтому хотим мы или не хотим, мы должны заниматься безопасностью, были осложнения и так далее. Но себестоимость не 80 рублей, один литр этого инфузионного раствора, приготовленного нашим заводом, стоит 40 рублей. Мы запретим, чтобы палкой размешивали в таких доморощенных аптеках стерильные растворы, потом стерилизовали, а потом переливали больным. Я еще раз говорю, я много езжу, вижу. До 2002 года у нас еще были аптеки, которые … (незаконченная мысль.) Но это не для средств массовой информации,  а то мы народ напугаем, скажут, чем лечат. Я примерно вам сказал, вы поняли, о чем я говорю.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу. Последний вопрос.

Петров В.Ф. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, у меня просьба, я поддержу депутата Деревяшкина от имени всех депутатов Нерюнгринского района. Я не говорю, что это нужно в Инвестиционную программу включить, но обратите внимание на состояние всех наших поликлиник и всего больничного центра. Необходим уже капитальный ремонт. Не косметический, а капитальный ремонт. Есть проблема. Обратите внимание на эту проблему. Просьба.

Александров В.Л. Хорошо. И еще хочу дополнить, что инвестбюджет поддержал строительство в Чульмане шикарного трехэтажного здания, плюс за счет ресбюджета было выделено оборудование, рентген-аппарат, вы это помните, плюс пристрой в Серебряном Боре тоже за счет инвестиционного бюджета. Конечно, хочется, и я согласен, что реконструкция должна быть. Было построена в 1976 году, еще когда был Маренный Владимир Михайлович.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Александр Сергеевич Уаров, председатель постоянного комитета, содоклад по вопросу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования в Республике Саха (Якутия) рассмотрели на расширенном заседании бюджетного комитета с участием председателя социального комитета Елены Юрьевны, членов этого комитета. Тогда мы тоже обсудили, было задано много вопросов, и сегодня оказывается очень большой интерес среди депутатов к бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования. И министр Вячеслав Лаврентьевич, на мой взгляд, дал исчерпывающие ответы, поэтому предлагаю поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Желающие выступить есть среди депутатов? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год" в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление по принятому в первом чтении законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Девятый вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова. От депутатов поступило предложение проголосовать по проекту.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Уважаемые депутаты! Комитет предлагает принять в окончательном чтении. У нас есть таблица с одной поправкой. Ставится на голосование таблица. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Отклоненных поправок нет.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Десятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Алексей Александрович Стручков, министр экономического развития.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Представленный проект закона республики разработан в соответствии с проектом Федерального закона "О внесении изменений в главы 22 и 28 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации", который предусматривает увеличение базовых ставок транспортного налога в два раза, при этом субъектам Российской Федерации предоставлено право уменьшать установленные ставки не в 5 раз, как было ранее, а в 10 раз и увеличивать их не более чем в 5 раз.

В настоящее время законом Республики Саха (Якутия) о налоговой политике республики установлены следующие ставки транспортного налога. По грузовым автомобилям и автобусам максимальные ставки, то есть базовые ставки, установленные главой 28 "Транспортный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации, увеличены в 5 раз. По легковым автомобилям ставки, превышающие базовые ставки, установленные главой 28 "Транспортный налог", от 15-ти до 57-ми процентов в зависимости от мощности транспортного средства.

Хотел бы также отметить, что ставки транспортного налога в республике не индексировались с 2003 года. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Республике Саха (Якутия) за 2008 год более 84 процентов наземных транспортных средств находятся в собственности физических лиц и порядка 16-ти процентов в собственности юридических лиц.

В целях недопущения значительного повышения налоговой нагрузки в сложившихся экономических условиях предлагается следующее повышение ставок транспортного налога. По легковым автомобилям с мощностью двигателя до 200 лошадиных сил предлагается установить ставки ниже базовых федеральных ставок с установлением роста относительно действующих в республике ставок в среднем на 15 процентов, в том числе по автомобилям с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил рост предусмотрен на 14 процентов. Например, на автомобили с мощностью двигателей 90 лошадиных сил налог увеличится от 630 рублей до 720 рублей, от 100 до 150 лошадиных сил – на 18 процентов, от 150 до 200 лошадиных сил – на 13 процентов.

В отношении легковых автомобилей, имеющих большую мощность двигателя, предлагается установить ставки налога на уровне федеральных базовых ставок. При этом рост налога составит по автомобилям с мощностью от 200 до 250 лошадиных сил -–на 76 процентов, то есть от 4 тысяч 250 рублей до 7,5 тысячи рублей. Свыше 250 лошадиных сил – на 100 процентов. Здесь рост налога составит с 8 тысяч 640 рублей до 17 тысяч 280 рублей.

По грузовым автомобилям и автобусам, принимая во внимание, что в настоящее время действуют максимально допустимые ставки налога, мы предлагаем рост  в среднем на 12 процентов. В соответствии с проведенным анализом предлагаемое повышение не окажет влияния на стоимость проезда в общественном транспорте и на тарифы технологического транспорта.

По снегоходам и буранам, используемым населением для осуществления традиционной хозяйственной деятельности, учитывая социальную направленность, предлагается установить ставки налога ниже базовых федеральных ставок с ростом относительно действующих в республике – на 12 процентов, или ставка налога по данной категории транспорта с мощностью до 50 лошадиных  сил увеличится с 5 рублей за лошадиную силу до 6 рублей, с мощностью свыше 50 лошадиных сил – с 7 рублей до 8 рублей.

По катерам и моторным лодкам также предлагается установить ставки ниже базовых федеральных с увеличением ставки в отношении моторов до 100 лошадиных сил с 6 рублей до 10 рублей, свыше 100 лошадиных сил – с 12 рублей до 15 рублей.

По самолетам, вертолетам, яхтам предлагается установить ставки налога на уровне базовых федеральных ставок. Рост налога в отношении самолетов и вертолетов составит  в отношении судов, имеющих двигатели, с 20 рублей до 40 рублей за одну лошадиную силу. В отношении судов, имеющих реактивные двигатели, с 20 до 50 рублей за лошадиную силу. При этом хотел бы отметить, что в соответствии с главой 28 Налогового кодекса организации, основным видом деятельности которых является осуществление водных и воздушных грузовых или пассажирских перевозок, не являются плательщиками транспортного налога.

Срок уплаты налога по физическим лицам за 2010 год наступит 1 апреля 2010 года, в связи с чем по данной категории плательщиков поступление налога по повышенным ставкам будет обеспечено в 2011 году. Поступления по налогу на 2010 год запланировано в объеме 471 миллион рублей.

С учетом требований статьи 5 часть 1 Налогового кодекса, это действие актов законодательства во времени, законы могут вступить в действие в случае, если они приняты и опубликованы не позднее, чем за 1 месяц до начала очередного периода. Мы просим вас поддержать нашу законодательную инициативу и принять закон в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые депутаты, Виталий Николаевич, вы все в курсе, сегодня в программе "Вести" из Госдумы передали, что с официальным запросом обратился спикер Государственной Думы в Совет Федерации о приостановлении принятого Госдумой первого варианта. Будут отзывать и дорабатывать. Зачем нам такая спешка? Поэтому я предлагаю принять к сведению информацию министра и отложить вопрос до следующего заседания парламента. Зачем нам упражняться, когда все равно по-новому нам законопроект предложат?

Стручков А.А. Ну, на самом деле Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации закон принят в третьем и окончательном чтении, он внесен в Совет Федерации, и Председатель Государственной Думы обратился с предложением о пересмотре. Пересмотр этот заключается в том, что они дадут субъектам Российской Федерации право либо повышать, либо снижать ставки транспортного налога. Я в заключении своего выступления говорил о том, что это связано с тем, что в соответствии с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации закон вступает в силу, если он принят за месяц до начала очередного финансового года. То есть если мы сегодня не примем решения, то мы сможем ввести в действие этот закон только с 1 января 2011 года, и соответственно повышенные ставки транспортного налога мы сможем получить только в 2012 году.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Надо, конечно, принимать в окончательном чтении. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, какой прирост вообще в разные годы мы ожидаем?

Председательствующий. Сколько вообще это будет после принятия этого закона?

Стручков А.А. Я уже называл сумму, в проекте закона о государственном бюджете на 2010 год сумма этого налога предусмотрена в размере 471 миллион рублей. Прирост при принятии предлагаемых нами ставок составит 54 миллиона в год.

Тимофеев Н.С. Это будет в 2010 году?
Стручков А.А. Это будет в 2011 году. 
Тимофеев Н.С. В 2010 году ничего не изменится?

Стручков А.А. В 2010 году ничего не изменится. Потому что в 2010 году налогоплательщики будут платить по ставкам, действующим в 2009 году, и соответственно эта ставка начнет действовать только с 1 января 2011 года.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Алексей Александрович, у меня такой вопрос. Подавляющее большинство городского населения, райцентров будут пользоваться автобусами. Вы можете к следующему заседанию дать наименование той организации, кто провел этот анализ, что это не повлечет увеличение стоимости проезда в автобусах.

Стручков А.А. Соответствующий анализ проведен Государственным комитетом по ценовой политике – региональной энергетической комиссией, и у нас есть соответствующее заключение комитета к проекту закона.

Гаврильев А.И. Можете ознакомить с этим заключением всех депутатов?
Стручков А.А. Можно.
Гаврильев А.И. Спасибо.
Председательствующий. Включите микрофон депутату Костромину.

Костромин Н.Н. Спасибо. Скажите, пожалуйста, чем это обусловлено в отношении легковых автомобилей, имеющих большую мощность двигателя? Почему по максимальной ставке берется?

Стручков А.А. Это базовые ставки, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации.

Костромин Н.Н. Мы же имеем право их снижать. А почему не снижаем?

Стручков А.А. Имеем право их снижать, но мы считаем, что автомобилями большой мощности все-таки владеют люди достаточно обеспеченные и для них, на наш взгляд, не составит труда оплатить эту ставку налога.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Алексей Александрович, объясните, пожалуйста, мы понимаем, что нужно до 1 декабря, за месяц, опубликовать это, только в таком случае данные льготы будут распространяться на налоговый период 2010 года. Поэтому безусловно законопроект сейчас нужно принимать в третьем чтении. Он предусматривает как повышение, так и уменьшение налога. В той ситуации, которая описана в заключении Президента республики, где указано, что в случае непринятия указанного проекта федерального закона, закон республики необходимо будет признать утратившим силу до вступления в силу, то есть до 1 января 2010 года. То есть возможна ситуация, при которой, если не будет принят федеральный закон, мы должны будем только что принятый закон потом признавать утратившим силу. Правильно я понимаю?

Стручков А.А. Да, безусловно, и ...

Макиенко О.В. Вопрос не в этом, я поняла. У меня вопрос другой. То, что касается увеличения ставок – согласна. То, что касается уменьшения ставок – мы одинаково поступим относительно увеличения и уменьшения, весь закон будем признавать утратившим силу?

Стручков А.А. Безусловно.

Макиенко О.В. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Александр Сергеевич Уаров, председатель постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Я предлагаю поддержать данный проект закона. Мы сегодня в оперативном порядке на комитете обсуждали вопрос. Закон нужно принимать в трех чтениях. Дело в том, что если мы сегодня не примем закон, тогда он в 2010 году работать не будет. Будет работать с января 2011 года. Слишком большой срок.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Есть желающие выступить? Записался Губарев Виктор Николаевич. Пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Несколько лет назад говорили, что введем обязательное страхование автомобилей, и будет лучше, люди своевременно будут получать страховку, это им будет на пользу. Что произошло? Половина тех денег, которые собирают, практически оседают не в государственном кармане, а в частных страховых компаниях, ну, 50 процентов. Если примерно 4 миллиарда долларов страховку собирают, то 2 миллиарда остается у них. Кто обогатился? Не автомобилист. Что, дороги стали лучше? Тоже нет.

Говорим, что с 2006 года не повышали транспортный налог. Мы предлагали, на дорогие автомобили с лошадиной силой свыше 250 давно можно было ввести повышение. Кто мешал? Никто не мешал. Сегодня всех уравняли. Поэтому мы считаем, что можно было бы сейчас этот законопроект принять, но 51 тысячу автомобилистов, которые имеют автомобили до 100 лошадиных сил, вообще освободить от транспортного налога, свыше 150 – уменьшить в 2 раза, а остальным так, как по проекту. В целом сегодня законопроект не принимать и не голосовать, в первом чтении в том числе.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента, первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет просит принять законопроект во втором и окончательном чтении. Обоснование было высказано и министром, и председателем комитета. Потом было второе предложение, Губарева,  принять только во втором чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение комитета о принятии законопроекта "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 0).  Закон принят во втором и окончательном чтении.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 5, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 11 повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов. (Голоса в зале.) Депутаты считают, что они достаточно ознакомлены с проектом закона.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений" в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Садитесь, Вадим Аркадьевич.

Уважаемые депутаты,  комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении.  Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений" во втором и окончательном чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Закон принят.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление к принятому закону. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2). Постановление о принятии закона принято.
Вопрос повестки номер 12 "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с внесением изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Уважаемые депутаты, поступило предложение проголосовать по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные  акты Республики Саха (Якутия)  в связи с внесением изменением изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания. Поступило предложение комитета принять во втором и окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)  в связи с внесением изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят во втором и окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн)  о принятии  закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос 13 "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, первое чтение.

По ведению – Поисеевой включите микрофон.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги!  Как раз по 13 вопросу очень много поступило дополнений, замечаний, предложений, учитывая, что у нас осталось мало времени, может быть, мы этот вопрос перенесем на завтра и перейдем к 14-му, 15-му вопросам?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю комитета.   
Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Пятого ноября  2009 года состоялось заседание комитета по государственному строительству и законодательству, на котором принято решение рекомендовать принять законопроект в первом чтении. Дальше первого чтения предлагаю не уходить с учетом того, что поступили две поправки народного депутата Егора Петровича Жиркова и народного депутата Ольги Николаевны Федоровой. Данный законопроект учитывает то, что мы не можем начать проводить антикоррупционную экспертизу тех законов и законопроектов, которые мы с вами принимаем. В связи с тем, что принят Федеральный закон "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", предлагается внести изменения в пункт 3 статьи 3. Предлагается приятие решения о том, кто принимает решение о проведении антикоррупционной экспертизы – возложить на Председателя Государственного Собрания  и также определить, что методика проведения антикоррупционной экспертизы определяется Правительством Российской Федерации. В связи с тем, что параллельно Правительством готовится проект закона, мы надеемся, что ко второму чтению он будет, и как единый проект мы дадим. Сейчас прошу поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает сегодня ограничиться первым чтением. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Ольга Валерьевна, вы мое мнение знаете по этому поводу. У меня вопрос следующий. По пункту 3 статьи 11 дайте, пожалуйста, разъяснение. У меня только по этому пункту вопрос. Зачем мы лишаем Президента возможности участвовать в проведении экспертизы проектов законов. Ведь он в последующем, когда проекты превратятся в законы, он должен будет их подписывать. Почему? В старом законе там есть и парламент, и Президент. Здесь же мы только оставляем парламент принимать решение по проведению экспертизы проектов законов, а Президенту мы даем возможность проводить экспертизу только уже принятых законов. Я что-то не могу понять.
Председательствующий. Ясно, да? Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Тимофеев Н.С. Ведь он будет подписывать эти законы. Почему он не имеет права участвовать в проведении экспертизы?

Макиенко О.В. Уважаемый Ньургун Семенович! От вас как от народного депутата поступило предложение о внесении дополнений в Регламент Государственного Собрания о проведении антикоррупционной экспертизы. Когда мы начали работать с этим, выяснился момент такого характера, что лиц, имеющих право инициировать вопрос о проведении антикоррупционной экспертизы, которая должна быть в составе юридической экспертизы или где-то рядом, очень много. Поэтому определили, что наша внутренняя антикоррупционная экспертиза будет приниматься по решению Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Тимофеев Н.С. Нет, я не возражаю.

Макиенко О.В. Не лишается права, потому что если вы обратите внимание на закон, в статье 11 остался тот самый совещательный орган, которым руководит Президент, и который будет принимать решение. Кроме того, у Президента есть право по принятым законам проводить антикоррупционную экспертизу. А теперь скажите, существует принцип разделения властей? Мы же не инициируем проведение антикоррупционной экспертизы проектов указов Президента. Почему во внутренних делах Госсобрания (Ил Тумэн) Президент должен инициировать эти вопросы?
Тимофеев Н.С. Нет, Ольга Валерьевна, вы передергиваете. Я прошу прощения за это слово, но поймите, совещательный орган рекомендует, он не принимает решение о проведении экспертизы. Кому будет рекомендовать? Нам? Виталию Николаевичу? Президенту не может рекомендовать, потому что мы говорим, что президент не субъект экспертизы проектов законов.

Макиенко О.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Совещательный орган не рекомендует, а принимает решение о проведении этой экспертизы. Я еще раз говорю, что в этой статье речь идет о том, что нам нужно начать ту самую экспертизу, которую вы требуете проводить. Она должна у нас проводиться. Я согласна, сегодня мы принимаем в первом чтении законопроект, если у вас будет поправка, вы ее внесите, мы будем работать.

Тимофеев Н.С. Да, Ольга Валерьевна, я просто задал этот вопрос.

Макиенко О.В. В порядке реплики разрешите, Виталий Николаевич.

Тимофеев Н.С. Я обязательно подготовлю эту поправку. Потому что лишать Президента возможности принимать участие  в экспертизе проектов законов, которые он будет в последующем подписывать, – это нонсенс.

Председательствующий. Ясно. Есть желающие выступить?

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Поправки, которые вносили депутаты, прошу ко второму чтению внести в комитет.

Вопрос 14 повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко и Иванова, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Настоящий законопроект разработан в целях приведения отдельных положений законов Республики Саха (Якутия) о Центральной избирательной комиссии, о территориальных избирательных комиссиях, о выборах депутатов в представительные органы муниципального района (городского округа), о муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством.

Как известно, федеральным законом от 12 мая 2009 года в целях повышения представительства избирателей в Государственную Думу Федерального Собрания внесены изменения в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", расширено количество и список политических партий, которые имеют право участия в формировании избирательных комиссий различного уровня. Наша законодательная инициатива с Ивановым Валерием Иосифовичем направлена на то, чтобы наши территориальные избирательные комиссии, в том числе к мартовским выборам, уже были сформированы с учетом требований нового избирательного законодательства.

Я вкратце скажу, по действующему закону у нас включаются в обязательном порядке партии, которые непосредственно участвуют в выборах. Сейчас в территориальные избирательные комиссии допускаются в том числе и партии, которые допущены к распределению мандатов. Будет дополнительное место у каждой партии, которая была допущена к распределению мандатов.

Пятого ноября состоялось решение комитета Госсобрания, поэтому прошу поддержать данную законодательную инициативу. Решение комитета было – в первом чтении и окончательном.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Ольга Валерьевна, вот такой вопрос. Мы от партии представляем в Центральную избирательную комиссию по одному своему представителю,  но если сегодня посмотреть состав Центральной избирательной комиссии нашей республики, то там 75 процентов составляют члены партии "Единая Россия". Как это понимать? Представили по одному человеку, а подавляющее большинство сегодня из "Единой России".  Как вы это прокомментируете?

Макиенко О.В. Уважаемый Виктор Николаевич! Данный вопрос о порядке формирования Центральной избирательной комиссии мы рассматривали давно, и я не готова это комментировать.

Председательствующий. Есть желающие выступить по вопросу? Желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства" в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Макиенко О.В. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Заключение Президента положительное.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят во втором и окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Пятнадцатый вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 9 и 12 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 9 и 12 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" разработан во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 8 сентября 2009 года и в целях устранения противоречий Федеральному закону от 25 декабря 2008 года "О противодействии коррупции" в части, предусматривающей предоставление муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В заключении Прокуратуры указывается, что данный законопроект противоречит федеральному законодательству, но в действующем Законе Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" в пункте 8  части 1 статьи 9 понятие "сведения о себе и членах своей семьи" имеется, и в пункте 8 части 1 статьи 12 Федерального закона "О муниципальной службе" тоже имеется.

Также в заключении Управления юстиции указывается, что мы не устранили противоречие, то есть не исключили части 3, 4 статьи 10 в законе. Но, уважаемые коллеги, здесь есть представитель Управления юстиции, 2 ноября 2010 года закон подписан, по приведению в соответствие по этим статьям. Поэтому комитет предлагает данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Желающие выступить есть? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статьи 9 и 12 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта  в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 16 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О туристской деятельности в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Екатерины Ивановны Кормилицыной, министра по делам предпринимательства. (Голос в зале.)
Семнадцатый вопрос – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Федорова, Подголова, Софронеева, Мамедова, Крылова, первое чтение.  Доклад Петра Семеновича Федорова, председателя комитета.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Суть поправок состоит в том, что приводится, во-первых, в соответствие с федеральным законодательством. Первая поправка – лицензирование и квотирование осуществляется согласно федеральному закону. Вторая поправка состоит в том, что организация охраны опять-таки осуществляется только в соответствии с законом Российской Федерации. Третья поправка –  абзац 2 статьи 15 ограничивает права организаций и индивидуальных предпринимателей на заключение договоров об охране в случае невозможности создания ими собственных охранных служб.

По законопроекту имеется положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха, государственно-правового управления парламента. Мое мнение – принять в первом чтении. Уже вчера вечером поступили некоторые предложения ко второму чтению. Предлагаю принять в первом чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Петру Степановичу есть? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Петр Степанович, у меня следующий вопрос. Помните, мы в этом году, по-моему, весной, если я не ошибаюсь, тоже приводили в соответствие этот закон "О драгоценных металлах и драгоценных камнях", и там был разговор, что от этого закона уже ничего не осталось. И был разговор о том, что надо разработать новый проект закона. Вы сказали, что эта работа идет. На какой стадии эта работа сейчас?

Федоров П.С. Уважаемый Ньургун Семенович, действительно, мы рассматривали вопрос о приведении в соответствие федеральному законодательству и с вами же договорились, что вначале мы снимем все противоречия, а после этого приступим и продолжим нашу работу по созданию нового закона. Но в то же время есть вполне обоснованные, я считаю, мнения людей, практиков в этой области, добычи полезных ископаемых, драгоценных камней и металлов, что, может быть, и не нужно нам тут заниматься особым каким-то законотворчеством далее. Они также являются членами нашего комитета.

Тимофеев Н.С. Петр Степанович, я, конечно, с большим уважением отношусь к вам, тем более для вас этот закон очень важен. Думаю, что с учетом новой ситуации изменилось законодательство в Российской Федерации, либерализация очень сильная произошла, вы лучше всех это знаете, я думаю, что если уж не разрабатывать новый закон с чистого листа, то надо уже какие-то другие предложения вносить, новые статьи, положения. А то мы только приводим в соответствие. Закон вообще не работает. У нас же есть федеральный закон.

Федоров П.С. Уважаемый Ньургун Семенович, вы лучше меня, наверное ... (прерванная речь.)
Тимофеев Н.С. Может быть, мы просто отменим этот закон и будем работать в соответствии с федеральным законом? Что нам тут придумывать?

Федоров П.С. Ньургун Семенович, вы, наверное, в курсе, что Президент Российской Федерации исключил из указа предыдущего Президента какой-то особый статус, который придавался обороту драгоценных камней, в частности, алмазов. Но какие подзаконные акты будут приняты и к чему это приведет … Сейчас пока подзаконных актов нет, а вы знаете, что они могут быть истолкованы по-разному. Возможно, алмазы наконец-то перейдут в разряд нормальных товаров, не будут регламентироваться дополнительно никакими ограничениями. В то же время я выражаю готовность, если вы прибудете на заседание нашего комитета, предложите обсуждение данного вопроса, то мы с большим удовольствием проведем соответствующую работу.

Тимофеев Н.С. Петр Степанович, давайте вместе, я готов помогать комитету по этому вопросу, кое-какие моменты мы понимаем. Большое спасибо за приглашение, я всегда готов работать. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы еще есть? У вас вопрос или выступление? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Я хочу сказать в ответ на выступление Петра Степановича. Здесь говорилось о том, что вообще нет смысла в этом законе. Еще раз утверждаю, что очень большой смысл в этом законе есть. Я вносил в рабочую группу (с Министерством промышленности, с Госкомитетом по геологии) более 25 поправок, практически все они были огульно проигнорированы. Через три-четыре дня было заседание у Президента, и Президент призывал к тому, чтобы каждый недропользователь отвечал, начиная с вопроса о квоте, а мы взяли и все квотирование, единственный рычаг по золотодобыче, и выбросили. Я как пример привожу. Поэтому здесь есть значительный смысл, не только по золотодобыче или другим видам драгоценных металлов и камней. Если у нас сырьевая республика – значимость есть. Нельзя идти по пути полного выкраивания и работать только ножницами. На самом деле нужно конструктивно наполнять содержанием республиканское законодательство.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте продлим работу пленарного заседания до завершения этого вопроса. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. До завершения этого вопроса. Режим голосования. (За - 42, против - 4, воздержалось - 0).  Принято.

Желающие выступить есть по этому вопросу? Вопросов нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" в первом чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.
Первый день нашего пленарного заседания закончен. Завтра начало работы в 9 часов по регламенту.

