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17 июня 2009 года

Утреннее заседание

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В. А. Штыров
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Правительства, народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит одиннадцатое очередное пленарное заседание. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Сегодня на одиннадцатом очередном пленарном заседании по уважительной причине не могут присутствовать четыре народных депутата: Балакшин Георгий Русланович, Федорова Ольга Николаевна, Максимов Афанасий Николаевич, Жирков Егор Петрович. В зале присутствуют 62 народных депутата, остальные задерживаются. Кворум для работы имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В зале присутствуют 62 народных депутата. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! В период между десятым и одиннадцатым пленарными заседаниями Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ушли из жизни наши коллеги: народный депутат Республики Саха (Якутия) Филипп Гаврильевич Охлопков и Председатель Президиума Верховного Совета ЯАССР четырех созывов, почетный гражданин Республики Саха (Якутия) Александра Яковлевна Овчинникова. Прошу почтить их память минутой молчания. (Все встают. Минута молчания.)
Уважаемые народные депутаты, приглашенные, разрешите еще раз напомнить о соблюдении Регламента Государственного Собрания, предоставить слово постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Оксане Александровне Винокуровой. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, напоминаю вам норму регламента, касающуюся регламентного времени выступлений и обсуждения по процедурным вопросам. Также напоминаю, что в период работы пленарного заседания не рекомендуется выходить из зала и нарушать общий порядок. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, у вас на руках проект повестки. Предлагаю принять проект повестки за основу. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки за основу принят.

Уважаемые коллеги!  Есть предложения по повестке сегодняшнего заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Включите микрофон депутату Костромину.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги!  У меня по 17-му вопросу. В процессе подготовки возникла необходимость доработки данного вопроса, поэтому я прошу снять этот вопрос с повестки сегодняшнего заседания и перенести на осеннее заседание.

Председательствующий. Спасибо. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Костромина. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Предложение принято.

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич! Я по последнему, 54-му вопросу «О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Почему вносится только один вариант изменений в регламент, а где мой проект постановления, который я внес гораздо раньше?

Председательствующий. Председатель регламентной комиссии. Включите микрофон депутату Платонову. Пожалуйста, Руслан Михайлович.

Платонов Р.М. Уважаемые народные депутаты! Статья 57 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) касается процедуры рассмотрения альтернативных законопроектов, внесенных в Государственное Собрание. Альтернативный законопроект отдельным вопросом в повестку не вносится. Согласно статье 57 регламента при внесении альтернативных законопроектов Государственное Собрание рассматривает их одновременно. В связи с этим законодательная инициатива Ньургуна Семеновича Тимофеева не внесена отдельным вопросом в повестку очередного пленарного заседания, но в виде проекта постановления Государственного Собрания республики представлена всем народным депутатам Республики Саха (Якутия) на основании части 1 статьи 48, статей 49, 50 и 69 Регламента Государственного Собрания. Комиссией соблюден порядок подготовки проекта постановления.

Тимофеев Н.С. У меня вопрос. Руслан Михайлович, почему-то я не вижу в своих документах мой проект постановления и мой вариант внесения изменений в регламент. Вы сейчас только сказали, что распространено.

Платонов Р.М. Еще раз повторяю, всем народным депутатам материалы представлены.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! У меня большая просьба дать поручение секретариату. В моих документах нет.

Председательствующий. Секретариат, посмотрите. Включите микрофон депутату Слепцову.
Слепцов И.И. Спасибо. У меня есть предложение, чтобы рассмотреть вопрос 41 сегодня в связи с открытием завтра бройлерного  комплекса Нерюнгринской птицефабрики (с участием Президента).

Председательствующий. Есть другие предложения? Уважаемые депутаты! Кто за то, чтобы вопрос 41 перенести на сегодня? Нет возражений? Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект повестки заседания в целом. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0).

Уважаемые депутаты! Повестка заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) принята в целом. Приступаем к рассмотрению вопросов.

Первый вопрос «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)». Конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова и народного депутата Республики Саха (Якутия), Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталия Николаевича Басыгысова, первое чтение.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Слово предоставляется Председателю Государственного Собрания Виталию Николаевичу Басыгысову.

Басыгысов В.Н. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Правительства, уважаемые депутаты! Проект конституционного закона, который мы сегодня вам представляем, разработан в целях совершенствования положений преамбулы и статьи 1 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Для достижения этой цели нам необходимо всем вместе решить следующие задачи: по конституционному закреплению исторических фактов, предшествовавших принятию Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), предопределивших ее развитие как субъекта Российской Федерации и закрепивших конституционно-правовой статус республики (государства) в составе России; по конституционному закреплению полномочий Республики Саха (Якутия) как субъекта Российской Федерации. Республика (государство) имеет свою Конституцию и законодательство, а также полномочия республики по формированию собственных органов государственной власти, учреждению символов государственной власти и языков, определению государственного устройства своей территории.

Законопроект основан на единой концепции, не изменяющей основ конституционного строя. Представленный проект конституционного закона разработан с участием юристов, ученых, представителей общественности. Законопроект основан на положениях Конституции Российской Федерации, федеральных и республиканских законов.

Проектом конституционного закона предлагается изменение следующих положений. Первый блок изменений касается положений преамбулы Основного закона, в том числе вносятся изменения в абзац 3, который в настоящий момент содержит положение о том, что Конституция принималась, основываясь исключительно на Декларации о государственном суверенитете республики. Предлагаемая редакция кратко и емко отражает все исторические вехи развития республики и общественно-политические условия, которые обусловили развитие государственности республики. Поэтому обновленная редакция абзаца 3 при его принятии будет следующего содержания: «Принимая во внимание вхождение Якутии в состав Российского государства в XVII веке, образование в 1922 году Якутской Автономной Социалистической Республики как признание государственности Якутии, преобразованной в 1990 году в Якутскую-Саха Советскую Социалистическую Республику в соответствии с Декларацией о государственном суверенитете республики, переименованную в 1991 году в Республику Саха (Якутия) на основании постановления Верховного Совета Якутской-Саха Советской Социалистической Республики …».

Также предлагается внести изменения в абзац 10 преамбулы, в котором закреплено положение «О выражении воли и интересов всех граждан республики к свободе, равенству, миру и прогрессу». Изменяя слова «граждан республики» на слово «каждого», проект имеет цель: приведение указанного положения преамбулы в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, согласно которым на территории Российской Федерации действует принцип единого гражданства, республики не вправе устанавливать свое гражданство.

Второе. Согласно конституционной инициативе вносится блок изменений в статью 1 Конституции. Статья 1 дополняется новой частью, которая конкретизирует, уточняет конституционно-правовой статус республики как государства в составе Российской Федерации. Новая редакция части 2 статьи 1 устанавливает атрибуты государственности республики и излагается в следующей редакции: «Республика Саха (Якутия) имеет свою территорию, население, Конституцию и законодательство, систему органов государственной власти, а также государственные символы и государственные языки».
Часть 3 статьи 1 излагается в новой редакции, предусматривающей, что Республика Саха (Якутия) вне пределов ведения Российской Федерации, полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения обладает всей полнотой государственной власти и самостоятельного обеспечения своего экономического, социального и культурного развития. Таким образом, суть содержания действующей нормы сохраняется, поскольку в ней устанавливается вся полнота государственной власти республики вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения.

Часть 4 будет считаться частью 5, и в ней из слов «её народа» исключается слово «её». Согласно части 1 статьи 3 Конституции Российской Федерации источником власти является многонациональный народ России. Исключение из текста Конституции республики слова «её» является весьма важным уточнением, подтверждающим, что в этой части Конституция республики приведена в полное соответствие с Конституцией Российской Федерации.

Следующее предлагаемое изменение последовательно направлено на достижение тех же целей – приведение отдельных положений Конституции республики в соответствие с федеральной Конституцией. В новой редакции части 5, которая будет считаться частью 6 статьи 1, закрепляются принципы непосредственной и представительной демократии, а также конкретизируется, что представительная демократия реализуется посредством деятельности не только органов государственной власти, но и органов местного самоуправления. Спасибо за внимание.

Уважаемые депутаты! Слово для содоклада предоставляется Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель парламента! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Вашему вниманию представлен проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова и народного депутата Республики Саха (Якутия), Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталия Николаевича Басыгысова.

В Государственное Собрание (Ил Тумэн) в соответствии с требованием действующего республиканского законодательства проект конституционного закона, решение и заключение конституционной комиссии поступили 29 мая 2009 года. Во исполнение статьи 4 Конституционного закона «О порядке принятия Конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)»  проект конституционного закона, решение и заключение конституционной комиссии были опубликованы в газете «Якутия» 2 и 5 июня, в газете «Саха сирэ» – 6 июня, в парламентской газете «Ил Тумэн» – 5 и 11 июня 2009 года. Конституционной комиссией было организовано всенародное обсуждение в средствах массовой информации, где свое отношение к изменению Конституции высказали различные слои общественности, представители политических партий.

В рамках Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) 3 июня 2009 года состоялось заседание комитета по государственному строительству и законодательству, на котором был рассмотрен указанный проект закона. На заседании комитета присутствовал субъект конституционной инициативы – Председатель Государственного Собрания Виталий Николаевич Басыгысов.

Субъектами конституционной инициативы предлагается изменить два положения преамбулы Конституции, два положения статьи 1, дополнить статью 1 самостоятельной частью.

Целью конституционной инициативы является закрепление конституционно-правового статуса Республики Саха (Якутия) в соответствии с толкованием статьи 5 Конституции Российской Федерации, толкованием Конституционного Суда России. В связи с этим содержание конституционной инициативы в целом сводится к следующему. Основой, как я уже сказала, является часть 2 статьи 5. В соответствии с частью 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации республики (государства) имеют свою конституцию и законодательство, края и области, города федерального значения, автономные области, автономные округа имеют свой устав и законодательство. Эта часть Конституции фиксирует важнейшие государственно-правовые атрибуты государственности субъектов Федерации и в этом контексте различия между ними.

Таким образом, Республика Саха (Якутия) определена как субъект, который имеет атрибуты государственности. Это позиция Конституционного Суда нашла свое отражение в новой, дополнительной части статьи 1 Конституции республики, это часть 2, которая является логическим продолжением действующей статьи 1. В новой части 2 определены атрибуты государственности республики: территория Конституции, законодательство, органы власти.

В связи с тем, что Конституция Российской Федерации не допускает какого-либо иного носителя суверенитета и источника власти помимо многонационального народа России и, следовательно, не предполагает какого-либо иного государственного суверенитета помимо суверенитета Российской Федерации, предлагается изменить часть 3 Конституции Республики Саха (Якутия).

По мнению Конституционного Суда Российской Федерации обозначение субъектов Российской Федерации как государств не означает признание государственного суверенитета этих субъектов, а лишь отражает определенные особенности конституционно-правового статуса, связанные с факторами исторического, национального и иного характера. Исходя из этого и был изложен абзац 2 преамбулы субъектами конституционной инициативы. Предложено его изложить в новой редакции с учетом всего исторического развития государственности республики.

В процессе доработки были учтены мнения, предложения, поправки народных депутатов Кима-Кимэна, Зои Афанасьевны Корниловой. Все поправки и предложения были обсуждены на конституционной комиссии и на комитете. Таким образом, изменения и дополнения, предлагаемые Президентом республики и Председателем парламента, уточняют отдельным положением преамбулу Конституции  с учетом исторического развития государственности республики. Статья 1 теперь в полной мере отражает особенности конституционно-правового статуса республики.

Решением № 2 заседания комитета по государственному строительству и законодательству от 3 июня 2009 года рекомендовано Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять проект конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)»  в целом. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать указанное решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты,  у кого есть вопросы к председателю постоянного комитета? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста, я вчера внес поправку по абзацу преамбулы. Это комитетом будет рассмотрено?

Макиенко О.В. Уважаемый Ньургун Семенович, решение комитета: рекомендовано рассмотреть законопроект в целом. Поправка ваша на комитет к рассмотрению не поступала, на третье число вашей поправки не было. Сегодня я еще почту не видела. Но наличие вашей поправки сегодня является нарушением регламента по рассмотрению данного вопроса.

Тимофеев Н.С. А каким образом я нарушаю регламент?

Макиенко О.В. Все поправки согласно статье 4 должны пройти и всенародное обсуждение, и конституционную комиссию, и они должны быть рассмотрены на комитете. На комитете вас не было, вы воздержались при голосовании. Поправка сегодня отсутствует.

Тимофеев Н.С. Но скажите, Ольга Валерьевна, насколько я понимаю, мы в первом чтении даже не приняли этот законопроект. Почему эта поправка не может быть рассмотрена?

Макиенко О.В. Поправка не поступила в комитет, не поступила сегодня непосредственно в Государственное Собрание.

Председательствующий. Кроме того, есть закон по внесению изменений в Конституцию Республики Саха (Якутия). Изменения в Конституцию рассматриваются по особому порядку. В день пленарного заседания или на пленарное заседание поправки не вносятся. Поэтому вчерашняя поправка, если даже она есть, она сегодня не может быть рассмотрена.

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Я понимаю, что когда предполагается принятие законопроекта в трех чтениях, в тот день поправка теоретически не может быть рассмотрена. Но у нас есть процедура, тем более что это достаточно сложный и серьезный документ, где сначала принимается в первом чтении, потом могут быть внесены поправки, а потом законопроект  принимается во втором чтении и в окончательном чтении. Я не хочу эту тему обсуждать, просто свое мнение говорю. Спасибо.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, ознакомьте депутатов с законом Республики Саха (Якутия) о внесении поправок в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия).

Макиенко О.В. Уважаемые депутаты, законопроект рекомендован комитетом к принятию в трех чтениях в целом. В соответствии с действующим законодательством законопроект принимается в трех чтениях, если не будет принято другое решение. Другое решение у нас не принималось.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к обсуждению вопроса. Желающих выступить прошу записаться. Записались Корнилова Зоя Афанасьевна, Ким-Кимэн Александр Николаевич, Губарев Виктор Николаевич, Винокурова Оксана Александровна. Уважаемые депутаты, предлагается подвести черту. Нет возражений? Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за это предложение. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.
Корнилова З.А. Я хочу немножко напомнить историю, поскольку я участвовала в обсуждении Декларации о государственном суверенитете с 1990 года. В 1990 году к нам приезжал Президент России Борис Николаевич Ельцин, выступил и сказал буквально такое, у меня есть стенограмма. Им было сказано так: «Я хочу от имени Верховного Совета Российской Федерации выразить уважение вашему решению (это насчет нашей декларации). Мы в дальнейшем построим отношения с самостоятельной республикой, будем строить на основе договора. Это исторически неизбежный шаг, это процесс, безусловно, положительный, мы его приветствуем». Это было сказано в Якутии 5 апреля 1990 года. Затем через 3 недели состоялся III съезд народных депутатов, где он выступил и сказал такие слова, это стенограмма: «Именно центр (имеется в виду Советский Союз) открыл парад суверенитетов на территории России, всю вину на это пытаются переложить на Россию. Объективности ради надо сказать, что руководство Российской Федерации и я лично допустили ряд просчетов в борьбе за влияние автономий, мы втянулись в соревнование по раздаче суверенитетов центром».

Делегация Республики Саха (Якутия) была в замешательстве, поскольку прошло совсем небольшое время, мы не могли понять, каким его высказыванием руководствоваться. И поэтому мне было поручено выступить на этом съезде, в стенограмме это есть. Я зачитала вот эти два предложения и обратилась к Президенту Российской Федерации со словами, что мы, народ Севера, очень наивный, мы хотели бы четко знать ваше мнение, каким вашим высказыванием по отношению к суверенитету мы должны руководствоваться.

Первое. Здесь говорится о том, что это спровоцировано центром, то есть руководством Советского Союза, и в настоящее время суверенитет увязывают с понятием сепаратизма. В отношении этого я хочу сказать, что из двух услышанных стенограмм следует, что суверенизация не была внесена в Россию извне. Это было продиктовано принятием 12 июня 1990 года Декларации о государственном суверенитете Российской Федерации. Это есть в стенограмме. Мы, представители автономных республик, выступали с предупреждением о том, чтобы не принимать пункты 4 и 9 декларации, поскольку в них предусматривалось верховенство российского закона над союзными законами. Мы предупреждали, что это развалит страну и, кроме того, вызовет суверенизацию внутри Российской Федерации.

И второе. Якутия никогда не ставила вопрос о политическом суверенитете, то есть о выходе из состава России. Ни слова об этом не сказано в нашей декларации, о праве выхода из состава Российской Федерации. И поэтому никто не может нас обвинить, Якутию, в сепаратизме.

Почему тот вопрос, который мы с вами рассматриваем, так волнует конкретно меня и жителей республики? В последние годы в СМИ с постоянной регулярностью, особенно господин Жириновский, озвучивает идею ликвидации национальных республик. Это, конечно, волнует. Нас беспокоит то, что республики могут ликвидировать. Для чего нужен статус республикам? Это форма защиты – понятие суверенитета нации.

Что такое суверенитет нации? Из словаря, который выпущен аппаратом Президента и Правительства Якутии в юбилей Конституционного суда: суверенитет нации предполагает его право определять характер своего бытия, решать вопросы внутренние, которые касаются языка, письменности, обычаев, традиций, культуры, также касающиеся взаимоотношений с другими нациями, народностями, вопросы по созданию нового государственного образования, национально-государственной единицы, такой как автономия, входящей в состав любого другого государства.

И следующее. Статус республики обеспечивает конституционное равенство с другими нациями, народностями и дает государственную гарантию реализации пункта 2 статьи 19 Конституции РСФСР, по которой запрещается любая форма ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Дальше. Россия – это многонациональное государство. Испокон веков здесь бок о бок живут многие народы, это уникальная особенность России. В России коренные народы не были уничтожены огнем и мечом, в настоящее время сохранены самые малые народы со своим языком, культурой, образом жизни. Помните такие пронзительные слова у Тютчева: «Умом Россию не понять, аршином общим не измерить, у ней особенная стать, в Россию можно только верить!». Именно многонациональность, сохранение дружбы народов является цементирующим фактором государственности России. Мы с вами понимаем, что межнациональная рознь может разрушить государство, но дружба народов – это цементирующий фактор, укрепляющий государственность России.

Сохранение статуса республики – один из важнейших факторов сохранения государственности России как федеративного государства, также средство реализации принципа равноправия субъектов Российской Федерации, что закреплено в пункте 1 статьи 5 Конституции России.

Теперь по сути вопроса. Что такое вообще государственный суверенитет? Государственный суверенитет – это самостоятельность и независимость государства от других государств в его внутренней и внешней политике. В пункте 3 статьи 1 Конституции Республики Саха (Якутия) написано: «Суверенитет Республики Саха (Якутия) означает меру ее самостоятельности в обеспечении своего экономического, социального, культурного развития и обладание всей полнотой государственной власти вне переделов полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения России и Республики Саха (Якутия)». То есть в пределах внутренней политики. Он не несет той смысловой нагрузки, о которой я вам сказала, то есть независимость внутренней и внешней политики. Здесь речь идет о внутренней политике. Государственный суверенитет не может быть половинчатым, он может быть или не быть.

Согласно статье 71 Конституции Российской Федерации исключительными полномочиями являются внешняя политика, международные отношения, вопросы войны и мира, внешнеэкономическая политика. То есть Российская Федерация является единственным субъектом международного права на международной арене.

Мне, например, важнее всего сохранение статуса республики, ее государственности. И четкая формулировка, чтобы в будущем не было попытки упразднения государственности Республики Саха (Якутия), как мечтает господин Жириновский. И поэтому поправка, чтобы в преамбуле было слово «государственность» и история развития государственности: автономная республика, затем республика на основе Декларации о государственном суверенитете Республики Саха (Якутия) – вот эта поправка поддержана. Кроме того, дается специальный пункт, в котором есть расшифровка, что такое государственность: Республика Саха (Якутия) имеет свою территорию, население, Конституцию, законодательство, государственную символику, государственный язык. И поэтому я считаю, предложенный законопроект даже несколько шире. Понятие суверенитета, которое было прописано в пункте 3 статьи 1, было чисто иллюзорное. Поэтому наша фракция партии «Справедливая Россия» поддерживает предложенный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н.  Уважаемые товарищи, коммунисты всегда руководствовались национальными интересами и ставили их выше всех остальных задач, в том числе политических. Среди всех проблем общественного развития национальные вопросы всегда были самыми деликатными, затрагивающими самые чувствительные струны человеческой души. Ведь спекуляция на национальных чувствах, использование их в качестве прикрытия корыстных интересов – старый, почти беспроигрышный прием тех, кто построил свою жизнь на эксплуатации других. КПРФ борется за единство, целостность и независимость отечества, за воссоздание братского союза советских народов, благополучие и безопасность граждан, а на данном этапе – за целостность Российской Федерации, сплочение нации. Коммунисты и раньше, и сейчас утверждают и предупреждают, а жизнь показала нашу правоту, что "парад суверенитетов" развалил СССР. И сейчас все силы, которые хотели бы продолжить это, направляют главный удар на распад России. 
Нельзя отрицать, что Конституция (Основной закон) Республики Саха (Якутия) принята в соответствии с Законом СССР «О порядке решения вопросов, связанных с выходом союзных республик из СССР" от 3 апреля 1990 года и Законом СССР "О разграничении полномочий между Союзом ССР и субъектами Федерации» от 26 апреля 1990 года, Декларацией РСФСР о государственном суверенитете от 12 апреля 1990 года. Это сыграло позитивную роль в поднятии морального духа населения, в решении вопросов языка, культуры и традиций народов, но в дальнейшем потерялся изначальный смысл в связи с тем, что положение о суверенитете вступило в противоречие с реальной жизнью.

С момента принятия прошло уже много времени, и мы видим, что нужно изменить подходы к этим вопросам. Сегодня термин «суверенитет» для субъектов Российской Федерации не способствует стабилизации нации и может быть орудием в руках деструктивных сил, направленных на распад России. Манипулировать терминами могут нечистоплотные политики в своих корыстных целях. На национальных чувствах готовы поиграть и внешние силы, допускающие мысль, что можно выйти из мирового кризиса за счет дестабилизации в России. Поэтому сегодня не то время, чтобы предпринимать шаги, которые не способствуют объединению и сплочению нации.


Что произошло в начале девяностых годов? Тем же Ельциным был брошен лозунг: «Берите суверенитета, сколько проглотите», который существовал формально. Приватизировали природные ресурсы, крупные производства, сломали народную власть в лице советов народных депутатов. Народ проиграл, а не выиграл. А моральные чувства ни в коей мере не компенсировали материальные и правовые потери.

Но самое ценное, что удалось сохранить в республике, это многонациональная дружба всех народов, проживающих на её территории. Исходя из того, что свое счастье и благополучие наш многонациональный народ республики видит  в составе могучего российского государства, для сохранения спокойствия и избежания конфронтации с центром, мы поддерживаем законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова и Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Басыгысова Виталия Николаевича «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)».

Но в то же время мы обращаем внимание на то, что в Российской Федерации не прекращаются попытки исказить историю. Это не способствует сплочению нации. Посмотрите, что делается. Все, кто выступал против правительств царского самодержавия  в 19-20 веках, объявляются бандитами и разбойниками. А те, кто поддерживал того же царя, объявляются патриотами. Для чего это делается? Да для того, чтобы впитать в сознание населения и молодежи лживые ценности, для сохранения власти, даже если народ при этой политике бедствует, нищенствует на фоне небольшой богатейшей группы людей. Если так будет продолжаться и дальше, конфронтация между богатыми и бедными будет углубляться.

В политическом плане следует добавить и то, что нас беспокоят попытки проверить общество на предмет губернизации субъектов Федерации. Пример объединения территории уже имеется. Хотелось бы четко услышать от высшей власти России мнение на этот счет. По этим и другим вопросам, волнующим нас принципиально, выступал народный депутат Республики Саха (Якутия) Филипп Гаврильевич Охлопков, выразивший особое мнение по данному законопроекту.

Взаимоотношения с федеральными органами нас тоже волнуют. Нет четкого разграничения полномочий, в том числе по вопросам недр и другим. В законе об образовании предпринимались попытки отменить национально-региональный компонент. Но наблюдалась в этом вопросе медлительность, в принятии решений культурно-национального компонента, нормативные документы очень долго не принимаются. Мы считаем, что нужно приступить и к изменению Конституции Российской Федерации. На этот счет предложения уже звучали. Внести изменения, которые бы ограничивали исполнительную власть, ввести контроль, практику парламентских расследований, определить четче статус национальных республик, отразить вопросы выборов членов Совета Федерации. Сегодня национальные республики рассматриваются с общих позиций. Нужно вернуться к советскому опыту, учредившему автономию. Необходимо конституционно закрепить, чтобы в исполнительной власти был координирующий орган по национальным вопросам. Ныне эти вопросы отнесены к Министерству регионального развития, в котором 18 департаментов, а  национальная политика отнесена к департаменту, который занимается вопросами ЖКХ, ветхого жилья и другими хозяйственными вопросами. В Конституции нужно четко записать, что недра принадлежат народу, отразить другие вопросы собственности, о чем говорится в антикризисной программе КПРФ.

Сегодня мы принимаем важное решение. Я уже сказал, что мы поддержим законодательную инициативу и будем голосовать. Мы с вами будем нести ответственность за последствия этого решения. Главное, чтобы выиграл народ республики, повышался уровень его жизни и соблюдались его права. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Киму-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель и народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые приглашенные!

Внесение изменений в Конституцию республики – важный, сложный и порой противоречивый процесс. Вместе с тем развивающееся на основе Конституции Российской Федерации федеральное законодательство трактует свои особые требования в отношении конституционного законодательства субъектов Российской Федерации.

Внесенный Президентом республики Вячеславом Анатольевичем  Штыровым и народным депутатом, Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталием Николаевичем Басыгысовым проект конституционного закона республики «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)» имеет ряд очень важных и принципиальных моментов.

Так, проект направлен на уточнение отдельных положений преамбулы и частей 3, 4, 5 статьи 1 Конституции (Основного закона) нашей республики с учетом положений протеста исполняющего обязанности Прокурора от 23 сентября 2008 года и решения Верховного суда республики от 3 мая  2001 года, а также направленных на исполнение  решений Конституционного Суда Российской Федерации.

Внесение изменений касаются подпункта «а» пункта 1 статьи  1 проекта, вносящих изменения в абзац 3 преамбулы, в котором предлагается новая редакция в целях сохранения преемственности предыдущих текстов редакции Конституции республики, а также более полного отражения исторических фактов развития республики, предшествовавших  принятию Конституции (Основного закона) нашей республики, предопределивших развитие республики как субъекта Российской Федерации и закрепивших  конституционно-правовой статус республики (государства) в составе России в соответствии с частью 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации.

Должен отметить, что в ходе работы над предложенным авторами текстом  преамбулы мной как членом конституционной комиссии республики было внесено предложение о том, что необходимо уточнить формулировку в абзаце 3 преамбулы в части замены словосочетания «добровольное присоединение» на слово «вхождение», учитывая применяемую терминологию в нормативных правовых актах Российской Федерации, касающихся исторического факта вхождения Якутии в состав Российского государства, например, в Указе Президента Российской Федерации от 1 ноября 2006 года № 1217 «О праздновании 375-летия вхождения Якутии в состав Российского государства и основания города Якутска», а также отразить факт признания государственности республики в части, касающейся образования Якутской Автономной Советской Социалистической Республики в 1922 году.

Также мной предлагалось конкретизировать, на основании какого именно документа произошло данное событие, а именно указать, что на основе Декрета Президиума ВЦИК РСФСР. Именно молодая советская Россия, благодаря усилиям инициаторов создания Якутской республики Максима Аммосова, Платона Ойунского, Степана Аржакова 27 апреля 1922 года дала Якутии статус автономной республики в составе РСФСР, придав тем самым государственность нашей республике в составе России, что стало важнейшим фундаментом бурного роста нашего северного края и способствовало развитию экономики и культуры Якутии.

Кроме того, я должен подчеркнуть особую историческую роль Декларации о государственном суверенитете республики, принятой депутатами Верховного Совета XII созыва во главе с Михаилом Ефимовичем Николаевым 27 сентября 1990 года, которая стала основой принятия не только Конституции республики, но и Федеративного договора от 31 марта 1992 года, заложившего новую федеративную государственность России и предотвратившего дезинтеграционные процессы в нашей стране. Именно на основе этого документа Республика Саха (Якутия) взяла на себя историческую ответственность за развитие нашей республики в составе России в период распада Союза Советских Социалистических Республик. Я должен сказать, что на основе этого документа руководством республики была проделана большая работа по развитию нашей экономики в условиях рынка.

Мы поддержали Декларацию о государственном суверенитете России, которая была принята 12 июня 1990 года и принятие которой ежегодно отмечается как государственный праздник День России.

Подпунктом «в» пункта 2 статьи 1 предлагается часть 3 статьи 1 изложить в новой редакции. Предлагая такое решение, авторы конституционной инициативы исходят из того факта, что в соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации выраженное в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июня 2000 года и в его определении от 6 декабря 2001 года, пунктом 4 которого установлено, что сохранение в Конституции положения о республике как суверенном государстве даже с оговоркой, что ее суверенитет выражается в обладании всей полнотой государственной власти вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения, противоречит Конституции Российской Федерации, поскольку оно признано Конституционным Судом России не соответствующим Конституции Российской Федерации. На основании этого и руководствуясь частью 2 статьи 5, статьей 73 и частью 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации, авторы предлагают часть 3 статьи 1 Конституции республики изложить в следующей редакции: «Республика Саха (Якутия) вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) обладает всей полнотой государственной власти и самостоятельного обеспечения своего экономического, социального и культурного развития». Предложенная редакция безусловно сохраняет закрепленные действующей редакцией части 3 статьи 1 полномочия республики и в соответствии со статьей 73 Конституции Российской Федерации уточняет исключительную сферу компетенции республики.

В этой связи мне хотелось отметить, что мной предлагалось иная редакция, а именно: «Государственность Республики Саха (Якутия) основывается на наличии своей территории, народа, Конституции и законодательства, функционировании системы органов государственной власти и местного самоуправления, а также государственных символов и государственных языков». Свое мнение я обосновывал тем, что в связи с исключением понятия «суверенитет» из Конституции республики наиболее отвечающим требованиям российского законодательства и прежде всего Конституции Российской Федерации могло бы стать внесение в текст Конституции понятия «государственность», которое в юриспруденции и политологии определяется как качественная сторона и следствие функционирования политической системы общества, имеющего такие обязательные признаки, как наличие определенной территории, собственной системы управления, наличие публичной власти и государственного механизма. Кроме того, я считал важным закрепить в Конституции республики, что в республике признается местное самоуправление, которое хотя и не входит в систему государственной власти, однако является неотъемлемой частью публичной власти. Должен отметить, что все мои предложения, письменные, направленные  в адрес председателя конституционной комиссии, Президента республики Вячеслава Анатольевича Штырова, были внимательно рассмотрены и дискутировались в рабочих органах конституционной комиссии. Ряд из них нашел  свое отражение в окончательной редакции данного проекта конституционного закона, внесенного в парламент республики, за что я благодарен авторам конституционной инициативы.

В целом я считаю, что мы подошли  к такому моменту развития нашего Основного закона, когда с принятием данного конституционного закона должны быть сняты все вопросы о соответствии норм Конституции республики Конституции Российской Федерации.

Учитывая тот факт, что членами экспертного и  научно-консультативного советов и на заседаниях конституционной комиссии республики были высказаны различные предложения по данному проекту конституционного закона, кроме того, в республиканских средствах массовой информации вышел ряд статей и публикаций представителей науки и общественности республики, можно сделать вывод о всестороннем обсуждении проекта и возможности его рассмотрения парламентом республики.

На основании вышеизложенного я поддерживаю принятие данного проекта конституционного закона, тем более в период мирового финансового и экономического кризиса, когда усиливаются геополитические интересы. Я считаю, что развитие государственности Республики Саха (Якутия) в составе Российской Федерации не должно подвергаться сомнению. Якутия вот уже более 375 лет в составе Российского государства, она ни разу не изменила своему историческому выбору. Предлагаю народным депутатам поддержать данную инициативу. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Слово для выступления предоставляется депутату Винокуровой Оксане Александровне. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты и приглашенные!

Исторически сложилось так, что сегодня в законодательном органе власти республики фракция политической партии «Единая Россия» составляет конституционное большинство. Мы полностью осознаем, что от нашего решения зависит судьба республики и его жителей. Это обстоятельство отнюдь не наше преимущество, а серьезное для нас испытание на зрелость, на способность принимать адекватные современным вызовам общества решения.

Мы знаем, что впервые Конституция Российской Федерации 1993 года ввела новое понятие «основы конституционного строя» вместо понятия «основы общественного строя». Если прежнее состояло из трех элементов: политической, экономической и социальной систем, то новое имеет значительные отличия. Прежде всего основой конституционного строя является федерализм, опирающийся на принципы верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории Российской Федерации.

В буквальном смысле суверенитет означает то свойство власти, в силу которого она является высшей верховной властью в обществе. В связи с этим сохранение понятия суверенитет в основном региональном законе противоречит принципу верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов.
При существующих, казалось бы, явных основаниях для приведения норм Основного закона республики в соответствие с федеральным присутствует другой аспект, который нельзя не учитывать. Исторически сложившееся культурное многообразие народов и базирующееся на нем этническое самосознание никакими административными, политическими принципами очертить и ограничить невозможно. Это сложный социальный феномен, своего рода постоянный внутренний плебисцит, индивидуальный выбор на лояльность и принадлежность к той или иной культуре или к нескольким культурам сразу. Это тонкий и деликатный процесс, который иногда используется в политике представителями региональных элит, причем тем эффективнее, чем острее протекает кризисное явление.

Тем не менее надо отметить, что и этот фактор учитывался при разработке проекта конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)». Мы понимаем, что компромисс между отдельными представителями национальной элиты – одно из условий внутренней консолидации, ведь в современном понимании народ – это единое социокультурное целое, а не совокупность социальных сословий.

Как представитель партии, взявший на себя ответственность за судьбу страны, могу с уверенностью сказать, что в современной России нет оснований опасаться за будущее нашей республики. У нас есть опыт демократических перемен, который мы называли планом Путина, а ныне стратегией 2020. Он вполне совместим с желанием жителей республики улучшить качество жизни.

Все мы помним опасную дезинтеграцию государственных институтов, системный экономический кризис 90-х годов, издержки приватизации в сочетании  с политическими спекуляциями на естественном стремлении людей к демократии, серьезные просчеты при проведении экономических и социальных реформ. Это было время, когда люди перестали верить в государство.

Сегодня совершенно другие перспективы. Уже реальность – повышение доверия  граждан государству, и несмотря на мировой экономический кризис, когда не во всех государствах выполняются социальные обязательства, в России интенсивно реализуются даже долгосрочные перспективные планы. Укрепляется не только единое правовое поле, но и единое экономическое пространство. Свидетельством тому стратегические планы республики, являющиеся составной частью стратегии развития России до 2020 года. А интеграция всех уровней власти, бюджетных ресурсов, разделение полномочий – всё это гарантии от инертного проедания средств без ощутимой отдачи, это инвестиции в человека, а значит в будущее.

Завершая свое выступление, процитирую из исторической стенограммы совместного заседания палат Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июля 2001 года, где в статью 1 была внесена поправка к понятию «государственный суверенитет», в частности из выступления Ларионова Егора Михайловича, народного депутата второго созыва: «По статьям 1 и 5 я еще раз подтверждаю, это чисто юридический вопрос, решение Конституционного суда Российской Федерации мы должны выполнить. В преамбуле мы оставили слова благодарности о нашем политическом документе, о Декларации о государственном суверенитете. Преамбула – это желание нашей республики защищать интересы нашего многонационального народа». Таким образом, конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) и Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)» носит эволюционный характер и конкретизирует базовые принципы суверенитета республики, ее следует поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все желающие выступили. Прошу внимания, ставится на голосование проект конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Уважаемые депутаты, закон принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, профильный комитет по законодательству и государственному строительству предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Есть предложение поддержать. Уважаемые депутаты, прошу внимания, голосуем за законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 1). Закон принят.

Уважаемые депутаты, ставлю на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии Конституционного закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной Закон) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Переходим ко второму вопросу повестки. Уважаемые коллеги, приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей по трем судебным участкам Республики Саха (Якутия), по назначению представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия). По данным вопросам мы должны принять  решение тайным голосованием с использованием бюллетеней. У нас есть опыт, для оперативного рассмотрения вопросов повестки есть предложение рассмотреть кандидатуры, а потом проголосовать по всем четырем бюллетеням сразу. Нет возражений? Предложение ставится на голосование. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

«О проекте постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия)». Докладывает Сергей Евгеньевич Немцов, начальник Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия).

Немцов С.Е. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты, гости, приглашенные! Управление Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) согласно представлению Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Горевой Людмилы Тимофеевны, оформленного на основании заключения квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), представляет вам кандидатов, претендующих к избранию на замещение вакантных должностей мировых судей Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, Управление Судебного департамента представляет вам Елисеева Валерия Еремеевича к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия). Руководствуясь требованиями федеральных законов Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», а также Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать кандидата Елисеева Валерия Еремеевича к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия). Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы к Сергею Евгеньевичу есть? Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. В соответствии с представлением Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов по кандидатуре для избрания на должность мирового судьи по судебному участку номер 52 Алданского улуса осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству 3 июня 2009 года. Кандидатом на должность мирового судьи по судебному участку номер 52 Алданского района является Елисеев Валерий Еремеевич, 8 марта 1961 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончил Харьковский юридический институт, стаж по юридической профессии более 20 лет. С января 2004 года работает помощником мирового судьи судебного участка номер 38 города Нерюнгри. Кандидатура соответствует требованиям, предъявляемым федеральным законодательством, законодательством Республики Саха (Якутия) для кандидатов на должность мировых судей. Кандидат присутствует в зале.

Председательствующий. Елисеев Валерий Еремеевич, подойдите к центральной трибуне. Вам слово.

Елисеев В.Е. Уважаемые депутаты! Большую часть своей сознательной жизни, а точнее  с 1982 года, я занимаюсь юриспруденцией, из них последние пять с половиной лет я работаю в судебных органах. Работал помощником мирового судьи судебного участка  № 38 города Нерюнгри, сейчас работаю помощником федерального судьи в Нерюнгринском городском суде. Считаю, что мое намерение стать судьей принято мною не внезапно и не сиюминутно. Оно основано на многолетней практике работы, в том числе и в судебных органах. Считаю, что я достаточно подготовлен к работе судьи. Знаю работу мирового судьи, знаю организацию работы мирового судьи, судебного участка, учитывая особенности деятельности мирового судьи, его определенную самостоятельность в пределах своего участка. Прошу вас, уважаемые депутаты, доверить мне эту ответственную, трудную, важную, но в то же время интересную и самостоятельную работу в качестве мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района. Со своей стороны я заверяю, что приложу все усилия, знания, жизненный опыт, практический опыт, для того чтобы оправдать ваше высокое доверие, работать честно, добросовестно. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, у кого есть вопросы к кандидату? Вопросов нет. Поступило предложение внести кандидатуру в список для тайного голосования. Выступления депутатов по кандидатуре? Никто не записался.

Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Елисеева Валерия Еремеевича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято. Елисеев Валерий Еремеевич включается в бюллетень для тайного голосования.

Третий вопрос повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку  № 54 Ленского района Республики Саха (Якутия)». Докладывает  Сергей Евгеньевич Немцов.

Немцов С.Е. Уважаемые народные депутаты! Управление судебного департамента  представляет Васильева Евгения Вячеславовича для назначения на должность мирового судьи судебного участка № 54 Ленского  района Республики Саха (Якутия). Руководствуясь требованиями федеральных законов Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», а также Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать кандидата Васильева Евгения Вячеславовича  для назначения на должность мирового судьи судебного участка № 54 Ленского  района Республики Саха (Якутия). Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Присаживайтесь, Сергей Евгеньевич. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. В соответствии с представлением Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), начальника Управления Судебного департамента в республике, руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн),  3 июня комитетом по государственному строительству и законодательству было проведено предварительное рассмотрение поступивших материалов по кандидатуре для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 54 Ленского района. Кандидатом на должность мирового судьи по судебному участку № 54 Ленского района является Васильев Евгений Вячеславович, 30 октября 1979 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончил Дальневосточный юридический институт МВД России, филиал в городе Якутске. Стаж работы по юридической профессии 9 лет 7 месяцев. С 2004 года работает помощником председателя Ленского районного суда Республики Саха (Якутия). Кандидатура Васильева Евгения Вячеславовича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно федеральному и республиканскому законодательству. Предлагаю поддержать решение комитета, включить кандидатуру Васильева в бюллетень для тайного голосования. Кандидат присутствует в зале.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Вопросов к председателю комитета нет. Васильев Евгений Вячеславович, пожалуйста, к центральной трибуне.

Васильев Е.В. Добрый день, уважаемый Президент, уважаемый председательствующий, уважаемые депутаты! Свою трудовую деятельность в судебной системе я начал в 2002 году по окончании юридического института. Решение претендовать на должность мирового судьи продиктовано исходя из того практического опыта, который я желаю реализовать на самостоятельной практической работе в качестве мирового судьи. По своим деловым и моральным качествам считаю себя наиболее подготовленным кандидатом, соответствующим всем требованиям, предъявляемым к кандидату на должность мирового судьи. Готов принять ту ответственность, которая ложится на судей при отправлении правосудия. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Желающие выступить по кандидатуре? Садитесь, пожалуйста. Желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение кандидатуры Васильева Евгения Вячеславовича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Кандидат Васильев Евгений Вячеславович включается в бюллетень для тайного голосования.

Четвертый вопрос повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия)». Пожалуйста, Сергей Евгеньевич.

Немцов С.Е. Уважаемые народные депутаты! Управление Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) представляет Белолюбскую Айталину Алексеевну, Калачёва Евгения Анатольевича для назначения на должность мирового судьи судебного участка № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия). Руководствуясь требованиями федеральных законов Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», а также Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях  в Республике Саха (Якутия)», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать кандидатов Белолюбскую Айталину Алексеевну, Калачёва Евгения Анатольевича для назначения на должность мирового судьи судебного участка № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия). Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы по кандидатурам? Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Сергей Евгеньевич, я консультировался с главой администрации и судебными работниками по Олекминскому округу. Они говорили, что отправляли вам документы на помощника мирового судьи Чемпосову. Такие документы к вам поступали?

Немцов С.Е. Документы направлялись в квалификационную коллегию, а не в управление. Это нужно уточнить в коллегии.  Те документы, которые поступили своевременно, были изучены, по ним мы получили разъяснения о препятствиях, которые могли бы мешать назначению на должность мировых судей. В отношении иных лиц документы в коллегию поступили, видимо, несвоевременно и должны были быть возвращены заявителям.

Евсеев М.Н. Но к вам не поступали?

Немцов С.Е. К нам в управление не поступали.

Евсеев М.Н. Всё ясно. Так и отвечайте.

Председательствующий. Еще вопросы. Пожалуйста, включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. У меня еще вопрос. Мы рассматриваем кандидатуры, опыт работы у одного пять лет, возраст до 30 лет даже. А что, у нас такая проблема с мировыми судьями и нет альтернативных кандидатур по судебному участку Ленского района и по этому участку?

Немцов С.Е.  Документы, которые поступили в коллегию, предопределены определенным сроком. Те документы, которые поступили, в коллегии были рассмотрены. Коллегия приняла решение рекомендовать именно тех лиц, которых вам предоставила Горева Людмила Тимофеевна и о которых доложено здесь, на пленарном заседании.

Петров В.Ф. Тогда по-другому: только эти документы или все-таки выбор определенный по участкам есть?

Немцов С.Е. Выбор был, но коллегия остановилась только на этих кандидатах.

Петров В.Ф. Тогда вопрос: сколько по судебному участку Алданского района было кандидатур, сколько по Ленскому и по Олекминскому?

Немцов С.Е. В настоящий момент я такими сведениями не располагаю. Надо подготовиться, чтобы доложить отдельно.

Председательствующий. Желающие выступить по кандидатурам? Желающих выступить нет. Пожалуйста, слово Белолюбской Айталине Алексеевне.

Белолюбская А.А. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Я, Белолюбская Айталина Алексеевна, родилась в 1974 году в селе Кептени Усть-Алданского района. Окончила Якутский сельскохозяйственный техникум по специальности «юрист». В 2001 году получила высшее юридическое образование. Общий трудовой стаж составляет 17 лет, из них по юридической профессии – 15 лет 6 месяцев. Свою профессиональную деятельность я начинала с должности государственного нотариуса, затем работала секретарем судебного заседания. С 2003 года я работаю помощником судьи Усть-Алданского районного суда. Безусловно, должность мирового судьи одна из самых ответственных и сложных. Мой непосредственный опыт работы в судебной системе, знания, профессиональная подготовленность явились для меня основой в выборе профессии. Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать мою кандидатуру. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы по кандидатуре есть? Выступления? Нет. Пожалуйста, Евгений Анатольевич Калачёв.

Калачев Е.А. Здравствуйте, уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемый Президент республики! Я, Калачев Евгений Анатольевич, работаю в должности помощника судьи с 2003 года. Осуществляю функции по подготовке проектов решений, постановлений, приговоров, определений суда. Считаю, что по своим моральным, профессиональным и личностным качествам могу претендовать на должность мирового судьи судебного участка № 57 Олекминского района. Уверен, что смогу оправдать ваше доверие и отправлять правосудие справедливо, объективно, беспристрастно, тем самым защищать права и интересы, свободы граждан Олёкминского района. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Желающих выступить тоже нет.

Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. По участку две кандидатуры. Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение Белолюбской Айталины Алексеевны в список для тайного голосования. Режим голосования. (За - 58, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение Калачёва Евгения Анатольевича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 56, против - 4, воздержалось - 1). Кандидатуры Белолюбской Айталины Алексеевны, Калачёва Евгения Анатольевича включены в бюллетень  тайного голосования.

Объявляется перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Оксана Александровна, кворум есть? Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места, начинаем работу. Вопрос пятый повестки. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! В соответствии с нормой представительства, определенной Федеральным законом «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Законом Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)» в состав квалификационной коллегии судей входят 7 представителей общественности. Согласно действующему законодательству представителями общественности в квалификационной коллегии могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 35 лет, имеющие высшее юридическое образование, не совершающие порочащих их поступков, не замещающие государственные, муниципальные должности, должности государственной, муниципальной службы, не являющиеся руководителями организаций, учреждений, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, адвокатами и нотариусами.

В течение месяца со дня опубликования сообщения о сроках и порядке внесения предложений по кандидатам на назначение представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) в республиканских газетах «Якутия» – 7 мая, «Саха сирэ», «Ил Тумэн» – 8 мая поступил 21 документ от 21 кандидата. Перед тем как назвать те документы, которые поступили от кандидатов, я прошу кандидатов войти в зал.

Председательствующий. Уважаемые кандидаты, постройтесь. Это для ускорения процедуры.

Макиенко О.В. 22 кандидата – это очень много, поэтому  я прошу таким образом упростить процедуру. Документы поступили от следующих кандидатов: Андросова Егора Федоровича – начальника юридического отдела открытого акционерного общества «Нефтяная компания «Туймада-нефть», 6 мая 1958 года рождения.

Председательствующий. Ольга Валерьевна будет представлять. Делайте шаг вперед, чтобы мы поняли, кто есть кто. Ольга Валерьевна, вы отдельно подчеркивайте, чтобы мы поняли, кто есть кто.

Макиенко О.В. Документы поступили от Андросова Егора Федоровича, прошу шаг вперед. Начальник юридического отдела открытого акционерного общества «Нефтяная компания «Туймада-нефть», 6 мая 1958 года рождения, образование высшее юридическое, окончил в 1999 году Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Андросова соответствует требованиям федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Следующая кандидатура – Анисимова Елена Витальевна, помощник генерального директора по правовым вопросам ОАО «Нижнеленское», 23 января 1974 года рождения, образование высшее юридическое. Окончила в 1996 году Уральскую государственную академию по специальности «юриспруденция». Кандидатура Анисимовой соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества …» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Барковская Наталья Ивановна, руководитель правовой инспекции труда аппарата Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия), 12 октября 1952 года рождения. Образование высшее юридическое. Окончила в 1974 году Иркутский государственный университет по специальности «правоведение». Кандидатура Барковской Натальи Ивановны соответствует требованиям федерального закона и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Габышев Александр Сергеевич, начальник юридического отдела ОАО «Сахаэнерго», 9 ноября 1958 года рождения. Образование высшее юридическое. Окончил в 1981 году Харьковский юридический институт по специальности «правоведение». Кандидатура Габышева соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества …» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Исашева Кюннэ Дмитриевна, начальник юридического отдела ООО "Юридическая фирма "РОССИБ", 27 января 1970 года рождения. Образование высшее юридическое. Окончила в 2008 году Якутский государственный университет по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Исашевой соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества …» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Кононовой Галины Анатольевны. Она отсутствует. Исполнительный директор ООО «Юридический дом», город Мирный, 13 февраля 1965 года рождения, образование высшее юридическое,  в 2008 году окончила Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Кононовой Галины Анатольевны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества …» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)».

Кандидатура Марковой Лораны Ильиничны. Отсутствует. Заместитель генерального директора, начальник юридического управления некоммерческой организации «Целевой фонд будущих поколений Республики Саха (Якутия)», 13 февраля 1973 года рождения, образование высшее юридическое, в 1997 году окончила Уральскую государственную академию по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Марковой Лораны Ильиничны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)».

Кандидатура Мартынова Константина Владимировича. Начальник юридического отдела ОАО «Ленское объединенное речное пароходство», 2 января 1963 года рождения, образование высшее юридическое. В 2001 году окончил Российский университет дружбы народов по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Мартынова соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества …» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)».

Кандидатура Мельникова Игоря Вячеславовича, начальника правового управления акционерной компании «АЛРОСА», 19 января 1972 года рождения, образование высшее юридическое, окончил в 1994 году Свердловский юридический институт по специальности «Правоведение». Кандидатура Мельникова соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Михайлова Гаврила Валентиновича, заместителя директора ОАО производственной торговой компании «Мирал», город Мирный, 28 ноября 1969 года рождения. Образование высшее юридическое. В 2001 году окончил Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Михайлова соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Михалева Розалия Георгиевна, судья в отставке, 21 февраля 1947 года рождения, образование высшее юридическое. В 1973 году окончила Свердловский юридический институт по специальности «Правоведение». Кандидатура Михалевой Розалии Георгиевны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Мухина Сергея Вениаминовича, заместителя генерального директора по внешним связям ОАО «Нерюнгринские районные электрические сети», 29 ноября 1956 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1988 году окончил Всесоюзный юридический заочный институт в городе Москве по специальности «Правоведение». Кандидатура Мухина Сергея Вениаминовича соответствует требованиям Федерального закона от 14 марта 2002 года «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2004 года «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Ощепкова Платона Петровича. Ощепков Платон Петрович – пенсионер Министерства внутренних дел, 12 августа 1941 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1974 году окончил Харьковский юридический институт по специальности «Правоведение». Кандидатура Ощепкова Платона Петровича  соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Платон Петрович.

Кандидатура Паньковой Ларисы Рашидовны, заместителя директора ЗАО «Якутпромстрой», 11 февраля 1961 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1999 году закончила Академию труда и социальных отношений, якутский филиал, по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Паньковой Ларисы Рашидовны соответствует требованиям федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Подголова Евгения Владимировича, юрисконсульта общества с ограниченной ответственностью «Мегаполис Якутск», 16 мая 1974 года рождения. Образование высшее юридическое. Окончил в 1996 году Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Подголова соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Попова Василия Ивановича. Попов Василий Иванович – заместитель генерального директора по правовым вопросам, начальник управления  правового обеспечения и экономической безопасности ОАО АК «Якутскэнерго», 9 апреля 1968 года рождения, образование высшее юридическое. В 1993 году окончил Томский государственный университет по специальности «Правоведение». Кандидатура Попова Василия Ивановича соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Василий Иванович.

Кандидатура Сантаевой Марины Юрьевны. Сантаева Марина Юрьевна – начальник юридического отдела общества с ограниченной ответственностью «Издательский дом «Наше время», 25 июня 1970 года рождения. Образование высшее юридическое. В 2005 году окончила Байкальский государственный университет экономики и права по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Сантаевой Марины Юрьевны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо.

Кандидатура Хамархановой Галины Даниловны. Хамарханова Галина Даниловна, судья в отставке, 27 марта 1960 года рождения, образование высшее юридическое, окончила в 1984 году Всесоюзный юридический институт по специальности «Правоведение». Кандидатура Хамархановой Галины Даниловны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Галина Даниловна.

Кандидатура Ходуловой Марии Викторовны. Ходулова Мария Викторовна –  начальник отдела землепользования имущественных отношений государственного учреждения «Дирекция по строительству автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)», 16 декабря 1971 года рождения, образование высшее юридическое. Окончила в 1998 году Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Ходуловой Марии Викторовны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Мария Викторовна.

Кандидатура Черемкина Николая Дмитриевича. Черемкин Николай Дмитриевич – юрист ОАО «Сахаавтотранс», 17 ноября 1968 года рождения, образование высшее юридическое. Окончил в 1993 году Хабаровскую высшую школу МВД Российской Федерации по специальности «Правоведение». Судья в отставке. Кандидатура Черемкина Николая Дмитриевича  соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Николай Дмитриевич.

Кандидатура Чистоедовой Елизаветы Климовны. Чистоедова Елизавета Климовна редактор программы «Правовед» НВК «Саха», 1 сентября 1971 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончила Академию труда и социальных отношений в городе Москве по специальности «Юриспруденция». Кандидатура Чистоедовой Елизаветы Климовны  соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Спасибо, Елизавета Климовна.

Уважаемые народные депутаты! Все кандидатуры на назначение представителями общественности в квалификационной коллегии судей были рассмотрены на заседании комитета 8 июня 2009 года. Было проведено предварительное собеседование. На заседании комитета было принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) в соответствии с квотой назначить из 22 человек 7 представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) из предложенных кандидатур. Проверку, которую требует действующее законодательство, все кандидаты прошли по информационному центру МВД. Ни один из них не имеет ни снятой, ни  погашенной, ни иной судимости.

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и назначить семь представителей общественности  в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Выступления у депутатов? Уважаемые депутаты, есть предложение проголосовать списком. Нет возражений? Есть необходимость еще раз зачитать список? Нет. Садитесь, пожалуйста.

Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение представленных кандидатур в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Всех включили в бюллетень тайного голосования.

Уважаемые депутаты, есть предложение поручить секретариату исполнение обязанностей счетной комиссии. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Счетную комиссию прошу занять рабочее место и приступить к проведению тайного голосования.

Пока переходим к шестому вопросу повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)» в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) избираются два представителя сроком на два года. Уведомления о возможности выдвижения кандидатов в представители Государственного Собрания в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) были опубликованы в официальных средствах массовой информации в газетах «Якутия» –  14 марта и «Саха сирэ» – 9 марта, в парламентской газете «Ил Тумэн» – 13 марта. В постоянный комитет по государственному строительству и законодательству в указанный срок до 20 марта представлены документы следующих кандидатов: Андреевского Сергея Ивановича, Кузнецова Олега Викторовича.

Андреевский Сергей Иванович, 1953 года рождения, имеет высшее юридическое образование. Стаж работы по специальности составляет 10 лет. В настоящее время является заместителем начальника отдела правового обеспечения деятельности акционерной компании «АЛРОСА» на территории Республики Саха (Якутия). Андреевский Сергей Иванович не является депутатом, не является государственным, муниципальным служащим, судимости не имеет. Согласно Закону Республики Саха (Якутия) «О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)» кандидатура Андреевского Сергея Ивановича соответствует всем требованиям, предъявляемым к представителям Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате и может быть рассмотрена Государственным Собранием (Ил Тумэн). В силу определенных обстоятельств Андреевский Сергей Иванович отсутствует. Если есть вопросы, то на них может ответить народный депутат Вадюхин Геннадий Валерьевич, он как бы представляет Андреевского Сергея Ивановича.

Вторая кандидатура. Кузнецов Олег Викторович, он находится в зале, 1979 года рождения, имеет высшее юридическое образование. Стаж работы по юридической специальности составляет 6 лет 10 месяцев. В настоящее время является ведущим специалистом Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия), ведущим специалистом правовой инспекции. Кузнецов Олег Викторович не является депутатом, не является государственным, муниципальным служащим, судимости не имеет. Согласно Закону Республики Саха (Якутия) «О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате …» кандидатура Кузнецова Олега Викторовича соответствует всем требованиям, предъявляемым к представителям Государственного Собрания (Ил Тумэн) в квалификационной коллегии, и может быть рассмотрена Государственным Собранием.

В связи с тем, что процедура предполагает возможность электронного голосования, решение комитета – поддержать эти кандидатуры, включить их в постановление.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Включите микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня такой вопрос:  он за чей счет будет ездить на заседания комиссии? Он же в Мирном живет.

Макиенко О.В. За счет того, кто его выдвинул, народный депутат Вадюхин будет решать с ним эти вопросы.
Председательствующий. Еще есть вопросы? Андреевского Сергея Ивановича нет?

Макиенко О.В. Нет.

Председательствующий. Кузнецов Олег Викторович. Мы будем приглашать его сюда? Нет необходимости.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование кандидатура Андреевского Сергея Ивановича по избранию представителем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 54, против - 2, воздержалось - 1). Принято.
Макиенко О.В. Две кандидатуры, два места.

Председательствующий. Андреевский Сергей Иванович избран представителем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия).

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование кандидатура Кузнецова Олега Викторовича по избранию представителем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Седьмой вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Данный законопроект разработан в связи с изменением Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» Федеральным законом от 25 декабря 2008 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных наций против коррупции от 31 октября 2003 года, Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции». Статья 20 «Представление сведений о доходах об имуществе и обязательствах  имущественного характера» изложена в новой редакции.

Так, гражданин, претендующий на замещение  должности гражданской службы, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы, включенную  в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, будет обязан ежегодно не позднее 30 апреля, следующего за отчетным периодом, представлять сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, также сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи. Под членами семьи гражданского служащего понимается супруг (супруга) и несовершеннолетние дети. Законопроектом устанавливается, что государственные гражданские служащие в 2009 году подают сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2008 год в порядке, предусмотренном статьей 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» в редакции, действующей со дня вступления в силу настоящего законопроекта.

Уважаемые товарищи! Есть заключение Прокуратуры, Управления юстиции и решение комитета. Предлагаю принять решение по проекту комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вопросы есть? Вопросов нет. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель постоянного комитета.

Макиенко О.В. Двадцатого мая  состоялось заседание комитета. Я солидарна  с заместителем Председателя Правительства Власовым Александром Васильевичем. Прошу поддержать решение комитета и принять этот законопроект в целом. Это наше антикоррупционное законодательство.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы есть? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Александр Васильевич, следующий законопроект о внесении изменений, насколько я понимаю, тот же – о государственной гражданской службе?

Власов А.В. (Микрофон не включен) ... другая статья, другие задачи там поставлены.

Тимофеев Н.С. Разве закон не един? Внутри закона есть еще какие-то подразделы, что ли? Не могу понять.

Власов А.В. Этот вопрос касается государственной гражданской службы непосредственно, а там касается пенсионного законодательства ...

Тимофеев Н.С. Почему одним ...?
Власов А.В. Это ваше право. Я не возражаю. Я имею в виду, мы сочли нужным вам внести это двумя законопроектами в связи с тем, что они существенно отличаются друг от друга по сути.

Тимофеев Н.С. Закон один и тот же?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, еще одна проблема, если сейчас вы этот закон примете в целом, то по тому законопроекту есть предложение принять его в первом чтении. И действительно там есть позиции, которые требуют рассмотрения этого вопроса во втором чтении.

Тимофеев Н.С. Александр Васильевич, после этого всё понятно. Одно принять в целом, другое – в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление о принятии в первом чтении обсуждаемого законопроекта. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет и Правительство считают возможным принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление к этому закону. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, предлагается рассмотреть еще несколько законопроектов и перед самым перерывом объявить голосование. Нет возражений?

Восьмой вопрос повестки  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Настоящий законопроект подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 22 июля 2008 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам пенсионного обеспечения». Если очень коротко, вновь нас наделили полномочиями заниматься непосредственно пенсионным делом в части государственной гражданской службы. В связи с этим нами подготовлены соответствующие изменения, которые будут регулировать вопросы, касающиеся ежемесячной доплаты, теперь она будет как пенсия за выслугу лет. В случае получения пенсии за выслугу лет Пенсионным фондом Российской Федерации устанавливается доля страховой части, сформированная из перечисленных работодателем страховых взносов. В связи с отсутствием утвержденного перечня должностей устанавливаются периоды службы, в которые включается стаж государственной гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет на занимаемой должности до введения в действие первого реестра государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия). Проектом закона предусматривается установление указом Президента Республики Саха (Якутия) соответствующего перечня должностей, принятие данного проекта не потребует финансово-экономического обоснования.

Есть заключение правового управления, заключение Министерства юстиции и, казалось бы, отрицательное заключение Прокуратуры. Прокуратура, по всей видимости, сама по себе готовит нам предложение, имея в виду поправку к какой-то статье, они предлагают данный проект отправить на доработку. Действительно, когда мы изучим предложение Прокуратуры, мы внесем соответствующую поправку в виде законодательной инициативы Правительства. В целом наш законопроект не противоречит федеральному законодательству. Просто необходимо принять его в первом чтении, после чего мы внесем соответствующие поправки. Может быть, у депутатов будут поправки, затем следует рассмотреть законопроект окончательно. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемый Александр Васильевич, федеральным госслужащим пенсии за выслугу лет регулируются федеральным законом. В нашей республике более тысячи республиканских госслужащих получают пенсию по выслуге лет, но нет закона. Когда Правительство планирует внести закон о пенсии? Сегодня руководствуемся постановлением Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, мы можем внести в виде законопроекта, когда окончательно будет готов данный законопроект. Мы узаконим уже не социальную выплату, которую мы сегодня осуществляем государственным служащим, а превратим именно в пенсию за выслугу лет. К сожалению, сегодня мы действительно не можем принять этот законопроект в целом, поэтому мы должны принять его в первом чтении. На следующей сессии мы обсудим, примем в целом и параллельно будем готовить соответствующий законопроект, который бы регулировал эти отношения.

Поисеева А.И. А Правительству надо внести в целом этот законопроект, а не по частям, потому что потом собрать все это воедино будет довольно-таки проблематичным. Поэтому пожелание Правительству: как можно быстрее.  Виталий Николаевич, это надо было бы поставить в план нашей работы. Там сотни миллионов расходуются. Спасибо.

Власов А.В. Ну, каких-то дополнительных расходов вне бюджета у нас не произойдет. Поэтому давайте примем этот закон,  чтобы у нас возникло поле деятельности для дальнейшей нашей работы. Я еще раз хочу повторить, что мы не имели раньше такой возможности устанавливать это в виде пенсии. Это была категория ежемесячной доплаты к трудовой пенсии. То есть была как социальная выплата.

Председательствующий. Больше нет вопросов. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. 20 мая 2009 года на заседании постоянного комитета было принято решение после долгих обсуждений все-таки рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять данный законопроект в первом чтении с учетом заключений Прокуратуры и позиции ряда депутатов в части поправок – кто же все-таки должен определять порядок назначения этой пенсии. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Выступления? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление по обсуждаемому вопросу о принятии в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято постановление о принятии в первом чтении. Поручение комитету по разработке закона.

Девятый вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Ассоциацией межмуниципального сотрудничества «Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги!  Проект закона Республики Саха (Якутия) разработан в целях совершенствования системы взаимоотношений между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и Советом муниципальных образований Республики Саха (Якутия). Он предусматривает установление института полномочных представителей Президента и Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в совете муниципальных образований. По данному законопроекту мы имеем согласие Президента Республики Саха (Якутия), также положительное заключение Департамента по государственно-правовым вопросам, положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Данный законопроект не несет финансовой нагрузки. Комитет предлагает принять законопроект  в первом и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Дмитрию Николаевичу есть? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Дмитрий Николаевич, скажите, пожалуйста, какими полномочиями будут обладать представители Президента и Государственного Собрания в совете? Чем они будут заниматься: участвовать в принятии решения, консультироваться?

Горохов Д.Н. Для взаимодействия органов госвласти и органов муниципальной власти. Как мы знаем, по Конституции полномочия разделены. Чтобы при решении конкретных вопросов эта связь существовала, вносится данный законопроект.

Тимофеев Н.С. Хорошо. А кто может быть представителем, предположим, Госсобрания?

Горохов Д.Н. Представителем Госсобрания может быть, например ...

Тимофеев Н.С. Депутат может быть?

Горохов Д.Н. Депутат может быть, это как раз государственная власть. Со стороны Администрации Президента и Правительства могут быть назначены представители  в Совет муниципальных образований.

Тимофеев Н.С. То есть это не потребует участия Государственного Собрания, прописать в регламенте?

Горохов Д.Н. Нет.

Тимофеев Н.С. А какая будет процедура? Виталий Николаевич принимает решение и назначает, предположим, Горохова или руководителя аппарата. Как это будет происходить? Интересно.

Горохов Д.Н. Этот вопрос имеет место быть. По законопроекту полномочные представители Президента и Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Совете муниципальных образований принимают участие и в работе съезда, и на собраниях Совета  муниципальных образований республики, и на заседаниях коллегиального органа управления Совета муниципального образования республики. Полномочный представитель Президента и полномочный представитель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) назначается на должность и освобождается от должности в порядке, установленном правовыми актами Президента Республики Саха (Якутия) и Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Тимофеев Н.С. То есть Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) должно быть принято какое-то решение по этому поводу: или это человек, который получает зарплату, или какой-нибудь уважаемый пенсионер.

Горохов Д.Н. Нет, пенсионер-то не может быть.

Тимофеев Н.С. А почему?

Горохов Д.Н. Это действующее Государственное Собрание.

Тимофеев Н.С. Просто надо будет в последующем в этой части ...  (незаконченное предложение.) Там Президент сам разберется.

Горохов Д.Н. Я думаю, мы тоже разберемся.

Тимофеев Н.С. Надо будет какое-то положение принять или в этом законе прописать. Спасибо.

Председательствующий. Законопроект принимается в первом чтении, поэтому есть возможность.

Тимофеев Н.С. Нет, он предлагает в окончательном, поэтому я задаю вопросы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Согласие Президента имеется, все четыре заключения положительные, комитет предлагает принять в первом, во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Поступило предложение принять в первом чтении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Ассоциацией межмуниципального сотрудничества «Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии обсуждаемого законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Поступило два предложения. Первое – принять в окончательном чтении. Часть депутатов считает, что закон необходимо дорабатывать, внести поправки.
Горохов Д.Н. Я сказал мнение комитета, все заключения положительные, нечего дорабатывать. Согласие Президента имеется. Финансовую нагрузку законопроект не имеет. Я уже говорил.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. К чему торопиться-то? Вопрос задан абсолютно обоснованно. Надо внести небольшую поправку во втором чтении: кто может быть уполномоченным. И все. Что торопиться-то?

Горохов Д.Н. Давайте внесите. Посмотрим.

Председательствующий. Комитет настаивает на окончательном чтении?

Горохов Д.Н. Давайте перенесем на следующую сессию. Пусть вносят.

Председательствующий. Переходим к десятому вопросу. (Голоса в зале.) Мы приняли в первом чтении, проголосовали за закон и постановление.

Десятый вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 18 Закона Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Горохова, первое чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект разработан в целях приведения Закона Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» в соответствие федеральному законодательству в связи с принятием Федерального закона № 90 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления», который был подписан 7 мая текущего года и вступил в силу 24 мая текущего года. Это дополнение в федеральный закон 131, статью 74 прим. об удалении главы муниципального образования.

Данным законопроектом предлагается внести в часть 5 статьи 18 Закона Республики Саха (Якутия)  «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» дополнение об удалении главы муниципального образования в отставку в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Финансовую нагрузку данный законопроект не имеет, а также заключения Прокуратуры, ГПУ аппарата парламента, Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) положительные. Поэтому комитет предлагает принять в первом, втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Слово «удаление»  – на каком расстоянии? Почему удаляют? 
Горохов Д.Н. Зоя Афанасьевна, я сказал, федеральный закон 131 законом 90 дополнен статьей 74.1 «Удаление главы муниципального образования в отставку». И как раз 90-й закон у вас в материалах имеется.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Зое Афанасьевне Корниловой.         
Корнилова З.А. Здесь же не написано о том, что  мы должны  принимать дословно.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич?
Горохов Д.Н. Я ответил.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Дмитрий Николаевич, скажите, пожалуйста, а здесь все уровни муниципалитетов: уровень района, наслега?

Горохов Д.Н. Да, все уровни. И мэр города и так далее.

Тимофеев Н.С. Мэр города  – это немножко другой вопрос. Предположим, Президент может представить на местных мунньах вопрос о том, чтобы уволить руководителя наслега. Так,  да?

Горохов Д.Н. Да. Федеральный закон как раз это и предусматривает. Также двумя третями представительного органа муниципального образования. Одна треть вносит, а двумя третями принимается решение.

Председательствующий. Ясно. Александр Григорьевич Подголов.

Подголов А.Г. У меня вопрос к Прокурору, то есть к старшему советнику юстиции Неустроеву. Мне непонятно, вот я заключение прочитал, и тут написано: «Проверка нарушений федерального законодательства и коррупциогенных факторов». Гены это гены. Коррупция... Это в смысле что-то с медиками или как?

Председательствующий.  Включите микрофон Неустроеву.

Неустроев Е.П. Уважаемый Александр Григорьевич, сейчас есть положение о проведении экспертизы нормативных правовых актов на предмет наличия коррупциогенных факторов, на основании этого мы проверяем и должны писать заключение.

Подголов А.Г. Так и называется – коррупциогенных.

Председательствующий.  Спасибо.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 18 Закона Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение. Режим голосования. (За - 58, против - 2, воздержалось - 2). Закон принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии в первом чтении обсуждаемого законопроекта. Режим голосования. (За - 35, против - 0, воздержалось - 1).

Горохов Д.Н. По ведению, до голосования. Виталий Николаевич, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Принято. Уважаемые депутаты, комитет просит рассмотреть законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет возражений?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 18 Закона Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 3). Законопроект принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по принятому законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 2). Постановление принято.

Счетную комиссию прошу приступить к процедуре тайного голосования.

Винокурова О.А. Протокол номер 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2009 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии Винокурова Оксана Александровна, Третьяков Павел Антонович, Афанасьева Айталина Саввична. Повестка заседания: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову, секретарем – Афанасьеву. Прошу утвердить протокол.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Протокол счетной комиссии утвержден.

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования. Вам будет роздано четыре бюллетеня: три бюллетеня по мировым судьям одинакового цвета и синего цвета бюллетень для избрания на назначение на должность представителя общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия).

Как вам известно,  в бюллетень тайного голосования по избирательным участкам номер 52 и 54 внесено по одной кандидатуре. Необходимо поставить знак «за», «против» либо «воздержался».

По Олекминскому избирательному участку номер 57 внесено в бюллетень тайного голосования две кандидатуры. Предполагается избрать одну кандидатуру из двух представленных.

В четвертый бюллетень, куда внесена 21 кандидатура, необходимо проставить 7 знаков в колонки «за» за 7 кандидатур.

(Процедура тайного голосования)
Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв до 14 часов 30 минут.

Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Прошу зарегистрироваться. Секретариат доложил, что кворум для работы имеется. Счетная комиссия еще не закончила подсчет, есть предложение начать обсуждение одиннадцатого вопроса. Нет возражений?

«О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2008 год». Доклад Захарова Василия Юрьевича, первого заместителя министра финансов.

Захаров В.Ю. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона об исполнении государственного бюджета за 2008 год, внесенный в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Экономическая ситуация, которая сложилась в Республике Саха (Якутия) и в Российской Федерации в целом, отразилась на исполнении государственного бюджета за 2008 год. Если в январе-сентябре 2008 года исполнение доходной части госбюджета у нас характеризовалось стабильным ростом налоговых и неналоговых поступлений в сравнении с аналогичным периодом 2007 года и были достигнуты положительные результаты, то в четвертом квартале мы уже наблюдали сокращение объемов доходов, которые поступают в государственный бюджет Республики Саха (Якутия).

В результате проведенных мер по данным годового отчета об исполнении госбюджета за 2008 год доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) была исполнена на 100,7 процента, при плане 70 миллиардов 661 миллион рублей исполнение составило 77 миллиардов 141 миллион рублей. По сравнению с исполнением доходной части государственного бюджета за 2007 год в 2008 году доходов поступило больше на 15 миллиардов 240 миллионов рублей.

Налоговых доходов поступило в объеме 32 миллиарда 470 миллионов рублей, что больше годовых назначений 2008 года на 190 миллионов рублей и выше показателя прошлого года на 7 миллиардов 82 миллиона рублей. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов госбюджета за анализируемый период у нас занимают такие налоги, как налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых и налог на имущество организаций. Удельный вес вышеперечисленных налогов в структуре налоговых доходов госбюджета составляет в 2008 году 95 процентов, в 2007 году составлял 94 процента.

По неналоговым доходам поступление составило 6 миллиардов 333 миллиона рублей при плане 6 миллиардов 43 миллиона рублей, или исполнение составило 104,8 процента. В сравнении с 2007 годом поступление неналоговых доходов у нас характеризуется снижением на 1 миллиард 388 миллионов рублей. Основной причиной снижения является прекращение уплаты арендных платежей АК «АЛРОСА».

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме налогов, поступивших в 2008 году, у нас составляет 8,9 процента. В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют платежи от ОАО АК «АЛРОСА-Нюрба» 55,4 процента, которые поступают в течение года согласно соглашению от 27 января 2007 года по 292,4 миллиона рублей ежемесячно. По итогам 2008 года вышеназванные платежи поступили в полном объеме в сумме 3 миллиарда 509 миллионов рублей.

Безвозмездные поступления за 2008 год поступили в полном объеме в сумме 32 миллиарда 338 миллионов рублей. Из них из федерального бюджета мы получили 31 миллиард 234 миллиона рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 22 миллиарда 668 миллионов рублей, или 72,9 процента.

В структуре доходной  части бюджета у нас возросла доля безвозмездных поступлений. Если в 2007 году они составляли 40,8 процента, то в 2008 году они возросли до 45,5 процента, или на 9 миллиардов 546 миллионов рублей. Увеличение доли безвозмездных поступлений произошло в связи с изменением методики распределения дотаций из федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, а также увеличения поступления субсидий и субвенций из федерального бюджета.

По расходам государственный бюджет у нас исполнен в сумме 74 миллиарда 948 миллионов рублей, что составляет 98,4 процента к плановому назначению на год. По сравнению с прошлым годом расходы бюджета увеличились на 24 процента, или на 18 миллиардов 114 миллионов рублей.

Большая часть расходов была направлена на содержание отраслей социально-культурной сферы, это 16 миллиардов 733 миллиона рублей, что составляет примерно 22,3 процента от общего объема расходов государственного бюджета. По сравнению с 2007 годом объем социально значимых расходов увеличился на 19,4 процента, или на 3 миллиарда 251 миллион рублей.

Своевременно, как и в предыдущие годы, выплачивалась заработная плата работникам бюджетной сферы  с учетом ее повышения на 14 процентов с 1 февраля 2008 год. За 2008 год заработная плата выплачена с начислениями по государственному бюджету на сумму 10 миллиардов 631 миллион рублей при плане 10 миллиардов 706 миллионов рублей, или освоение 99,3 процента.

На реализацию мер социальной поддержки населения было направлено 2,8 миллиарда рублей, что выше уровня расходов 2007 года на 319 миллионов рублей. В 2008 году на оказание мер социальной поддержки труженикам тыла, ветеранам труда, жертвам политических репрессий из средств госбюджета было направлено средств на сумму  1 миллиард 242 миллиона рублей, в том числе за счет федерального фонда софинансирования социальных расходов 447 миллионов рублей.

Численность региональных льготников, которые воспользовались в 2008 году правом на социальную поддержку и получение ежемесячной денежной выплаты,  у нас составила: ветеранов тыла – 13 тысяч 827 человек, ветеранов труда – 81 тысяча 68 человек, жертв политических репрессий – 1 тысяча 397 человек.

На выплату детских пособий гражданам, имеющим детей, направлено 362 миллиона рублей, в том числе за счет средств федерального фонда софинансирования социальных расходов 100,9 миллиона рублей. Численность детей, которые получили ежемесячное пособие, составила 134 тысячи 511 детей.

Кроме того, исполнение по субвенциям из федерального фонда компенсаций на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан составило 358,5 миллиона рублей. На обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» – 9,8 миллиона рублей.

Все расходы на реализацию нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) в части социальных льгот были произведены исходя из фактической потребности.

На комитете были заданы вопросы народными депутатами в части образования очень больших остатков, порядка 500 миллионов рублей. Сообщаю вам, что такие остатки образовались в результате применения федеральным центром методики выделения средств на выплату ЖКУ отдельным категориям граждан, по которым расчет производился исходя из усредненной ставки 89 процентов  из себестоимости услуг ЖКУ в среднем по России  при том, что республика применяла 47 процентов, то есть мы не проводили монетизацию данных льгот в прошлом году, соответственно,  требовалось меньше расходов, чем Москва для нас рассчитывала. В текущем году мы провели, как вы все знаете, монетизацию, и данные средства будут полностью использованы. Для справки: на 1 июня мы использовали уже 400 с лишним миллионов рублей при том, что за прошлый год было использовано 358.

В целях реализации постановления Правительства Республики Саха (Якутия) № 412 «Об утверждении порядка финансирования мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», устанавливающего дополнительные льготы по оплату ЖКУ инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, вдовам погибших участников Великой Отечественной войны, вдовам умерших инвалидов, федеральных средств и средств госбюджета республики было направлено 19,2 миллиона рублей.

По расходам на ежемесячную доплату к пенсии государственным служащим, дополнительной социальной выплаты пособий отдельным категориям граждан, доплатам к трудовым пенсиям было направлено 344 миллиона рублей.

Начиная с 2008 года,  увеличатся расходы по софинансированию из госбюджета в рамках реализации государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» вместо реализации национального проекта развития АПК. По сравнению с 2007 годом объем софинансирования был увеличен на сумму 619 миллионов рублей.

На финансирование мероприятий по реализации мероприятий госпрограммы «Социально-экономическое развитие села на 2007-2011 годы» из средств госбюджета было выделено средств на сумму 4,8 миллиарда рублей. Расходы сельского хозяйства по сравнению с 2007 годом увеличены на сумму 330 миллионов рублей.

Государственный бюджет по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство без учета расходов по инвестпрограмме исполнен по назначению на 99,1 процента. При планах назначения 2 миллиарда 249 миллионов рублей факт составил 2 миллиарда 229 миллионов рублей. Выделенные средства были направлены на финансирование обязательных затрат, не вошедших в утвержденные тарифы, на возмещение разницы в ценах на котельное топливо, на реализацию целевой программы «Реформирование и развитие жилищно-коммунального комплекса Республики Саха (Якутия) в 2007-2011 годах», на содержание Дирекции по реконструкции и строительству ЖКХ при Министерстве ЖКХ и энергетики Республики Саха (Якутия). Расходы по данному разделу по сравнению с 2007 годом возросли в 3,8 раза.

В целях обеспечения запланированного объема завоза продукции товаров Правительством Республики Саха (Якутия) в прошлом году было принято решение об увеличении уставных капиталов фондов уполномоченных агентов Правительства Республики Саха (Якутия). В связи с этим в 2007 году в госбюджете были предусмотрены бюджетные ассигнования на увеличение взносов на уставные капиталы ОАО «Саханефтегазсбыт» на 2 миллиарда рублей, ГУП «ЖКХ» – на 1 миллиард 240 и «Якутоптторг» – на 73 миллиона рублей. Кроме того,  ГУП «ЖКХ» была предоставлена государственная гарантия в сумме 150 миллионов рублей. В связи с этим по сравнению с 2007 годом расходы госбюджета на закупку и доставку продовольственных товаров, поставляемых фактически в северные улусы, значительно увеличились, что позволило расширить ассортимент поставляемой продукции.

Кроме того, в связи с подтоплением паводковыми водами населенных пунктов весной и осенью 2008 года, которое повлекло значительный материальный ущерб, нарушение условий жизнедеятельности, была объявлена чрезвычайная ситуация на территории 16-ти муниципальных образований. На финансирование мероприятий по ликвидации последствий весеннего паводка и летнего наводнения 2007 года при корректировке бюджета были предусмотрены бюджетные ассигнования на сумму 848 миллионов рублей. Данные ассигнования полностью были профинансированы.

По итогам года исполнение инвестпрограммы составило 4 миллиарда 161 миллион рублей, или на 94 процента годового плана. Неполное исполнение плана по инвестпрограмме обусловлено невыполнением подрядными организациями запланированных объемов работ по строительству объектов. По сравнению с исполнением 2007 года процент исполнения увеличится на 5 процентов.

По состоянию на 1 января 2009 года объем государственного долга Республики Саха (Якутия) составил 14 миллиардов рублей. Все показатели государственного долга находятся в пределах ограничений, которые ставятся Бюджетным кодексом и соответствуют экономически безопасному уровню.

В 2008 году в республике были размещены облигации госзайма на сумму 2,5 миллиарда рублей по цене больше номинала. При этом был получен доход в размере 6,75 миллиона рублей. В установленные сроки были погашены облигации госзайма третьей серии на сумму 800 миллионов рублей и шестой серии на сумму 400 миллионов рублей. В связи с этим были повышены кредитные рейтинги Республики Саха (Якутия) двумя международными рейтинговыми агентствами. Повышение рейтингов учитывает улучшение управления госдолгом, отражает оптимизацию структуры госдолга в пользу облигаций. Также рейтинги были повышены в связи с улучшением бюджетных показателей, повышением прозрачности источников бюджетных доходов.

Вкратце у меня все.  Если есть вопросы,  я готов ответить. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы Василию Юрьевичу. Включите микрофон депутату Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Василий Юрьевич, два вопроса. Когда мы принимали бюджет 2008 года, много вопросов записывали без включения в закон о бюджете, включили в постановление. Есть какая-нибудь информация, что выполнено из тех вопросов, которые включали в постановление?  Это первый вопрос.

Второй вопрос по «Сахабулту». Они дотацию на 2008 год получили вовремя, а на 2009 год они что-то получали или нет? Очень много долгов перед охотниками сегодня.

Захаров В.Ю. По «Сахабулту» определенные проблемы были, но в части, связанной с механизмом предоставления финансовых средств,  на данный момент проблемы все решены, финансовые потоки пошли. В 2009 году все то, что положено, «Сахабулт» получит, и охотники получат все, что положено по бюджету.

Что касается постановления, действительно, там были моменты, которые Правительство смогло решить, такие, как, например, по сельскому хозяйству – увеличение объемов закупки молока, это все было решено. По некоторым моментам не получилось решить. Более подробно я сейчас не могу сказать, у меня точной информации нет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Скажите, пожалуйста, вот таблица 5, это финансирование на реализацию приоритетных национальных проектов. По проектам «Образование», «Здравоохранение», «АПК», «Жилище» исполнение 16 процентов, 28 процентов, 84 процента. Это что, недофинансирование? Это первый вопрос. Таблица 5, страница 10.

Захаров В.Ю. Вы, наверное,  имеете в виду удельный вес.

Тимофеев Н.С. Все, понятно.

Далее у меня такой вопрос, есть заключение Контрольного комитета Госсобрания. Здесь есть доля обязательств бюджета, предположим, по ценным бумагам 64 процента, по госгарантиям 26 процентов. Какова сейчас ситуация по этой статье?

Захаров В.Ю. Имелась в виду структура государственного долга. Принципиально она не поменялась. В дальнейшем так же ведем эту политику, что облигации являются более длинными и более дешевыми средствами привлечения средств. Поэтому пока у нас структура не менялась, так же принципиально осталась. Есть вопросы о выдаче государственной гарантии, но пока вопрос решается по поддержке инфраструктурных предприятий и так далее. Конечно, в таком случае структура будет меняться. На данный момент пока мы еще не приступали к выдаче гарантии, и структура госдолга осталась такой же, как на 1 января 2009 года. В основном преобладают государственные ценные бумаги.

Тимофеев Н.С. Доля банковских кредитов?

Захаров В.Ю. Доля банковских кредитов у нас очень незначительная.

Тимофеев Н.С. Здесь два процента.

Захаров В.Ю. Мы считаем, что банковские кредиты очень дорогие, поэтому бюджет к этому привлекает очень незначительные суммы. Мы привлекаемся только на кассовый разрыв в случае крайней необходимости.

Тимофеев Н.С. У меня последний вопрос, он касается инвестиционной программы. Здесь речь идет о финансировании программных объектов, строительстве не программных объектов. Объясните, чем они отличаются.

Захаров В.Ю. Программные объекты,  те, которые утверждены соответствующими республиканскими целевыми программами, включены в перечень целевых программ, которые утверждаются законом. Естественно, они входят как программная часть. А не программные объекты  включены в перечень приложения закона о госбюджете, входящих в целевые программы.

Тимофеев Н.С. То есть в принципе входят и программные, и непрограммные объекты?

Захаров В.Ю. Они все входят в инвестиционную программу Республики Саха (Якутия). Просто те входят в перечень целевых программ.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Вот вопрос. Консолидированный бюджет, расходная часть. Я вижу, по научным исследованиям финансирование всего 82 процента. Вообще из года в год неполное финансирование идет. В чем дело?

Захаров В.Ю. Научная работа финансируется на основании госконтрактов, которые заключаются на основании торгов по 94-ФЗ.

Корнилова З.А. Я знаю это.

Захаров В.Ю. Есть определенная экономия средств, которая возникает при проведении этих торгов. Есть моменты, когда работы не принимаются заказчиками. Может быть, в сроки не уложились, может, сама работа не соответствует уровню. А финансирование производится после подписания актов о приеме данных работ. Акта приема нет – финансирования не будет.

Корнилова З.А. В данном случае я хотела бы узнать конкретно, какие научные подразделения не смогли так сделать. Или как?

Захаров В.Ю. Такой информации подробной у меня нет. Но мы можем предоставить, сделав запрос в Миннауки, кто такие работы не выполнил и почему такие работы не профинансированы.

Корнилова З.А. Следующий вопрос.  Каков процент возврата кредитов?
Захаров В.Ю. Фактически было погашено за 2008 год кредитов на сумму 2 миллиарда 602 миллиона рублей. Все эти кредиты были запланированы на погашение в 2008 году, просроченные задолженности у нас отсутствуют.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Сведения о государственных гарантиях. Государственные гарантии были предусмотрены по программе «Село» – 14 миллионов, выполнение – ноль. Что это означает?

Захаров В.Ю. Гарантии предоставлены всего на сумму 1 миллиард 378.

Корнилова З.А. То есть не было потребности, или вы по какой-то причине не выдали юридическим лицам?

Захаров В.Ю. Мы фактически предоставили на сумму  1 миллиард 250 миллионов рублей.

Корнилова З.А. Я говорю по строке. Вы сами говорите, ноль выделили. Почему?

Захаров В.Ю. Вы имеете в виду, конкретно у кого-то ноль?

Корнилова З.А. Конкретно у вас просто написано: юридические лица – до 14 миллионов. Кому не дали и почему?

Захаров В.Ю. Есть требования Бюджетного кодекса, которые предъявляются предприятиям,  претендующим на получение госгарантии. Должно быть залоговое обеспечение, предприятие должно иметь финансовую, экономическую устойчивость.

Корнилова З.А. Мы это знаем.

Захаров В.Ю. Если предприятие не прошло, мы не даем гарантии.

Корнилова З.А. Что, они все безграмотные? Может, вы не помогли?

Захаров В.Ю. Есть моменты, когда просто предприятия не обращаются.

Корнилова З.А. Последний вопрос. Сколько у нас принято программ в виде закона?

Захаров В.Ю. На этот вопрос поможет ответить Министерство экономического развития.

Корнилова З.А. Вы приносите практическую информацию об исполнении республиканских программ. Здесь вы привели всего 18. Почему по остальным не выдали?

Председательствующий. Третий микрофон. Стручков Алексей Александрович, министр экономики.

Стручков А.А. Зоя Афанасьевна! В форме закона Республики Саха (Якутия) принято 18 государственных целевых программ.

Корнилова З.А. «Село» не включено.

Стручков А.А. Всего в форме закона принято 18 государственных целевых программ.

Корнилова З.А. Здесь в таблице нет, вот почему я спрашиваю. Какой процент выполнения?

Стручков А.А. Процент выполнения от лимитов бюджетных обязательств по итогам прошлого года за счет всех источников финансирования составляет 98,1 процент, что на 42 процента больше уровня 2007 года.

Корнилова З.А. Спасибо. И последний вопрос. Кредитная задолженность бюджетных организаций. Вы даете только 2008 год. Какова динамика? И какова в этом году кредиторская задолженность?

Захаров В.Ю. По кредиторским?

Корнилова З.А. Да. Какая сумма, 2006-2007 годы?
Захаров В.Ю. Кредиторская задолженность у нас составляет за 2008 год 654 миллиона рублей. В том числе республиканская 317 и местная 337 миллионов рублей.

Корнилова З.А. Это есть у меня. Я говорю,  динамика мне нужна.

Захаров В.Ю. У нас идет снижение динамики.

Корнилова З.А. В этом году как?

Захаров В.Ю. В этом году по текущей ситуации кредиторская задолженность, конечно, подросла. Мы планируем, что к концу года будем ее преодолевать, чтобы она пошла на снижение. Есть вопросы по повышению кредиторской задолженности. Есть вопрос по неуплате налогов, соответственно, по местным бюджетам, по республиканскому есть вопросы. Кредиторка немного имеет динамику к росту. Но на начало 2009 года по сравнению с 2008 годом она стабильно снижалась.

Корнилова З.А. И еще один вопрос. Где министр?

Захаров В.Ю. Вадим Аркадьевич находится в очередном отпуске до 3 июля.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Василий Юрьевич, когда был правительственный час, мы дали вам поручение представить справку, кто и сколько должен в бюджет республики. Мы этой справки не видим. Это раз.

Второе. В Республиканскую инвестиционную компанию определенные деньги поступили, это тоже государственные деньги. Этой компании тоже должны. Кто и сколько? Что вы можете сказать по этому поводу? И почему  вы не исполнили наше поручение?

Захаров В.Ю. Справку по задолженности бюджету в части недоимки по платежам мы подготовили, вам представим.

Компания «РИК» нам не отчитывается по своей кредиторской задолженности. По депутатскому запросу мы можем для вас подготовить такую информацию. Это к бюджету не относится, поэтому такая информация не была готова.

А по налоговым платежам мы вам подготовим информацию, она готова.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня один вопрос. Департаментом бюджетно-финансового контроля вашего министерства за 2008 год установлены финансовые нарушения на 362 миллиона рублей. Назовите, пожалуйста, 11 должностных лиц, кто из них привлечен к дисциплинарной ответственности и какие ведомства они представляют? Спасибо.

Захаров В.Ю. В соответствии с законом о финансовом контроле к привлечению к административной ответственности Департамент финансово-бюджетного контроля приступил с 2009 года. В 2009 году мы провели уже множество заседаний комиссии по административно-правовым правонарушениям и штрафовали, в том числе министров, за допущенное нецелевое использование средств. По 2008 году у меня сейчас информации нет, я могу для вас отдельно подготовить.

Гаврильев А.И. Для всего депутатского корпуса, пожалуйста. Спасибо.

Захаров В.Ю. Хорошо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. У меня такой вопрос. Депутатам розданы материалы, в том числе заключение Контрольного комитета. Здесь совершенно четко записано: общая сумма неосвоенных бюджетных ассигнований в 2008 году составила 1 миллиард 252,9 миллиона рублей. По разделу «Социальная политика» за отчетный период не освоены утвержденные законом бюджетные ассигнования на сумму 531,5 миллиона рублей. По инвестбюджету за отчетный период неосвоение  составило 264,8 миллиона рублей. Как вы объясните, почему допущено такое нарушение закона?

Захаров В.Ю. По инвестпрограмме. В текущем году в законе о госбюджете есть отдельная статья, в которой сказано, что объекты, которые не были профинансированы в прошлом году, переходят на те же цели в 2009 году. На 260 с лишним миллионов рублей действительно было недофинансировано объектов по тем или иным причинам. Застройщик вовремя не построил объект, объекты вовремя не были сданы. Мы понимаем, что они будут сданы, просто по срокам не успевают, поэтому они перешли на 2009 год. Там не неосвоение, а просто в сроки до 1 января 2009 года финансирования по данным объектам не было, но в 2009 году по этой статье будет полностью произведено финансирование.

По социальной защите я в своем докладе уже сообщил, что в соответствии с федеральной методикой учитывается средний федеральный стандарт 89 процентов по окупаемости услуг ЖКУ. Вы все знаете, что мы услуги ЖКУ не ставим по себестоимости 100 процентов, мы определенную социальную льготу делаем для всего населения, поэтому у нас окупаемость порядка 47 процентов в среднем по республике. Кроме того,  в текущем году мы применяем монетизацию услуг ЖКУ, и в этом году данные расходы, которые давались нам Москвой сверх нашей потребности, будут в этом году освоены.

Кривошапкин А.В. У меня еще один вопрос, представителю Прокуратуры. Прокуратура дала заключение. В этом заключении нет никакого замечания. Вот представителю Прокуратуры вопрос. Разве федеральное законодательство допускает возможность неосвоения утвержденных законом финансовых средств? Вы пишете так: «Противоречий федеральному законодательству не установлено». Почему вы даете такое заключение? Или вы просто не заметили такое невыполнение закона? 
Председательствующий. Включите микрофон представителю Прокуратуры.

Неустроев Е.Н. Уважаемый Андрей Васильевич, заключение составлено другим отделом, я сейчас не могу сказать, но противоречий в ходе проверки не установлено. Если у вас есть конкретные вопросы, я в рабочем порядке уточню.

Председательствующий. Спасибо. На все вопросы ответы даны. Спасибо, Василий Юрьевич. 
Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, вы, наверное, все согласны, за последние пять лет 2008 год с точки зрения исполнения государственного бюджета  был самым удачным годом. Вы, наверное, внимательно ознакомились со сводным заключением бюджетного комитета, многие здесь сидящие депутаты участвовали в заседаниях бюджетного комитета. После внешней проверки коллегии Контрольного комитета вы участвовали в публичных слушаниях, в расширенном заседании бюджетного комитета и заседаниях профильных комитетов. В течение одного месяца практически все депутаты активно работали. Все комитеты дали положительное заключение. Даже я сам удивился. Комитеты, которые курирует ЖКХ, и аграрный комитет прямо написали, что замечаний и предложений нет.

У меня как у председателя бюджетного комитета есть свое мнение. Замминистра финансов стоит и оправдывается. В 2007 году неиспользованные нами финансовые ресурсы составляют практически 600 миллионов рублей, а в 2008 году – 1 миллиард 200 миллионов. Увеличение в два раза. Поэтому я прямо говорю: это есть недостаток работы Министерства финансов, других профильных министерств, которые не освоили финансовые ресурсы. И не надо оправдываться перед депутатами. И федеральный центр на это совсем по-другому смотрит. Если он выделяет деньги, субъект эти деньги не осваивает, как в следующем году при выделении финансовых ресурсов субъектам центр посмотрит на это? Это вопрос  вопросов.

И, заканчивая свое краткое выступление, уважаемые коллеги, скажу, что мы на расширенном заседании бюджетного комитета приняли решение утвердить отчет с некоторыми замечаниями. Есть конкретные замечания после внесения проекта Контрольного комитета. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Александр Сергеевич, вы можете уточнить, какие замечания все-таки? Я сводное заключение смотрел и так и не понял, в чем заключаются замечания. У Контрольного комитета вообще замечаний нет.

Уаров А.С. После внешней проверки коллегии Контрольного комитета. А то, на чем я сделал акцент в своем выступлении, это мое личное мнение как председателя бюджетного комитета, это не решение бюджетного комитета.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, прошу записаться на выступления. Записались Корнилова Зоя Афанасьевна, Губарев Виктор Николаевич, Тимофеев Ньургун Семенович. Кто за то, чтобы подвести черту, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 39, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Корниловой.
Корнилова З.А. Спасибо. Я хочу остановиться на одном вопросе. Есть замечание Контрольного комитета о том, что идет неосвоение выделенных средств. Эта сумма не 200 миллионов, а 1 миллиард 200. Это должно обратить на себя наше внимание. Почему? Правильно сказал Уаров, когда выделяются федеральные деньги и мы их не осваиваем, на следующий год мы можем их не получить. Этот вопрос мы и раньше поднимали – освоение средств. В основном это происходит по инвестиционной программе по причине того, что несвоевременно проводятся конкурсные работы. Помните, когда мы смотрели освоение средств за полгода, за первый квартал неосвоение было не только по инвестиционной, но и по другим показателям тоже. Мы тогда попросили принять меры и четко написать о том, что проведение конкурсных работ надо упорядочить. Причин там много. Но мы каким-то образом должны ставить конкретные сроки. Конкурсные работы должны быть проведены хотя бы до июня месяца. Иначе неосвоение средств обязательно будет. Так происходит из года в год. Я не понимаю председателя бюджетного комитета, он говорит, что это его мнение,  почему этот вопрос не был поставлен на заседании комитета. Это абсолютно серьезный вопрос, достойный отдельного рассмотрения и принятия соответствующих мер. И поэтому мне кажется, что в постановлении мы должны снова написать о том, что освоение средств идет не в полной мере и ответственные лица должны нести какую-то ответственность. Так же нельзя, из года в год мы наблюдаем, одного человека пожурили и все, на этом закрыли.

 В целом выполнение бюджета 2008 года, сколько лет я смотрю, по отраслевой структуре и по назначению идет более или менее равномерно. Есть небольшое отклонение в расходной части, но это вполне допустимо, в пределах 3-5 процентов. Отчет можно утвердить, но мы свое внимание должны уделить освоению средств, особенно вопросу проведения конкурсных работ. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи, действительно, мы несколько раз подчеркнули неосвоение средств. В протоколе заседания по итогам утверждения бюджета 2007 года есть все предложения народных депутатов, которые обращали внимание на то, что несвоевременно проводятся тендеры, готовится проектно-сметная документация, в конечном счете,  срывается строительство того или иного социального объекта. Правительство заверяло, что примет меры. И приняло меры: если было 672 миллиона неосвоенных средств, то теперь по итогам 2008 года в два раза больше. Видимо, на все наши замечания смотрят сквозь пальцы. Нельзя до бесконечности друг другу делать замечания, вносить предложения, которые никто не собирается выполнять. Это первое, очень большое пожелание, мягко говоря.

Второе. Работа с неэффективными собственниками. Сегодня справку раздали по «Сахаолово», обанкротили предприятие, но там написана не вся правда. Республиканская инвестиционная компания задолжала несколько сотен миллионов рублей. Эти деньги в РИК свалились с неба, что ли? Замминистра говорит, что бюджет к этому не имеет никакого отношения. Нет, нельзя так говорить, это же государственные деньги. Смотришь лицензионное соглашение «Сахаолово», берут обязательство добывать не менее определенного уровня. Новый собственник, который два года владел этим предприятием, в кавычках владел, понабрал долгов и сегодня даже не собирается реанимировать это предприятие. «Сахаолово» потеряли, никаких объективных причин не было, просто со стороны Правительства, Министерства финансов не было контроля, на мой взгляд. Взять «Алданзолото». То же самое, в лицензионном соглашении одна сумма добычи металла – намного меньше добывают, вплоть до того, что не выполняют свои обязательства по Кючюсу, Нежданинскому месторождению. Эти предприятия увольняют рабочих, не создают рабочие места, сворачивают социальные программы. И мы все время будем просто наблюдателями? Если же будем помогать, реанимировать эти предприятия, то их надо возвращать в собственность государства. Только такой должен быть подход.

Третье, по долгам. Я не знаю, умышленно, что ли, мы же сказали: дайте структуру, кто сколько должен в бюджет республики. Назанимали, взяли, кто-то пролоббировал эти деньги. Даже не называют суммы, не говорят об этом. Тоже возникает вопрос. В этом направлении Правительство не работает, не возвращает те деньги, которые с таким трудом народ зарабатывал.

Поэтому у нас очень большие сомнения, чтобы утвердить отчет по итогам 2008 года.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все записавшиеся выступили. Ставится на голосования закон Республики Саха (Якутия) «Об  утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2008 год». Первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 6, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания о принятии бюджета в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 6, воздержалось - 0). Принято.

Зоя Афанасьевна, пожалуйста. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я хотела бы в пункт 2 включить подпункт следующего содержания. Первое – создать рабочую группу по расследованию причины неиспользования бюджетных средств, неосвоения. Второе – провести правительственный час о ходе выполнения конкурсных работ по инвестиционной программе за 2009 год. Хотя бы вот так.

Председательствующий. Данчикова Галина Иннокентьевна, заместитель Председателя Правительства.

Данчикова Г.И. Уважаемая Зоя Афанасьевна, уважаемые коллеги! Хотелось бы пояснить ситуацию по неосвоению бюджетных ассигнований по итогам 2008 года. Да, сумма составляет 1 миллиард 250 миллионов рублей. В эту сумму входят расходы, связанные с исполнением полномочий по федеральному бюджету. Это около 700 миллионов. В эту сумму входят 350 миллионов на исполнение по федеральным льготникам. Те средства, которые были переведены из федерального бюджета из расчета, как объяснял вам исполняющий обязанности министра, 80 процентов, а у нас сегодня 43. Но мы с вами в этом году приняли решение о том, что все льготы у нас монетизированы, включая федеральных льготников. То есть в будущем у нас такого несовпадения исполнения по федеральным деньгам и по нашим деньгам уже не будет. То есть считайте, что из 1 миллиарда 200 миллионов 700 миллионов этих федеральных средств и часть перешла на следующий год.

Кроме того, в этой сумме 264 миллиона – инвестпрограмма. По инвестпрограмме мы с вами приняли решение, когда формировали бюджет 2009 года, все эти переходящие объекты в полной сумме по прямому назначению включить в бюджет 2009 года.

В 2008 году, я считаю, исполнение бюджета было достаточно равномерным, исполнение по расходной части 98 процентов, это считается объективно, на некоторые вещи не вовремя были предъявлены счета.

Что касается замечаний Зои Афанасьевны, можно, конечно, создать какую-то группу и посмотреть это непосредственно, но все документы были предоставлены. В принципе,  я считаю, что мы и по доходам, и по расходам 2008 год исполнили неплохо.

Корнилова З.А. Но это не мешает создать рабочую группу, давайте посмотрим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. В порядке справки я хотела бы выступить в поддержку объяснения Правительства в том плане, что, действительно, на возмещение расходов ЖКУ для льготных категорий населения из Российской Федерации приходит сумма, выведенная по нормативу на благоустроенное жилье для каждого льготника. В связи с тем, что многие наши льготники проживают в неблагоустроенном жилье, фактический расход получается меньше. Эти деньги приходят через нас и уходят в Минфин, а из Минфина – в Минтруд. Вот такая схема. В связи с тем, что выделенная Российской Федерацией сумма получилась намного больше, чем фактический расход оплаты за ЖКУ, мы вынуждены были вернуть эти деньги, ибо его дальнейшее использование означало бы нецелевое использование федеральных средств, что жестко проверяется Счетной палатой.

С этого года мы перешли на монетизацию. Независимо от того, где проживают льготники: в городе или  в деревне – они уже будут получать по единому тарифу, по нормативу. И мы надеемся, что в этом году использование выделенных Российской Федерации средств будет полным. Хотелось бы внести такую справку. Здесь не недоработка Правительства, а различие в методиках расчета Российской Федерации и нашей республики.

Рядом со мной сидит председатель Контрольного комитета, он может дальше продолжить проверку этих расходов. Поручение Государственного Собрания может сделать, и Контрольный комитет во главе с Семеном Семеновичем дальше будет работать и к следующей сессии представит дополнительную справку.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Олесову, председателю Контрольного комитета.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги!  Действительно,  по итогам проверки выявлена сумма 1 миллиард 252 неосвоенных бюджетных ассигнований. Мы приняли постановление принять соответствующие меры. Полугодовой план работы составлен и был утвержден коллегией. Туда включено Министерство занятости и так далее. Поэтому, я думаю, не надо никаких групп создавать. Контрольный комитет работает, 11 инспекторов полностью готовы работать, так что не надо ставить на голосование предложение Зои Афанасьевны.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, сейчас мы примем закон в окончательном чтении и потом по постановлению проголосуем тот или иной вариант.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2008 год» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 6, воздержалось - 0). Закон принят.

Уважаемые депутаты,  по постановлению поступило два предложения. Первое предложение поступило от депутата Корниловой, она предлагает первым пунктом провести правительственный час о ходе выполнения конкурсных работ по инвестиционной программе за 2009 год и вторым пунктом – создать рабочую группу по расследованию причин неосвоения бюджетных средств за 2008 год.

Провести правительственный час о ходе проведения конкурсных работ по инвестиционой программе за 2009 год. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 41, против - 11, воздержалось – 3.) Принято.

Второе предложение - создание рабочей группы по расследованию причин неосвоения бюджетных средств за 2008 год. Режим голосования. (За - 17, против - 29, воздержалось - 9). Не принято.

Следующее предложение – включить в план работы Контрольного комитета. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 37, против - 7, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, постановление ставится в целом на голосование с внесенными поправками. Режим голосования. (За - 53, против - 4, воздержалось - 0). Постановление принято.

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я сейчас смотрю на монитор. С утра, когда мы голосовали, там выходила надпись «Открытое голосование». Сейчас, я заметил, выходит «Поименное голосование». Что это, чем отличается?

Председательствующий. Да ничем не отличается. Все у нас поименное, все у нас открытое.

Тимофеев Н.С. Форма голосования как-то меняется, что ли?

Председательствующий. Секретариат, разберитесь, чем отличается открытое от поименного.

Счетная комиссия, пожалуйста.

Винокурова О.А. Протокол номер 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2009 года «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия)». В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Елисеева Валерия Еремеевича. Роздано 62 бюллетеня, после вскрытия в урне в ней находилось 62. Из них недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за – 57, против – 1, воздержался – 1. Счетная комиссия постановляет: Елисеева Валерия Еремеевича считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия). Прошу Государственное Собрание утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол заседания счетной комиссии об избрании Елисеева Валерия Еремеевича на должность мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол номер 3 заседания счетной комиссии Госсобрания (Ил Тумэн) от 17 июня 2009 года «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 54 Ленского района Республики Саха (Якутия)». В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Васильева Евгения Вячеславовича. Роздано 62 бюллетеня, после вскрытия урны в ней находилось 62, из них недействительных 3. При подсчете голосов оказалось: за Васильева Евгения Вячеславовича – 56, против – 1, воздержалось – 2. Счетная комиссия постановляет: Васильева Евгения Вячеславовича считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 54 Ленского района Республики Саха (Якутия). Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол номер 3 заседания счетной комиссии «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 54 Ленского района Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол номер 4 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2009 года «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия)». В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Белолюбской Айталины Алексеевны, Колачева Евгения Анатольевича. Роздано 62 бюллетеня, после вскрытия урны в ней находислоь 62, из них недействительных 11. При подсчете голосов оказалось: за Белолюбскую Айталину Алексеевну – 30, за Колачева Евгения Анатольевича – 21. Счетная комиссия постановляет: в соответствии с пунктом 8 статьи 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) включить  в бюллетень для тайного голосования второго тура голосования кандидатуру Белолюбской Айталины Алексеевны. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол номер 4 заседания счетной комиссии «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку номер 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол номер 5 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2009 года «Об итогах тайного голосования по назначению на должность представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)». В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры: Андросова Егора Федоровича, Анисимовой Елены Витальевны, Барковской Натальи Ивановны, Габышева Александра Сергеевича, Исашевой Кюннэ Дмитриевны, Кононовой Галины Анатольевны, Марковой Лораны Ильиничны, Мартынова Константина Владимировича, Мельникова Игоря Вячеславовича, Михайлова Гаврила Валентиновича, Михалевой Розалии Георгиевны, Мухина Сергея Вениаминовича, Ощепкова Платона Петровича, Паньковой Ларисы Рашидовны, Подголова Евгения Владимировича, Попова Василия Ивановича, Сантаевой Марины Юрьевны, Хамархановой Галины Даниловны, Ходуловой Марии Викторовны, Черемкина Николая Дмитриевича, Чистоедовой Елизаветы Климовны. Роздано 62 бюллетеня. После вскрытия урны в ней находилось 62, недействительных нет.

При подсчете голосов оказалось: за Андросова Егора Федоровича – 43, за Анисимову Елену Витальевну – 48,  Барковскую Наталью Ивановну – 7, Габышева Александра Сергеевича – 22, Исашеву Кюннэ Дмитриевну – 1, Кононову Галину Анатольевну – 3, Маркову Лорану Ильиничну – 5, Мартынова Константина Владимировича – 2,  Мельникова Игоря Вячеславовича – 40, Михайлова Гаврила Валентиновича – 36, Михалеву Розалию Георгиевну – 17, Мухина Сергея Вениаминовича – 9, Ощепкова Платона Петровича – 19,  Панькову Ларису Рашидовну – 3, Подголова Евгения Владимировича – 38, Попова Василия Ивановича – 33, Сантаеву Марину Юрьевну – 5, Хамарханову Галину Даниловну – 5, Ходулову Марию Викторовну – 39, Черемкина Николая Дмитриевича – 9 и Чистоедову Елизавету Климовну – 44.

Счетная комиссия постановляет: Анисимову Елену Витальевну, Чистоедову Елизавету Климовну, Андросова Егора Федоровича, Мельникова Игоря Вячеславовича, Ходулову Марию Викторовну, Подголова Евгения Владимировича и Михайлова Гаврила Валентиновича считать назначенными на должность представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу утвердить протокол номер 5 заседания счетной комиссии «Об итогах тайного голосования по назначению на должность представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 54, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Таким образом, Анисимова Елена Витальевна, Чистоедова Елизавета Климовна, Андросов Егор Федорович, Мельников Игорь Вячеславович, Ходулова Мария Викторовна, Подголов Евгений Владимирович, Михайлов Гаврил Валентинович избраны представителями общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия).

Уважаемые депутаты! Елисеев Валерий Еремеевич должен принести присягу.

Елисеев В.Е. Уважаемые народные депутаты! Благодарю за ваше высокое доверие. Я, Елисеев Валерий Еремеевич, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят долг судьи и моя совесть. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Васильев Евгений Вячеславович, Вы приглашаетесь для принесения присяги.

Васильев Е.В. Уважаемые депутаты! Благодарю за оказанную поддержку и доверие, надеюсь оправдать все ваши ожидания. Я, Васильев Евгений Вячеславович, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят долг судьи и моя совесть. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Перед перерывом проголосуем по второму туру.

Вопрос 12-й «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2008 год». Доклад Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Александров В.Л. Уважаемые депутаты, деятельность Территориального фонда осуществлялась в 2008 году в соответствии с принятым в конце 2007 года законом с соответствующими изменениями и дополнениями в течение 2008 года от 22 июля и 16 декабря.

Доходная часть бюджета исполнена на сумму 5,6 миллиарда рублей, или на 101 процент выше от утвержденного годового назначения. По сравнению с предыдущим 2007 годом доходов поступило больше на сумму 1 миллиард 56 миллионов рублей.

Поступление единого социального налога, зачисляемого в Территориальный фонд ОМС, составило 1 миллиард 410 миллионов рублей, или это составило 100,2 процента. Увеличение фонда оплаты труда в республике обеспечивало увеличение поступлений по данному виду доходов. За счет пеней, взысканий и штрафов дополнительно поступило чуть больше 14-ти миллионов рублей. Поступления же по налогам со специальными режимами налогообложения составили 72 миллиона рублей с превышением на 11 миллионов рублей, в том числе единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенки, единого налога на вмененный доход и единого сельхозналога.

Поступление недоимок, пеней и штрафов по страховым взносам в территориальные фонды ОМС составило 5 миллионов 600 тысяч рублей и обеспечены за счет погашения имеющихся задолженностей прошлых лет. Поступления прочих неналоговых доходов составили 19,5 миллиона рублей, в том числе за оказанные медицинские услуги иногородним гражданам 77-ми субъектов РФ поступило средств на сумму 19 миллионов рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов составили 4 миллиарда 100 миллионов рублей по двум источникам межбюджетных трансфертов, в том числе: а) поступления средств бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения составили 2 миллиарда 300 миллионов; б) межбюджетные трансферты федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС,  составили 1 миллиард 700 миллионов рублей. В том числе субвенции на ДВО (я буду кратко,  без расшифровки),  дотации бюджету на выполнение терпрограммы в рамках базовой программы, субсидии бюджетам на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС, а также субсидии бюджетам на проведение диспансеризации детям-сиротам, субвенции бюджетам на финансовое обеспечение госзадания в соответствии с программой госгарантии,  оказание гражданам РФ бесплатной медпомощи, это участковым врачам: терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, также субсидии за дополнительную диспансеризацию. Это в доходной части.

Расходы исполнены на сумму 5 миллиардов 617 миллионов, или на 99,9 процента в сумме расходов по бюджету. По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы бюджета возросли на 1 миллиард 23 миллиона рублей. На оказание отдельным категориям граждан госпомощи по обеспечению лекарствами, изделиями медназначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов направлено 108 миллионов рублей. В том числе перечислено ЗАО «РОСТО»  на завершение расчетов за 2007 год и на основании исполнительного листа Арбитражного суда города Москвы. На реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС за счет средств федерального бюджета направлено 110 миллионов рублей на завершение расчетов за отпущенные лексредства в 2007 году фармацевтической организацией ЗАО «Протек». Задолженность погашена полностью.

Расходы на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, составили 3 миллиона 218 тысяч рублей. В том числе на завершение расчетов за 2007 год было перечислено десяти больничным учреждениям  498 тысяч рублей.

Расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан составили 33 миллиона рублей. В том числе на завершение «хвостика» за 2007 год в объеме 1 миллиона 636 тысяч. При формировании бюджета были запланированы расходы на проведение диспансеризации 25-ти тысяч граждан, но за счет дополнительно принятых обязанностей дополнительно было профинансировано 9 миллионов 472 тысячи рублей.

На финансовое обеспечение госзадания в соответствии с программой госгарантии на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами, врачами общей семейной практики и их медицинскими сестрами, был перечислен  321 миллион рублей. Но с учетом  возврата неиспользованных ассигнований в сумме 69 миллионов рублей был использован 251 миллион рублей.

На выполнение терпрограммы ОМС в рамках базовой программы ОМС направлено 4 миллиарда 836 миллионов рублей, что на 768 миллионов рублей больше по сравнению с отчетным периодом прошлого года.

Средства федерального бюджета на ОМС неработающего населения (детей) в сумме 65 миллионов рублей перечислены страховыми организациями в составе финансирования терпрограммы в сумме 4 миллиардов 542 миллионов рублей.

С целью обеспечения прав граждан в системы ОМС по мере поступления счетов из других территориальных фондов ОМС проводились медико-экономические экспертизы реестров заказанной медицинской услуги. На оплату лечения застрахованных граждан республики в 82-х субъектах Российской Федерации (это студенты и выехавшие в отпуск в летний период) предъявлено счетов на сумму 61 миллион рублей.

На оказание отдельным категориям граждан государственной соцпомощи по обеспечению лекарствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов на 2008 год направлено 190 миллионов рублей на лицевой счет Министерства финансов Республики Саха (Якутия), в Управление федерального казначейства по республике. Из средств, поступивших за пролеченных иногородних граждан,  в отчетном периоде 40-а медицинским учреждениям республики перечислено 19,5 миллиона рублей.

Во исполнение статьи 4 закона о бюджете на 2008 год на формирование нормированного страхового запаса для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС  было направлено 180 миллионов рублей. В соответствии  с порядком формирования расхода нормированного страхового запаса финансовых средств Территориального фонда, утвержденного правлением фонда, расходование средств производили на предоставление субвенций для оплаты медицинской помощи в рамках территориальных программ в этом же объеме.

Остатки средств на конец отчетного периода составили 60,5 миллионов рублей, в том числе на отдельном счете по учету средств на оказание дополнительной медпомощи в сумме 53 миллиона рублей.

Доклад окончен. Прошу рассмотреть.

Председательствующий. У кого есть вопросы? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильеву А.И. Спасибо. Скажите, пожалуйста, названо четыре района, которые не выполнили программу ОМС: Горный, Олекминский, Аллаиховский – 1-2 процента, и больше всех Нюрбинский район – 3 процента. В пояснительной записке об этом нет ни слова. В чем причина?

Александров В.Л. Ариан Рафаэлович, пожалуйста. Исполняющий обязанности исполнительного директора Ермолаев Ариан Рафаэлович.

Председательствующий. Третий микрофон.

Ермолаев А.Р. Исполнение территориальной программы идет как приложение к исполнению бюджета. Мы даем это для сведения. Если идет невыполнение объемов – это вопрос к лечебным учреждениям, почему они не выполняют. Если они не выполнили, они и деньги не получили.

Александров В.Л.  За услугами не обратились, а принудительно мы не стали делать.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я просила вас, когда обсуждали этот вопрос на бюджетном комитете, чтобы вы представили сведения об обеспечении населения лекарством за счет фонда обязательного страхования. Вы дали только общую сумму, и то непонятно: в рублях, тысячах? Единицы измерения нет. На одного человека, общая сумма? Что это за таблица?

Александров В.Л. Это в рублях, Зоя Афанасьевна, на одного человека.

Корнилова З.А. На одного человека.

Александров В.Л. Кассовые расходы в сравнении: как было в 2007 году, 2008 году. Это на одно посещение в рублях. Допустим, одно посещение в поликлинике финансируется ОМС по пяти статьям: это первая, вторая статья, медикаменты, продукты питания и мягкий инвентарь. Если посмотреть оплату труда с начислением, то на одно посещение 256 на оплату труда врача, ведущего прием. В медикаментах в поликлинике одно посещение обеспечено терпрограммой 16-тью рублями 11-тью копейками.

Корнилова З.А. Теперь я поняла.

Александров В.Л. В стационаре рядом один койко-день в медикаментах обходится в 184 рубля, это усредненный показатель, это и хирургия, акушерство может быть, и гериатрия и так дальше. Оплата труда здесь выше, поскольку высокозатратный труд, продукты питания 68 рублей за счет трехразового питания. Это все в рублях.

Корнилова З.А. Поняла. Скажите, пожалуйста, меня интересуют только медикаменты. Каков был уровень инфляции в 2008 году?

Александров В.Л. Уровень инфляции в 2008 году составил до 11 процентов.

Корнилова З.А. Если судить по аптеке, никак не 11 процентов.

Александров В.Л. Я имею в виду общую инфляцию. Отдельно медикаменты мы не считали.

Корнилова З.А. Надо сделать запрос. Посмотрите, абсолютная сумма, идет сокращение обеспечения лекарствами. Почему? И что вы собираетесь делать?

Александров В.Л. Я хочу обратить внимание народных депутатов, это не обобщенный вывод, что с медикаментами плохо. Да, в сравнении с 2007 годом фактически  в поликлиниках по медикаментам снижение произошло на 3 рубля. Стационар как раз увеличился, мы уложились в финансовый норматив в 2008 году. Он составил 184 рубля,  и в сравнении с 2007 годом увеличение произошло на 17 процентов. Это объясняется, прежде всего, тем, что у нас имеется (и  об этом говорят эксперты) перекос медицинской помощи за счет госпитализации. Пациенты больше стремятся лечь на стационарную койку. Пребывание на стационарной койке выше норматива, вместо федерального 1,9 дня на каждого человека у нас 2,3 дня получается. Это основная причина. Ну и вторая причина, она объективная, в связи с увеличением фонда оплаты труда мы вынуждены делать перераспределение, для того чтобы обеспечить 100-процентную выплату заработной платы с учетом двукратного повышения заработной платы. Иного источника у нас нет. Поэтому за счет внутритерриториальной программы мы делали такое перераспределение.

Корнилова З.А. Все-таки  ухудшение ведь идет?

Александров В.Л. В стационаре нет.

Корнилова З.А. Не надо ...(дефект записи)... по двум показателям.

Александров В.Л. Зоя Афанасьевна, нельзя однозначно говорить да или нет. По отношению к здравоохранению это как целый организм. Так же как организм нельзя одновременно вылечить и поправить, так и здесь. В стационаре, я еще раз говорю, ухудшения нет. Даже имеется прирост на 17 процентов. В поликлинике, я согласен с вами,  в сравнении с 2007 годом мы меньше направили.

Корнилова З.А. И в дневном стационаре у вас идет сокращение.

Александров В.Л. И в дневном стационаре тоже, да. Мы здесь уменьшили на 3 рубля. Всего сумма составила 65 рублей 93 копейки.

Корнилова З.А. Учтите еще инфляцию, у вас получится больше.

Александров В.Л. Я объясняю, Зоя Афанасьевна, мы занимаемся, надо признать, еще раз говорю, госпитализмом. То есть мы кладем. Ни в одном субъекте, если взять нормативы, столько не госпитализируют, как в Республике Саха (Якутия). Но эта мера вынужденная. Не потому, что больные не имеют доступ к поликлинике, а с учетом наших разобщенных условий по территории, 30 процентов  населенных пунктов не имеют круглогодичного транспортного сообщения. Может быть, больному нужно приехать в райцентр в поликлинику, но не может, дорог нет, малой авиации нет, мы госпитализируем в участковую больницу. И с точки зрения общего баланса социальную защищенность населения мы пытаемся выдерживать в этом смысле. Другой вопрос качество, и другой вопрос доступность, а в целом  мы это выдерживаем.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Для содоклада слово предоставляется Александру Сергеевичу Уарову, председателю постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать по проекту.

Председательствующий. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я коротко. Вопрос снабжения населения лекарствами, когда мы ездим по улусам, избиратели поднимают в первую очередь. По предоставленным данным я вижу поликлиники и плюс дневной стационар, а по лекарствам можно попросить статуправление. Получается, снабжение лекарствами ухудшается. И поэтому я внесу поправку в постановление: дополнительным пунктом поручить Контрольному комитету проверить снабжение населения лекарствами, посмотреть в разрезе улусов, как меняется этот вопрос. Соответственно,  тогда мы примем меры. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Олесову.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги!  Уважаемая Зоя Афанасьевна! Мы этот вопрос долго обсуждали на коллегии и тоже включили в план работы. Елена Юрьевна на планерке выступала, был правительственный час, так что не надо в постановление, уже есть.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2008 год». Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Кто за принятие закона в окончательном чтении, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении.

Депутатом Корниловой предлагается дополнить постановление пунктом: поручить Контрольному комитету провести проверку обеспечения населения лекарствами за счет Территориального фонда медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2008 год в разрезе улусов на одного человека на койко-день. Контрольный комитет говорит, что этот вопрос включен в их план. Зоя Афанасьевна снимает поправку.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии закона об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2008 год в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0).

Объявляется перерыв по регламенту. Секретариат, пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, в секретариат поступило заявление от народного депутата Евсеева Матвея Николаевича с просьбой перенести второй тур тайного голосования на второй день работы парламента.

Председательствующий. После перерыва проголосуем.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Оксана Александровна, кворум?

Винокурова О.А. Имеется.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение второй тур голосования перенести на завтра. Матвей Николаевич, сформулируйте.

Евсеев М.Н. Были консультации с администрацией Олекминского района, и там были свои кандидатуры. Поэтому я думаю, надо будет еще раз проконсультироваться, можно завтра проголосовать, и там выявится, кто выиграет. Можно и сегодня, но я не успею сегодня с Олекминском переговорить, или мне надо сейчас оставить работу и уйти на время.

Председательствующий. Костромин Николай Николаевич. Включите микрофон депутату Костромину.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, тут работала квалификационная комиссия судей, во-вторых, состоялся первый тур, надо второй тур провести и закончить. Затягивать с назначением мировых судей ни в коем случае нельзя. Район оставить на три месяца без судьи недопустимо. И необязательно судья должен быть местным, понимаете. Судья должен быть нейтральным человеком. Мы обоих послушали, первый тур провели, и поэтому я предлагаю провести второй тур прямо сейчас.

Председательствующий. Мы-то не отказываемся, второй тур проведем как положено по регламенту.

Костромин Н.Н. Я предлагаю провести его сегодня.

Председательствующий. Павел Антонович. Включите микрофон депутату Третьякову.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги, дело в том, что мы сейчас проведем второй тур, и второй тур даст точно такой же результат, как и первый. То есть 11 испорченных, 27 и 30. Поэтому просто стоит подумать и завтра провести второй тур. Потому что сейчас результат будет приблизительно такой же.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Виталий Николаевич, в Олекминском районе сегодня судья работает, это дополнительно они просили еще одно место. Так что не надо говорить, что если мы сегодня не изберем, все пропало. Все это рассматривается, работа идет. Просто в последнее время там больше дел и попросили  еще дополнительное место. Конечно, это не аргумент. Давайте и сегодня проголосуем, вопросов нет. На голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Первым поступило предложение депутата Евсеева перенести голосование на завтра. Режим голосования. (За - 27, против - 27, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 13-му вопросу. (Голоса в зале.) Второй тур? Или вы уже готовы? Начинайте работу. (Голоса  в зале.) Давайте начнем, оперативно только. Включите микрофон депутату Тимофееву. Времени больше теряем.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, мы все-таки сейчас голосуем, да?

Председательствующий. Да.

Тимофеев Н.С. Все, вопросов нет.

Председательствующий. 13-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, министра экономического развития республики.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты!  Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» предусматривает предоставление льготы по налогу на прибыль в виде снижения на 4,5 процента ставки налога на прибыль, подлежащей зачислению в государственный бюджет республики, организациям, осуществляющим добычу сырой нефти и осуществляющим следующие расходы: освоение природных ресурсов на территории республики, при этом под расходами на указанные цели следует понимать расходы, поименованные в абзацах 3, 4 пункта 1 статьи 261 Налогового кодекса Российской Федерации в соответствии с программами организаций; капитальные вложения на территории республики, в том числе на освоение месторождений углеводородного сырья, включающие в себя все виды работ по обустройству месторождений, строительству объектов инженерной инфраструктуры и коммуникаций в соответствии с программами организаций.

Действие данной льготы распространится на два предприятия, это закрытое акционерно общество «Иреляхнефть»  и открытое акционерное общество «Сургутнефтегаз». Льготу предлагается предоставить на период 2009-2010 годы. Законопроект разработан в рамках антикризисных мер, направленных на поддержку предприятий, осуществляющих добычу нефти. Как вы знаете, нефтедобывающая отрасль является одной из основных составляющих экономики республики, от деятельности которой зависит макроэкономическая политика, формирование бюджета региона. В связи с падением мировых цен на нефть в настоящее время нефтедобывающие компании республики наблюдают снижение рентабельности. Кроме того, хотел бы отметить, что добыча нефти на территории республики в связи с резким снижением цен на мировых рынках и ввиду высоких транспортных расходов ввозных пошлин на сегодня является убыточным.
При этом хотел бы отметить, что предоставление льготы по налогу на прибыль в части, подлежащей зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), с 18-ти процентов до 13,5 обеспечит высвобождение средств, которые будут направлены на капитальные вложения, что  повлечет за собой дополнительный рост экономических показателей нефтедобывающих компаний. Это рост стоимости основных фондов, что повысит налогооблагаемую базу по налогу на имущество, рост среднесписочной численности и, соответственно, фонда заработной платы, как следствие увеличение налога на доходы физических лиц. Также увеличится доля налогооблагаемой базы по  налогу на прибыль в связи с тем, что, например, компания «Сургутнефтегаз» сегодня не создала обособленное предприятие, а уплачивает налог в соответствии с Налоговым кодексом, где доля налога пропорциональна стоимости основных фондов  и среднесписочной численности работающих. Также мы ожидаем рост налога на добычу полезных ископаемых за счет прироста добычи объемов нефти.

Предполагаемый объем потерь государственного бюджета республики в текущем году будет полностью компенсирован открытым акционерным обществом «Сургутнефтегаз» уже в текущем году. В целом  в текущем году ожидаются даже дополнительные доходы в объеме 23 миллионов рублей за счет увеличения стоимости основных фондов и количества работающих на Талаканском нефтегазоконденсатном месторождении. Таким образом, экономический эффект от предоставления льготы заключается в увеличении стоимости основных фондов, облагаемых налогом на имущество на территории республики, а также доли налогооблагаемой прибыли нефтедобывающих компаний и, соответственно, увеличении объемов поступлений по налогу на имущество, по налогу на прибыль организаций в последующие годы.

Прошу поддержать проект закона. Если есть вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Вопросы Алексею Александровичу. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Алексей Александрович! Вы говорите, что увеличение по трем видам налогов – это были незапланированные цифры в этом году?

Стручков А.А. Да.

Тимофеев Н.С. Откуда они появились?

Стручков А.А. Они появляются в связи с тем...

Тимофеев Н.С. На счет имущества организаций понятно, за счет экономии в смете будет вложено, имущество дополнительное появится, а остальные  два вида налогов – как они так неожиданно появляются? Я не могу понять.

Стручков А.А. Во-первых, при предоставлении льготы по налогу на прибыль компания «Сургутнефтегаз» увеличит объем капитальных вложений в текущем году, соответственно увеличивает численность персонала, работающего на Талаканском месторождении, и, как следствие, увеличиваются налог на имущество и налог на доходы физических лиц. И при этом в текущем году в соответствии с прогнозом социально-экономического развития объем годовой добычи нефти на Талаканском месторождении должен составить 1 миллион 900 тысяч тонн и, соответственно, увеличивается налог на добычу полезных ископаемых.

Тимофеев Н.С. Не совсем понятно. В пояснительной записке написано, что все будет компенсировано. Это, конечно, хорошо, но все-таки остается вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Алексей Александрович, скажите, где гарантия того, что в последующие годы, допустим, с 2011 года, как предполагает проект, компания «Сургутнефтегаз» действительно будет увеличивать объемы поступления налога на имущество? Не приведет ли это к изменению лицензионного соглашения между ними и нашей республикой? Не будет ли это предметом свертывания социальных программ: строительства стадионов, школ, больниц и прочего, что там заложено?

Стручков А.А. Я думаю, что не будет, потому что есть прогнозные объемы добычи нефти и на период после 2011 года, на Талаканском месторождении объемы добычи нефти должны составить порядка 4 миллионов тонн уже к 2012 году, соответственно,  объем уплачиваемых налоговых платежей также будет увеличиваться.

Что касается социальных программ, вы знаете, что еще в 2004 году мы заключили соглашение с компанией «Сургутнефтегаз» и это соглашение сегодня успешно реализуется.

Гаврильев А.И. И будет вопрос председателю бюджетного комитета, разрешает ли Бюджетный кодекс Российской Федерации таким образом возвращаться на полгода назад, чтобы новый закон действовал с января 2009 года?

Стручков А.А. Да, Налоговый кодекс Российской Федерации позволяет, есть соответствующая статья Налогового кодекса Российской Федерации. Мы не противоречим федеральному законодательству.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, «Тас-Юрях» – убыточная организация. В чем вы видите  (я не вижу) повышение его эффективности  в связи с предоставлением этих льгот? В чем усматриваете?

Стручков А.А. Зоя Афанасьевна, прошу прощения, я не понял, о какой компании идет речь?

Корнилова З.А. «Тас-Юрях». Извините, «Иреляхнефть».

Стручков А.А. «Иреляхнефть» компания не убыточная.

Корнилова З.А. Тут написано – убыточная.

Стручков А.А. Это «Тас-Юрях» – нефтегазодобыча, соответственно,  эта компания не будет пользоваться этой льготой. Речь идет о двух компаниях: «Иреляхнефть» и «Сургутнефтегаз». Что касается компании «Иреляхнефть», то по прошлому году… Одну минуту.

Корнилова З.А. В чем будет заключаться?

Стручков А.А. В 2009 году при предоставлении льготы этой компании потери госбюджета составят 700 тысяч.

Корнилова З.А. Видите как. Стоит ли давать тогда льготу?

Стручков А.А. 700 тысяч, но при этом компания сможет эти средства реинвестировать в свои основные фонды. Капитальные вложения будут на месторождении, соответственно, будут созданы предпосылки для увеличения объемов добычи нефти на Иреляхском месторождении.

Корнилова З.А. А если будет убыточным?

Стручков А.А. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития компания планирует получить прибыль. Если будет убыточной, она не будет пользоваться этой льготой. Вот и все. Соответственно, не будет потерь бюджета.

Корнилова З.А. В законе это предусмотрено пунктом?

Стручков А.А. В законе предусмотрено условие предоставления льготы. Это, во-первых, добыча нефти на территории республики, второе – это капитальные вложения. При соблюдении этих двух условий льгота предоставляется. Если не соблюдается одно из двух условий, льгота не предоставляется.

Председательствующий. Спасибо, Алексей Александрович, садитесь.

Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я член фракции «Единая Россия». Вчера нам Вячеслав Анатольевич очень подробно, емко объяснил по этому проекту закона. Я думаю, всем стало ясно,  и никаких вопросов со стороны  членов фракции нет. У других фракций после сегодняшнего выступления министра экономики тоже мало вопросов. Я думаю, в основном поняли.

Я только один пример хочу привести – динамика поступлений от «Сургутнефтегаза». Три года тому назад было всего 1,5 процента от доходной части государственного бюджета, это сумма 266 миллионов. А в 2008 году доля от доходной части государственного бюджета 15,5 процента, 5 миллиардов. Поэтому, уважаемые коллеги, мы, давая льготы «Сургутнефтегазу», выхаживаем будущего гиганта, с которого в будущем будет много налоговых поступлений. И правильно говорит министр экономики, действительно,  простые расчеты показывают, у нас на комитете выступил вице-президент «Сургутнефтегаза» Оглы, после его выступления нам стало ясно: налоги на прибыль, НФЛ, НДПИ, налог на имущество – это будут одни увеличения в 2010, 2011 и так далее. Даже через 5-6 лет, простой прогноз показывает, поступления от «Сургутнефтегаза» будут сравнимы с поступлениями от «АЛРОСА». Так что, коллеги, я прошу вас поддержать проект закона.

Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Александр Сергеевич или Алексей Александрович! Какая форма собственности «Сургутнефтегаза» сегодня? Кому что принадлежит, вы можете сказать?

Стручков А.А. Компания «Сургутнефтегаз» – частная компания.

Губарев В.Н. (Микрофон не включен)...  помощь в данном случае? Они на себя берут дополнительные обязательства или нет?

Стручков А.А. Виктор Николаевич, я в своем выступлении попытался довести до вас информацию, что нами проведена соответствующая работа с менеджментом компании. Компания не только не уменьшает налоговые платежи в соответствии с прогнозом и цифрами, которые мы учли в доходах государственного бюджета Республики Саха (Якутия), но и  увеличивает их за счет налога на имущество, НДПИ и налога на доходы физических лиц. Это один момент. Второй момент, уже в текущем году компания увеличивает объем капитальных вложений и соответственно ввод основных фондов на территории Республики Саха (Якутия). И в текущем же году компания увеличивает численность работающих на территории Республики Саха (Якутия), соответственно, будет привлекать и местные трудовые ресурсы. Поэтому мы считаем, что абсолютно логичное решение.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов к Александру Сергеевичу больше нет? Прошу записаться на выступления. Включите микрофон депутату Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Действительно,  «Сургутнефтегаз» на протяжении последних нескольких лет очень интенсивно развивается, и нам как никому это видно. Сегодня идет не только строительство промышленности нефтегазовой отрасли, сегодня идет плановое развитие той программы, которая утверждена на уровне Президента и Правительства. Сегодня социальную сферу, Витим совершенно не узнать, сегодня в Ленске идет строительство, осваиваются новые рабочие места, более двух с лишним тысяч работающих в нашей Республике Саха (Якутия). Принято решение о том, чтобы в ближайшее время расширить по линии обучения, решение о строительстве филиала ЯГУ по нефтегазовому направлению в Мирном. Это все совместная работа с «Сургунефтегазом». И, конечно, нам, акционерной компании «АЛРОСА», было бы легче и это будет: в ближайшее время появится такая компания  с такими платежами в Республике Саха (Якутия), как «Сургутнефтегаз». Я бы попросил коллег, чтобы поддержали этот законопроект, чтобы дальше поступательно развиваться с такими компаниями, которые правильно видят развитие нашей республики и помогают нам по тем вопросам, которые мы ставим. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» окончательное чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) по обсуждаемому вопросу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 41 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О крестьянском (фермерском) хозяйстве  в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ивана Ивановича Слепцова, второе чтение. Сразу переходим к таблицам поправок.

Слепцов И.И. Все поправки рассмотрены на комитете, заключение Прокуратуры есть. Просьба принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по поправкам. У кого-нибудь есть желание поставить на отдельное голосование поправки? Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принятых поправок проголосована.

Уважаемые депутаты, по таблице отклоненных поправок есть у депутатов предложение поставить на отдельное голосование? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Таблица отклоненных поправок принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О крестьянском (фермерском) хозяйстве в Республике Саха (Якутия)». Второе чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном  чтении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О крестьянском (фермерском) хозяйстве в Республике Саха (Якутия)», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по принятому законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

14-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О республиканских целевых программах». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, министра экономического развития.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона разработан в целях устранения противоречий с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Саха (Якутия) от 26 декабря 2007 года «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». В соответствии  с новой редакцией части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступившей в силу с 1 января 2009 года, полномочия по утверждению долгосрочных целевых программ закреплены за высшим исполнительным органом власти. Данным законопроектом предлагается передача полномочий по утверждению целевых программ республики  в ведение Президента республики и приостановка действующих государственных целевых программ, принятых  в форме закона республики в количестве 18-ти программ.

Хотел бы отметить, что мы этот вопрос достаточно долго обсуждали с участием заинтересованных министерств и ведомств, в том числе правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн). Рассмотрев различные варианты, было принято решение обратиться к опыту других субъектов Российской Федерации, в частности, Ростовской области. В данном регионе был разработан закон, передающий в ведение правительства области все целевые программы, принятые ранее в форме законов области. В этой связи, учитывая имеющийся прецедент в российском законодательстве, мы также предлагаем реализовать данную схему применительно к нашим целевым программам республики.

Прошу вас поддержать проект закона. Если есть вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Алексей Александрович, хорошо, мы приостанавливаем. Бюджетные ассигнования,  предусмотренные в бюджете,  заложены хотя бы на этот год. А как будет в дальнейшем, когда они будут оформлены указом Президента? И все ли программы будут?

Стручков А.А. Все 18 программ, которые приняты в форме закона республики, будут переоформлены в указы Президенты Республики Саха (Якутия) с теми же сроками действия и с теми же параметрами, какие есть. Только параметры программ в части финансового обеспечения будут приведены в соответствие с параметрами закона о государственном бюджете республики на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов.

Тимофеев Н.С. Ходили слухи, что разрабатывается новая целевая программа социально-экономического развития села.

Стручков А.А. Да, в принципе работа такая ведется, речь идет о новой редакции программы социально-экономического развития села. Срок действия закончится,  при этом меняется условие. Условие меняется и в соответствии с требованиями федерального правительства, то есть в рамках новой программы, принятой на федеральном уровне.

Тимофеев Н.С. Но в принципе вот эти программы, которые сейчас передаются, до разработки новой программы будут работать как есть и будут оформлены в виде указа Президента, так?

Стручков А.А. Если примут этот закон, то законы будут переданы в ведение Президента республики. Их параметры будут скорректированы в соответствии с законом о государственном бюджете.

Тимофеев Н.С. То есть может быть такое, что некоторое время как таковых программ может и не быть?
Стручков А.А. Такого не будет, потому что, что касается текущего 2009 года, все параметры государственных целевых программ определены законом о государственном бюджете, и эти программы будут реализованы, так же как в 2010-2011 годах.

Тимофеев Н.С. И следующий вопрос. Скажите, какие программы предполагается вообще ликвидировать?

Стручков А.А. Пока мы не предполагаем ликвидировать ни одну государственную целевую программу. Все 18 программ, принятые в форме закона, будут сохранены.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Стручков А.А. Более того, я вам скажу, что в 2008 году мы реализовывали 24 государственные целевые программы, из которых 18 были утверждены в форме закона. В текущем году таких программ 25.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Алексей Александрович, у меня по пояснительной части вопрос. Понятно, что мы руководствуемся Бюджетным кодексом Российской Федерации и в соответствии с этим принимаем этот законопроект. А вы пишете, что в соответствии с положением части 3 статьи 144 закона о бюджетном устройстве Госсобрание не обладает, как будто бы мы сами себя лишили права утверждения республиканских целевых программ.

Второй вопрос, почему параллельно вы не вносите законопроект, который внес бы изменения в закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия), как того требует принятие данного законопроекта? А то получится, что по тому закону мы еще можем, а тут отказались сами депутаты.

Стручков А.А. По первой части вашего вопроса, это было заключение правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) в части того, что в связи  со вступлением требований части 1 статьи 79 Бюджетного кодекса статья закона республики о бюджетном устройстве утратила силу.

Поисеева А.И. Я с этим согласна.

Стручков А.А. Что касается того, почему мы не вносим, это действительно на данный момент наше упущение, но в связи с тем, что по регламентным срокам мы не успели принять решение на уровне Правительства, мы будем вносить это и закон на осеннюю сессию.

Поисеева А.И. Серединка на половинку. Одна нога здесь, другая там.

Стручков А.А. К сожалению, вы правы. На осеннюю сессию мы будем вносить.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. Раньше были ведомственные программы. Они сохраняются или нет?

Стручков А.А. Они сохраняются и действуют, просто в текущем году истекает срок действия ряда ведомственных программ, отраслевые министерства и ведомства в соответствии с графиком представляют их на утверждение экономического совета, мы их рассматриваем, принимаем. На последнем заседании экономического совета мы приняли одну из таких ЦП «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях социальной сферы».

Корнилова З.А. Хорошо, спасибо. Они ведь финансируются за счет бюджета?

Стручков А.А. Да, они финансируются в рамках бюджета, есть соответствующие коды экономической классификации.

Корнилова З.А. Почему вы тогда не прикладываете как приложение к закону о бюджете, если финансируется за счет бюджета?

Стручков А.А. Они есть там, есть приложения, сейчас номер приложения не помню. Вообще-то прикладываются.

Корнилова З.А. Давайте посмотрим.

Теперь второй вопрос. Поскольку вы передаете исполнительной власти все  программы,  как вы предполагаете участие Государственного Собрания в утверждении программ, внесении поправок в эти программы и контроль за этими программами?

Стручков А.А. Что касается параметров финансирования программ и программных параметров в целом, они будут утверждаться в составе закона о государственном бюджете, соответственно, парламент будет принимать самое прямое и активное участие в формировании параметров программ. Что касается принятия участия в разработке этих программ, то у нас такие прецеденты были, когда были совместные рабочие группы по разработке программ, в частности, последний пример - программа социально-экономического развития села. Мы в принципе эту практику готовы продолжить и в будущем.

Корнилова З.А. Где-нибудь в законе будет утверждено об участии Госсобрания, о чем вы сказали?

Стручков А.А. В проекте закона этого нет, но можно принять соответствующее решение в постановлении.

Корнилова З.А. Да, давайте как-то это включите.

Стручков А.А. Хорошо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Алексей Александрович, вы сказали, что принятые программы будут утверждаться указом Президента республики, а на вопрос депутата Тимофеева вы два раза ответили, что они будут соответствовать только бюджету. Как понять, они будут соответствовать указу Президента или просто бюджету? Как вы примете бюджет, так и будет?

Стручков А.А. Программы, утвержденные указом Президента, будут соответствовать параметрам расходов государственного бюджета.

Поисеева А.И. (Микрофон не включен).
Стручков А.А. Нет, Альбина Иннокентьевна. Мы как раз стремимся к тому, чтобы параметры программ абсолютно соответствовали параметрам расходов бюджета.

Председательствующий. Включите микрофон представителю Прокуратуры.

Неустроев Е.Н. Уважаемый Алексей Александрович! Вы сказали, что согласно части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса целевые программы утверждаются высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Скажите, пожалуйста, в каком  законе республики написано, что Президент республики является высшим органом исполнительной власти республики? Я ознакомился со статьей 1 конституционного закона республики, там сказано, что Президент республики является главой республики, ее высшим должностным лицом, возглавляет исполнительную власть, но никак не является высшим органом исполнительной власти. Как тогда будет передача?

Стручков А.А. Во-первых, в соответствии со статьей 53 Конституции Республики Саха (Якутия) (если вы позволите, я зачитаю) высшими органами государственной власти республики являются Государственное Собрание (Ил Тумэн), Президент республики, Конституционный суд Республики Саха (Якутия). И в соответствии с 68 статьей Конституции Республики Саха (Якутия) Президент республики является главой республики и высшим должностным лицом, возглавляет исполнительную власти республики. Поэтому на основе этих двух статей Конституции Республики Саха (Якутия) мы считаем, что проект нашего закона и часть 2 статьи 1 проекта закона абсолютно соответствуют части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым долгосрочные целевые программы, реализуемые за счет бюджетов субъектов Российской Федерации, утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Алексей Александрович, садитесь.

Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, как вы поняли, этот рамочный закон, очень лаконичный проект закона, состоит всего из трех статей. Какие есть изменения в этих трех статьях проекта закона,  Алексей Александрович вам подробно объяснил, ответил на вопросы. Поэтому я прошу поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Вопросы есть к Александру Сергеевичу? Вопросов нет. Уважаемые депутаты, у кого есть желание выступить? Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты, уважаемый Алексей Александрович! Я обращаю ваше внимание, что формула, которая написана в законе: «...установить, что в ведение высшего органа исполнительной власти передаются следующие республиканские целевые программы» – означает, что те объемы финансирования, которые определены законами, должны быть утверждены указами Президента, а потом, если будут изменения, вы будете в них вносить изменения. У нас не должно быть противоречий между приостановленными законами и суммами, которые пойдут по утвержденным указам Президента.

В настоящий момент этот законопроект нужно принимать  в целом, потому что, уважаемые народные депутаты, у нас уже полгода висит эта ситуация, связанная с тем, что мы не вправе принимать законы. Сложно сказать, что законы у нас в настоящий момент являются действующими. Нужно решать их судьбу. Я прошу проголосовать в целом за этот законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. У меня небольшое предложение. Дело в  том, что мы должны уточнить функции Государственного Собрания (Ил Тумэн), его участие в разработке целевых программ через включение его представителей  в состав рабочей группы по разработке этих программ. Может быть, это будет оформляться распоряжением Президента Республики Саха (Якутия)? Мне кажется, Государственное Собрание (Ил Тумэн) обязательно должно принимать участие.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. (Микрофон не включен)... полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн), то соответственно для того, чтобы внести эту поправку, нужны изменения в конституционный закон о Госсобрании (Ил Тумэн). Поэтому, безусловно, здесь есть наши две функции: это контрольная функция и функция участия – относительно целевых программ в последующем просто надо менять. В этом законе они будут слегка не соответствовать тому, что указано четко в полномочиях в конституционном законе и в Конституции республики по полномочиям Госсобрания.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Мое предложение заключается не во внесении поправок в этот закон. Я говорю, в постановление включить такой пункт, этого достаточно, чтобы в рабочие группы по разработке включали представителей Ил Тумэна.

Макиенко О.В. Постановление при принятии закона носит строго формальный характер: принять и опубликовать. В постановление это включать – не знаю,  насколько это возможно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, мы, конечно, не можем напрямую указать или поручить, чтобы включали депутатов. Но я предлагаю: действительно, в постановлении рекомендовать Правительству при подготовке и корректировке программ привлекать депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Я хотела бы несколько расширить предложение Ольги Валерьевны Макиенко. Мы, наверное, как Госсобрание должны будем в будущем принять закон о целевых программах, где должны расписать,  кто и за что отвечает и всю стадию прохождения этой целевой программы с участием и депутатов, и Правительства. Не по тематике целевых программ, а что означает целевая программа, как она готовится, какие стадии должна пройти. Такой новый законопроект мы должны в будущем принять. А сегодня я предлагаю поддержать этот законопроект, так как это является просто передачей в ведение для издания указа Президента, чтоб эти программы работали и получали финансирование по указу Президента. Сегодня задача состоит, как мне кажется, в этом. А в будущем я предлагаю разработать такой закон о целевых программах Республики Саха (Якутия). (Голоса  в зале: протокольно.) Виталий Николаевич, вместо предложения депутата Вадюхина рекомендовать Правительству - порученческая часть - разработать законопроект о целевых программах Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги, конечно, форма участия Государственного Собрания должна быть обязательно где-то прописана. Здесь я с Альбиной Иннокентьевной абсолютно согласен. Может быть, сейчас постановлением примем следующее решение (Геннадий Валерьевич, я думаю, тоже согласится): двум комитетам, бюджетному и по госстроительству, подготовить законопроект, общее название надо редакционно просмотреть, о целевых программах Республики Саха (Якутия). Вот такой пункт. Тут с ходу не сформулируешь, надо посмотреть, как это сделать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, на мой взгляд, наименование законопроекта не отвечает содержанию. Было бы более правильно, если бы законопроект звучал так: об изменении полномочий по республиканским целевым программам. Какое-то слово просится туда, потому что содержание не отвечает его наименованию. Посмотрите, пожалуйста, с этой точки зрения.

Председательствующий. Алексей Александрович?

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! С учетом предложений Тимофеева и Зои Афанасьевны, мы в текущем году в осеннюю сессию планируем внести на рассмотрение Государственного Собрания проект закона республики в новой редакции об инвестиционной деятельности. И в этом законе мы можем прописать в том числе и порядок формирования целевых программ. В этой связи мы просим в постановлении указать именно эту новую редакцию закона об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все высказались, переходим к голосованию. Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «О республиканских целевых программах» в первом чтении.  Режим голосования. (За - 54, против - 5, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Кто «за», прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 5, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по данному закону за основу. Кто «за» прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Поступили предложения. Первое – поручить профильным комитетам Государственного Собрания (Ил Тумэн) изучить и разработать закон о целевых программах. Второе предложение - учесть роль Государственного Собрания (Ил Тумэн) при разработке закона об инвестиционной деятельности. Кто за эти предложения, прошу голосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 8, воздержалось - 5). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о законе Республики Саха (Якутия) «О республиканских целевых программах» в целом. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

15-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Виктора Викторовича Омукова, председателя Государственного комитета по торговле и материально-техническим ресурсам. 
Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич,  когда голосовать будем по судейским делам?
Председательствующий. Перед концом, так удобнее будет.

Тимофеев Н.С. У нас полчаса осталось.

Председательствующий. Успеем.

Омуков В.В. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! 24 января  2006 года Государственным Собранием (Ил Тумэн) был принят закон  № 625 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». Наделены отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции администрации 11-ти муниципальных районов: Алданский, Вилюйский, Ленский, Мегино-Кангаласский, Мирнинский, Нерюнгринский, Олекминский, Сунтарский, Томпонский, Усть-Майский, Хангаласский.

Предлагаемый  к рассмотрению проект закона утвержден постановлением Правительства республики от 26 марта 2009 года за номером 113 и вносится в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в порядке законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия). Проект вносится для приведения количества действующих муниципальных районов к утвержденным  законом республики критериям передачи государственных полномочий, а также вносится редакция  в части внесения понятия «городской округ». В соответствии с методикой, утвержденной законом республики, необходимым условием для наделения муниципального района отдельными государственными полномочиями является превышение количества торговых объектов на территории муниципального района, занимающихся розничной реализацией алкогольной продукции над средним количеством торговых объектов, занимающихся розничной продажей алкогольной продукции, приходящихся на один муниципальный район либо их соответствие.

При первоначальной передаче полномочий по состоянию на 1 января 2006 года количество торговых объектов, занимающихся розничной продажей алкогольной продукции в республике, составляло 2276. Среднее количество торговых объектов, приходящихся на один муниципальный район, составляло 65 торговых объектов.

Сокращение количества торговых объектов обусловлено изменениями, внесенными с 1 июля 2006 года в Федеральный закон № 171-ФЗ от 22 ноября 1995 года «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной спиртосодержащей продукции», по которым лицензию могут получить только юридические лица с уставным капиталом не менее  500 тысяч рублей. Соответственно, индивидуальные предприниматели не имеют возможности получения лицензии.

По состоянию на 1 января 2009 года количество торговых объектов, занимающихся розничной продажей алкогольной продукции в республике, составляет 1769. Среднее количество торговых объектов, приходящихся на один муниципальный район или городской округ, составляет 49. В разрезе муниципальных районов и городского округа количество торговых объектов составляет: Алданский район – 110, Вилюйской улус – 58, Ленский район – 119, Мегино-Кангаласский улус – 34, Мирнинский район – 166, Нерюнгринский район – 100, Олекминский улус – 61, Сунтарский улус – 34, Томпонский район – 26, Усть-Майский улус – 20, Хангаласский улус – 67 и город Якутск – 558.

Таким образом, с 1 января 2010 года отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции наделяются те муниципальные районы и городские округа, где количество торговых объектов превышает среднее количество 49. Таким образом, к ним относятся Алданский, Вилюйский, Ленский, Мирнинский, Нерюнгринский, Олекминский, Хангаласский и город Якутск. У муниципальных районов Мегино-Кангаласский, Сунтарский, Томпонский, Усть-Майский, в которых количество торговых объектов менее 49, в соответствии со статьей 10 Закона республики от 24 января 2006 года № 625 осуществление переданных им отдельных государственных полномочий отзывается.

Для осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий по статье 7 закона ежегодно в государственном бюджете предусматриваются финансовые средства в виде субвенций. Согласно приложению 2 к закону субвенции выделяются на текущие материальные расходы: отдельные материалы, канцтовары, командировочные расходы, транспортные, суточные. Оплата услуг связи и капитальные расходы - это единовременно при передаче полномочий и на приобретение оргтехники. Потребность в транспортных средствах на реализацию отдельных государственных полномочий на каждый муниципальный район и городской округ рассчитана по нормативам, утвержденным постановлением Правительства республики от 25 мая 2006 года, и составляет в 2010 году всего 888 тысяч 500 рублей, в том числе 738 тысяч 900 рублей по семи муниципальным районам, 105 тысяч рублей на один муниципальный район. При передаче отдельных государственных полномочий по лицензированию города Якутска на 2010 год потребность в финансовых средствах с учетом капитальных расходов составляет 149 тысяч 600 рублей. На 2011 год всего 903 тысячи, на 2012 год всего 992 тысячи рублей. В действующем государственном бюджете Республики Саха (Якутия) предусмотрено всего в 2010 году 643 тысячи рублей, то есть по 58 тысяч рублей на каждый муниципальный район. На 2011 год – 688 тысяч, то есть по 62 тысячи на каждый муниципальный район.

Согласно расчету финансовой обеспеченности для реализации муниципальными районами и городом Якутском отдельных государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции требуется дополнительное финансирование из государственного бюджета в сумме: в 2010 году – 245 тысяч рублей, в 2011 году – 215 тысяч рублей. Постановлением Правительства от 26 марта № 113, которым вносится данная законодательная инициатива, Министерству финансов республики поручено учесть вносимые в закон изменения и предусмотреть средства для осуществления государственных полномочий по лицензированию продажи алкогольной продукции. В рамках разработки прогноза социально-экономического развития республики и проекта государственного бюджета республики на 2010-2012 годы указанные средства будут предусмотрены в виде субвенций из республиканского фонда компенсации в связи с передачей государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции. Расчет потребности дополнительных финансовых средств на реализацию переданных полномочий на лицензирование продажи алкогольной продукции в связи с изменением перечня муниципальных образований, которым передается расчет финансовой обеспеченности для передачи отдельных государственных полномочий муниципальным районам, дан в таблице.

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать проект закона.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемый Виктор Викторович, вообще муниципальные образования стремятся ли получить право лицензирования? Это первый вопрос. В связи с этим, предположим, Мегино-Кангаласский улус чуть-чуть не дотягивает и что, мы их вынуждаем открывать до требуемого количества торговые объекты, где будет продаваться алкоголь? С чем связан такой подход к наделению или отзыву права лицензирования?  Это во-первых.

Во-вторых, получится тогда, что из этих улусов все будут приезжать в город Якутск. Еще больше затрат потребуется нести самим предпринимателям и самому улусу.

И, в-третьих, не получится ли так, что если они там лицензируют, то эти налоги должны будут поступать в местный бюджет?
У меня три вопроса: критерии подхода, заинтересованы ли улусы в получении права лицензирования и что улусы теряют при отзыве этого права?

Омуков В.В. Такие тенденции у некоторых глав есть, особенно северных улусов, конкретно глава Момского улуса звонил, он хотел бы контролировать и выдавать лицензии сам, поскольку там есть нарушения и так далее. Есть у нас проверяющее государственное учреждение «Алкоголь-контроль», которое по плану проверяет все улусы.

Методика утверждена была законом 2006 года. Я бы хотел повторить, что общее количество 2276 было в 2006 году. Это количество уменьшилось, поскольку в связи с изменением закона Российской Федерации должны продавать алкогольную продукцию только юридические лица и плюс 500 тысяч –  уставной фонд. Отсюда очень большое уменьшение на продажу алкогольной продукции. Отсюда уменьшение среднего количества. В Мегино-Кангаласском 34, а у нас среднее на сегодняшний день 49, поэтому получается, что они в городе Якутске будут оформляться. Мегино-Кангаласский теряет 549 тысяч рублей, Сунтарский улус – 1 миллион 141, Томпонский улус – 450 тысяч, Усть-Майский улус – 201 тысячу. Это будет компенсироваться. Эти деньги будут перечисляться в республиканский бюджет, отсюда под контролем через Минфин восстанавливаются в муниципальные бюджеты. Поэтому они ничего не теряют.

Поисеева А.И. Вот я помню, Родион Иннокентьевич докладывал с этой трибуны, убеждал нас, что такой подход самый хороший, самый, самый. Не прошло достаточно времени, оказывается, плохо, давайте отберем у малочисленных...

Омуков В.В. По методике, которую вы приняли в 2006 году, идет все это. От среднего количества.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Виктор Викторович, по таблице расчета потребности в дополнительных финансовых средствах единица измерения какая? Тысяча рублей, да?

Омуков В.В. Постановлением Республики Саха (Якутия)...

Николаев Ю.М. Нет, таблица финансово-экономического обоснования.

Омуков В.В. Именно постановлением Правительства размер на сегодняшний день изменен.

Николаев Ю.М. Единица измерения какая? ... (дефект звука)... 105 миллионов?

Омуков В.В. Да.

Николаев Ю.М. В чем смысл передачи этих полномочий? Из-за этой передачи получается, за два года мы должны дополнительно предусмотреть почти 500 миллионов рублей. Зачем передавать-то, смысл какой?

Омуков В.В. Текущие расходы, приложение 2. Текущие материальные расходы - это именно расходные материалы, канцтовары, командировочные и так далее. Этот размер был определен постановлением Правительства.

Николаев Ю.М. Зачем передавать-то, если мы в бюджете будем предусматривать дополнительно 500 миллионов рублей? Какой смысл-то? Пусть тысяча рублей будет. Какая разница?

Омуков В.В. В 2010 году 245 тысяч будет, в 2011 году – 215 тысяч рублей.

Николаев Ю.М. Смысл экономики-то какой?

Омуков В.В. Этот размер был определен постановлением Правительства.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. У меня вопрос. Пожалуйста, поясните тоже, у нас города Якутск, Нерюнгри и Мирный по данным статистики занимают лидирующее место по употреблению алкоголя на душу населения. И тем более мы сейчас наделяем полномочиями. Не приведет ли это, наоборот,  к ухудшению ситуации?

И второй вопрос у меня. Почему-то ни одного северного улуса здесь не оказалось. У них количество торговых точек меньше,  чем 49. Тогда они вынуждены приезжать в город Якутск, для того чтобы получить эту лицензию. Мы их этими полномочиями не наделяем. Вот тоже логика какая? Спасибо.

Омуков В.В. Методика эта была принята в 2006 году Государственным Собранием (Ил Тумэн), законом. Вот этим законом определяется методика от среднего. Среднее уменьшается, поэтому они не подпадают под лицензирование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Виктор Викторович, по северным улусам. Видите ли выход вот из чего: например, пищекомбинат в Черском выпускал алкогольную продукцию, за счет этого выпускал большой ассортимент мучных изделий в  том числе. Сейчас их этого права лишили. Вы видите какой-нибудь выход? Там и качество можно было контролировать, чтобы дать им возможность заниматься этим розливом, тем более, запасы спирта у них есть. Что делать?

Омуков В.В. Виктор Николаевич! Выхода никакого нет, поскольку лицензия делать спирт – это вообще. В республике такого выхода не будет. Раньше оставались акцизы, а сейчас не будет такого завода. Тем более, требования очень жесткие.

Председательствующий. Последний вопрос – Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Виктор Викторович, у меня два уточняющих вопроса. Не загоним ли мы эти четыре района в подполье в связи с тем, что там торговых точек меньше, чем положено? Смотрел ли кто-либо из комитета или вашего департамента по поводу коррупционности действий тех будущих привозов?

Омуков В.В. У нас есть государственное учреждение «Алкоголь-контроль», который возглавляет Петухов Анатолий Александрович. Они по плану проверяют все улусы. Межведомственная комиссия под председательством Скрыбыкина Анатолия Николаевича ежеквартально отчитывается, нарушения отслеживаются. Криминала не было. Очень много административных штрафов.

Гаврильев А.И. Уточняющий вопрос. А какая ситуация с пивом?  Оно же тоже действует  для подрастающего поколения как алкоголь.

Омуков В.В. Пиво – это дело Государственной Думы. Оно не приравнено к алкоголю, поэтому продается.

Гаврильев А.И. Значит, будет продолжаться продажа на всех уровнях и на всех углах.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой. Последний вопрос.

Корнилова З.А. Последний вопрос. Вы сказали, что  на Севере есть спирт, запас.

Омуков В.В. Это не я сказал.

Корнилова З.А. Вы сказали,  им не будут пользоваться. Что они будут делать с этим спиртом?  Выльют, или это будет подпольно?

Омуков В.В. Мы проверку отправим. У меня такой информации не было, что спирт есть.

Корнилова З.А. Теперь продолжение этого вопроса. Ваш ответ зафиксирован в стенограмме, и мы с вас спросим. Вас волнует или нет вопрос, что население будет спиваться, будет увеличиваться потребление? Или это вас вообще не волнует?

Омуков В.В. Это, конечно, волнует всех нас, наверное. Но по действующему закону те, кто хотят продавать алкогольную продукцию, имеют право оформлять по закону и могут продавать. Запретные органы должны работать в муниципальных образованиях, это полномочия 131-го закона. Муниципальные власти должны у себя запретные какие-то меры принимать на улусных, городских собраниях и так далее.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Викторович, садитесь. Содоклад Петра Степановича Федорова.

Федоров П.С. Я скажу очень коротко, уважаемые коллеги. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать данный законопроект и проголосовать в первом, втором, окончательном чтении. Все заключения положительные.

Председательствующий. Вопросы к Петру Степановичу. Вопросов нет. Выступления? Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я кратенько, не бойтесь. Все-таки ответ Омукова мне не понравился. Понимаете, мы, депутаты, которые отчитываются перед избирателями, несем ответственность за то, что алкоголизация идет очень крепкая. И любой вопрос с любых сторон о продаже алкоголя – мы в первую очередь думать должны, алкоголизм будет увеличиваться или уменьшаться. А если каждый будет говорить, запрещайте, а ко мне это не имеет отношения – я считаю безответственным. Руководители все должны отвечать за этот вопрос. Докладчик говорит, вы приняли норматив в тот раз, сейчас не можем пересмотреть. Если алкоголизация будет увеличиваться, почему мы не должны пересматривать? Подход в докладе, который сделали, меня абсолютно не устраивает. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все желающие выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 8, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты! Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 9, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания по проголосованному вопросу. Режим голосования. (За - 43, против - 7, воздержалось - 5). Постановление принято.

Счетная комиссия, прошу приступить к процедуре голосования.

Корнилова – по ведению.

Корнилова З.А. Спасибо. Знаете, что я хочу сказать. Мы с вами приняли закон о программах, тем самым мы простым законом внесли поправку в Конституцию Республики Саха (Якутия), статью 5 пункт 6, лишили Государственное Собрание (Ил Тумэн) полномочий по утверждению государственных программ социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), представленных  Президентом Республики Саха (Якутия). Мы не имеем права эти полномочия Госсобрания простым законом отменять. Допущена ошибка. Подумайте, руководство, как нам исправить.

Председательствующий. Микрофон Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, это нам еще надо будет посмотреть внимательно в комитете по законодательству. Но дело в том, что есть различие между государственными целевыми программами и программами социально-экономического развития. Это немножко разные программы.

Председательствующий. Поэтому надо расшифровать, видимо, все-таки.

(Процедура тайного голосования)
Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте ознакомить с протоколом номер 6 заседания счетной комиссии от 17 июня 2009 года «Об итогах второго тура тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия)». В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Белолюбской Айталины Алексеевны. Роздано 57 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 57. Из них недействительных 3. При подсчете голосов оказалось: за Белолюбскую Айталину Алексеевну – 34, против – 16, воздержалось – 4. Счетная комиссия постановляет: выборы по судебному участку № 57 Олекминского района считать не состоявшимися.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол номер 6 заседания счетной комиссии по итогам тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Протокол номер 6 заседания счетной комиссии принят.

Уважаемые депутаты! На этом сегодня мы завершаем работу. Завтра начало работы в 9 часов.
18 июля 2009 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Оксана Александровна, пожалуйста.

Винокурова О.А. По заявлениям, поданным в секретариат, на сегодняшний день должны отсутствовать 15 народных депутатов. В зале должно присутствовать 54 народных депутата. В данное время 47, кворум имеется. Остальные, видимо, задерживаются.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Перед тем как начать второй день пленарного заседания, разрешите нашу работу начать с приятной миссии. Слово для вручения наград предоставляется Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталию Николаевичу Басыгысову.

Диктор. «За многолетний добросовестный труд, тесное взаимодействие с Советом Федерации и в связи с 15-летием со дня образования Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации объявляется Кривошапкину Андрею Васильевичу, заместителю Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Председатель Совета Федерации Миронов. Москва».

За многолетний добросовестный труд и значительный вклад в развитие и совершенствование федерального законодательства и законодательства Республики Саха (Якутия), укрепление российской государственности и в связи с 15-летием Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации медалью «Совет Федерации – 15 лет» награждается Олесов Семен Семенович, председатель Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

«За особые заслуги и значительный личный вклад в развитие законодательства Российской Федерации и парламентаризма в Российской Федерации благодарность Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации объявляется Чаусскому Николаю Абрамовичу, народному депутату Республики Саха (Якутия). Председатель Государственной Думы Грызлов. Москва».

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Продолжаем работу второго дня пленарного заседания.

Вопрос 16-й «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Владимира Михайловича Членова, министра транспорта, связи и информатизации Республики Саха (Якутия).

Членов В.М. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! Данный проект закона внесен Президентом Республики Саха (Якутия) и разработан в целях приведения законодательства республики об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в республике в соответствие с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в новой редакции.

К целям проекта закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)» следует отнести совершенствование государственного управления в области дорожной деятельности на территории республики, развитие и совершенствование сети автомобильных дорог, обеспечение сохранности, улучшение, повышение уровня их технического состояния в целях удовлетворения потребности в автомобильных перевозках пассажиров и грузов на территории республики, содействие внедрению перспективных технологий и стандартов в области дорожного строительства, обеспечение баланса интересов государства и пользователя автомобильных дорог и организаций дорожного хозяйства, обеспечение эффективной и добросовестной конкуренции на рынке работ и услуг при осуществлении дорожной деятельности, улучшение инвестиционного климата в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

Подготовленный законопроект имеет собственный предмет правового регулирования в области автомобильных дорог, дорожной деятельности. Предметом проекта закона являются общественные отношения, возникающие в связи с проектированием, строительством, реконструкцией, ремонтом, содержанием и использованием автомобильных дорог регионального значения, а также управления ими.

Законопроектом четко определено, что такое автомобильные дороги. Проект устанавливает общие принципы классификации автомобильных дорог. В свою очередь дороги общего пользования в зависимости от условий проезда по ним и доступа на них транспортных средств подразделяются на автомагистрали, скоростные дороги, обычные автомобильные дороги.

Особое значение в проекте уделяется определению правового режима автомобильным дорогам. Автомобильная дорога рассматривается как имущественный комплекс, линейный объект недвижимого имущества, права на который подлежат государственной регистрации в установленном порядке.

Проект закона закладывает основу для создания новой системы взаимоотношений органов государственной власти и субъектов хозяйственной деятельности в области дорожного хозяйства, отвечающей экономическим потребностям республики и современным отношениям в сфере собственности. Прежде всего,  определены полномочия государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в области управления автомобильными дорогами и дорожной деятельностью.

С учетом приоритетного значения задачи ремонта и содержания автомобильных дорог, стоящей перед дорожной отраслью на современном этапе, законопроект устанавливает основу правового регулирования дорожной деятельности и содержит нормы, касающиеся общих вопросов проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания, диагностики и надзора автомобильных дорог.

В целях организации дорожного сервиса проект закона предусматривает, что автомобильные дороги обустраиваются объектами дорожного сервиса, предназначенными для обеспечения нормальных условий труда, питания и отдыха участников дорожного движения, их безопасности, а также оказания иных услуг участникам дорожного движения.

С учетом положений Земельного кодекса Российской Федерации в законопроекте отражена специфика использования указанных земельных участков и определен правовой режим полосы отвода придорожных полос автомобильных дорог.

Действующее законодательство не содержит прямых норм, определяющих обязательства по охране окружающей природной среды при осуществлении дорожной деятельности. В связи с этим проект предусматривает, что при осуществлении дорожной деятельности необходимо соблюдать требования экологической безопасности в соответствии с природоохранным законодательством Российской Федерации. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог могут производиться только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

В области пользования автомобильными дорогами проект закона определяет основные права и обязанности пользователя автомобильных дорог в случае ограничения движения по автомобильным дорогам и порядок движения транспортных средств с массами, нагрузками на ось и габаритами, превышающими установленные нормы.

Законопроект устанавливает общие принципы финансового обеспечения расходных обязательств в республике на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание дорог. В качестве дополнительных источников финансирования затрат в области автомобильных дорог могут привлекаться заемные средства, а также частные средства юридических и физических лиц в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством о концессионных соглашениях. Этому посвящена глава законопроекта «Регулирование правовых основ создания платных  автомобильных дорог в Республике Саха (Якутия) и особенности их эксплуатации и использования».

Главным новшеством законопроекта стало определение эксплуатации платных автомобильных дорог. Я на них останавливаться не буду, поскольку это является основным новшеством в законе Российской Федерации. Вы знаете, что создается новое государственное управление этой деятельности.

В числе основных требований к данному решению – точное и подробное описание бесплатного альтернативного проезда и требований к нему, определение срока действия решений по эксплуатации автомобильной дороги на платной основе. Это нас ждет впереди, мы это предусматриваем.

Данный закон позволит в полной мере  обеспечить соблюдение конституционного права граждан на свободу передвижения. 
У меня все. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы  докладчику? Записалось 7 депутатов. Еще есть желающие? Записалось 8 депутатов. Уважаемые депутаты, вопросы задавайте покороче, ответы должны быть очень короткие и по делу, 10 слов. Деревяшкин Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Спасибо. Владимир Михайлович, очень хороший закон. Вот все же у меня вопрос по федеральной трассе «Лена». Мы по ней больше всего ездим – и опять нельзя по ней ездить. Что-то можем мы сделать или нет?

Членов В.М. По дороге «Лена» приняты конкретные решения, по этому году выделены деньги на реконструкции, к реконструкции приступаем через две недели. В течение этой недели состоится общероссийское совещание с объездом этой дороги. Я не буду называть сейчас сумму, чтобы не отвлекать, на ближайшие пять лет расписаны средства в объеме 20 с лишним миллиардов рублей по дороге «Лена». Значит, предстоит реконструкция этой дороги, превращение ее в асфальтовое покрытие. Это перспектива по программе, которая утверждена Российской Федерацией, программа развития транспортного комплекса.

Деревяшкин М.П. Спасибо.

Председательствующий. Ясно. Включите микрофон Винокуровой.

Винокурова О.А. Статья 33 регулирует наличие платных автомобильных дорог. На сегодня у нас есть платные дороги? Если нет,  сколько планируется их?

Членов В.М. Нет дорог платных в Российской Федерации, они только предполагают появиться. Первая дорога будет Москва – Санкт-Петербург. Дальше по ней будут обкатаны порядок и условия. В законе очень четко проговаривается, что это альтернативная дорога, которая обеспечит населению более комфортные условия. Но у нас таких предпосылок пока нет в республике.

Председательствующий. Так, еще короче. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите, пожалуйста, какова структура имеющихся дорог: федеральных, республиканских, местного значения, внутрихозяйственных? 

Членов В.М. В республике 21,5 тысячи километров дорог, из них 11 тысяч – наши региональные дороги, я имею в виду республиканские, 7300 – муниципальные дороги и около 4 тысяч – федеральные дороги. Специфика состоит в том, что из 10 тысяч 900 дорог регионального значения 70 процентов – зимники, которые, к сожалению, это очень характерный факт, по новому российскому законодательству о дорожной отрасли не относятся к дорогам, а относятся просто к зимникам, поэтому будут очень большие проблемы.

Корнилова З.А. Следующий вопрос.

Председательствующий. По одному вопросу давайте.

Корнилова З.А. Но почему же? Кто такой норматив устанавливал? Так, второй вопрос, все ли муниципальные дороги зарегистрированы?

Членов В.М. Да, 7 тысяч километров зарегистрировано и находится на балансе. Это паспортизированные и прошедшие инвентаризацию.

Корнилова З.А. И последний вопрос. Устанавливается ли для этих дорог норма проезда с учетом грузоподъемности автомашин? У нас же ведь это не учитывается, в итоге тяжелые машины разрушают дорогу.

Членов В.М. У нас устанавливаются эти ограничения.

Корнилова З.А. Кто контролирует?

Членов В.М. Контролируем мы. Распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) каждую весну, естественно, открываются, закрываются дороги и делаются ограничения. Тут вопрос связан с содержанием и ремонтом, с нормативами денежных затрат на эту работу. К сожалению, эти нормативы у нас сегодня выполняются всего на 12 процентов. Естественно, на эту сумму невозможно сохранить, отремонтировать дороги, содержать их.

Корнилова З.А. Ограничения есть по нагрузке?

Членов В.М. Есть ограничения и по «Вилюю», и по местным дорогам. В соответствии с нынешним законодательством это все оговорено, процедура сама.

Корнилова З.А. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Уважаемый Владимир Михайлович, меня интересуют зимники. В законопроекте написано, перечень и порядок согласования проектов на устройство зимних автомобильных дорог устанавливаются Правительством Республики Саха (Якутия). Они когда будут установлены, какая процедура и кто будет подавать заявки?

Членов В.М. Это один из самых серьезных вопросов в данном законе, где мы должны ко второму чтению все вместе определить не только само понятие автозимника. Прокуратура уже высказала свое мнение, у нас нет таких дорог, есть просто зимник, который из года в год меняет свое расположение. Поэтому и содержание на эти зимники определено по остаточному принципу, это раз, и невозможно дорогу, которая не существует, принять на баланс. Поэтому ко второму чтению мы разрабатываем, исходя из опыта работы Красноярского края, Чукотки и так далее, полностью расшифровку понятия автозимника. В законе сегодня это есть. Я повторяю, что они подвергнутся изменениям.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврилову.

Гаврилов С.Ю. Добрый день! В вашем финансово-экономическом обосновании прописано, что данный проект закона не потребует дополнительных затрат из госбюджета. В заключении государственно-правового управления аппарата парламента есть замечание и делается вывод, что потребуются затраты. Вы уточните эту позицию: потребует или не потребует дополнительных затрат.

Членов В.М. Потребует по одной причине: мы приводим в соответствие с федеральным законом. Это, я уже сказал, является главным – нормативное содержание одного километра дороги. Постановление правительства принято, закон принят. Если мы исходим из конкретных цифр, по этому году у нас в бюджете предусмотрен 1 миллиард 553 миллиона рублей, из них 378 миллионов – из федерального бюджета. Вот вся сумма на дорожное хозяйство. Я не беру РИКовские деньги и привлеченные. А если финансирование выполнить по нормативам, то нам нужно на этот год предусмотреть 8 миллиардов рублей. Вот цена вопроса.

Поэтому мы заказали в институте в Хабаровске и имеем нормативы содержания и ремонта дорог в республике. Сейчас они Минэкономики прошли уже, находятся в Минфине на согласовании. Правительство рассмотрит в ближайшее время эти нормативы. Скорее всего,  это повлечет за собой изменения. Нормативы будут определены однозначно, поскольку мы не можем нарушить федеральные требования. А деньги – уж как сложится.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемый Владимир Михайлович, мы все знаем, что у нас в России мало дорог, есть только одни направления, а уж о муниципальных дорогах, особенно в нашей республике, говорить не приходится. Так вот,  в законе предусмотрены ли какие-то критерии, чтобы оценить, насколько соответствуют они понятиям дорога республиканского, федерального и муниципального значения? Вот это первый вопрос: установлены ли критерии для того, чтобы отнести их по закону к дорогам.

Второй вопрос: предусмотрена в законе ответственность за ненадлежащее содержание этих дорог, за несоответствие критериям федеральных, республиканских, муниципальных, городских дорог?

Два вопроса.

Членов В.М. Это конкретный вопрос, конкретные ответы. Все это предусмотрено в законе: классификация дорог, отличие четвертой категории от муниципальных, федеральных и республиканских дорог. Мы говорим о комфорте. Все это прописано. И когда идет паспортизация каждой дороги, каждая дорога имеет балансовую стоимость, свое содержание. Это мы приводим в соответствие. Все остальные дороги, я сказал уже, может быть, даже лучше: ведомственные, без хозяина и всякие разные, но они не соответствуют нашим требованиям. Поэтому это четко оговорено. И сегодня муниципальные образования заинтересованы поставить на баланс дороги, которые без хозяина и бросовые. Усть-Алданский улус аж 238 километров поставил на баланс. Для чего? Для того, чтобы в Минфине в соответствии с нашим законодательством потребовать средства на содержание и ремонт.

По второму вопросу. Мы с вами недавно приняли закон, где четко прописан ответ на ваш второй вопрос: сумма за административное нарушение в отношении к дорогам. Там написано, административное воздействие...

Поисеева А.И. Почему в законопроектах нет ответов и по первому вопросу, и по второму вопросу? Когда будем рассматривать во втором чтении, пожалуйста, четче пропишите эти требования и критерии.

Членов В.М. К дороге относится целый букет подзаконных актов.

Поисеева А.И. Я сказала по качеству: не более стольки-то ухабов, не более стольки-то ям или прочего. Одни направления есть.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Владимир Михайлович! Вопрос по главе 9 «Зимние автомобильные дороги». Здесь появились дороги муниципального значения. Это между районами или между деревнями?

Членов В.М. Муниципальные дороги, есть такое понятие, это те, которые находятся  в муниципальной собственности. С зимниками это вообще не связано.

Наумов Д.Ф. Дело в том, что Белькачи, Чара и Кутана имеют дорогу через Бологур. Она в два раза короче, чем через Алдан, в три раза короче, чем через Усть-Маю. Но никто эту дорогу не признает и не выделяет ни рубля. Она может быть межмуниципальной дорогой между тремя районами или можно считать ее только муниципальной дорогой?

Членов В.М. Как только вы говорите слово «дорога», эта дорога должна иметь паспорт и стоять у кого-то на балансе как собственность. Раздел, который касается зимних дорог, подвергнется во втором чтении изменению. Это не оттого, что мы упустили, а изменилось требование: зимники и переправы через речки, озера не относятся  к дорогам, это просто дорожная инженерная инфраструктура. Поэтому на каждую такую дорогу, если мы ее хотим содержать и деньги получить, потребуется отдельное обоснование и проект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Куличкину.

Куличкин В.С. Здравствуйте. Владимир Михайлович, скажите, пожалуйста, у нас в статье 5 есть слова «частные автомобильные дороги». У нас в Республике Саха (Якутия) есть такие частные автомобильные дороги? Допускает ли закон приватизацию региональных и муниципальных дорог частными лицами в перспективе?

Членов В.М. Приватизация вряд ли. На условиях концессии мы эти дороги с удовольствием отдали бы прямо сегодня, если кто-то обратился бы. Это прописано в законе о концессиях. Сегодня как раз такой закон принят в Российской Федерации и относится к дорожному хозяйству. У нас таких прецедентов пока не было.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Уважаемый Владимир Михайлович, два вопроса. Первый вопрос:  если автомобильная дорога проходит через определенное инженерное сооружение, собственник этих инженерных сооружений может сделать платным проезд через сооружение? Это первое.

И второе, какое-то научное сопровождение эксплуатации и строительства автомобильных дорог в условиях вечной мерзлоты вообще имеется или нет? Я к чему говорю? Дорога «Анабар». МУАД сделал хорошее дело, начал поднимать дорогу и нарушил придорожный грунт, убрал мох. В следующую зиму - полтора километра наледи. И вот героически мы преодолеваем эти преграды. Все понимают, что нельзя этого делать, но они делают каждый раз. И вот строительство дороги, примыкание к мосту через Вилюй, первому и знаменитому. В этом году вообще случилось недопустимое, проектировщики никого не слушают, делают, наледь в три метра высотой полностью перекрыла эту дорогу. И никто ни к проектировщикам, ни к строителям ничего не предъявляет, а все страдают.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы формулируйте короче, без выступлений.

Членов В.М. Однозначно (по первому вопросу) исключается этот вариант. Мы делали попытки, нам в конкретной форме было отказано, по закону это не положено. Попытки ограничить движение были в Качикатцах, в других местах, и не только через мосты, но и через поселок, тот же Жемкон, дорога прямо проходит через поселок, и коров давят, и кур, и людям небезопасно. Но, к сожалению, нельзя. Это все осуществляется другими формами: нужно делать объезды, другие альтернативные варианты.

Что касается научного сопровождения, хочу смело сказать, что мы увеличили значительно по НИОКРам финансирование для нашего Якутского университета, эффективно работает лаборатория при нашем автодорожном факультете, есть результаты по изучению, в частности, по Намскому улусу, не буду перечислять.

Что касается вопроса конкретного по тому мосту, то мы создали лабораторию специально по наблюдению, по диагностике. И последнее, с этого года внедряется система в России и у нас на федеральных дорогах, это спутниковая система наблюдения за дорогами через систему «Гланас». Это будет внедрено, будет объективная информация для предъявления штрафных и других санкций к нарушителям.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жуковой.

Жукова Е.Ю. Владимир Михайлович, на территории республики работает очень много фирм, я говорю про ВСТО, про фирму «Аmirka» по Нерюнгринскому району. Они используют тяжелую технику, разбивают и федеральные, и муниципальные дороги. Я знаю, что контрактами иногда оговаривается восстановление после строительства всего, что они разрушили. Какая работа вами в этом направлении проводится? Какие договоренности достигнуты?

Членов В.М. Ежедневные, ежечасные. По Ленскому району начали сегодня с утра с этой работы. Дело в том, что эти факты действительно существуют. В самом начале пути, когда ВСТО к нам пришло, и также не буду про остальных говорить, оговариваются вопросы на уровне Президента, есть документы нормативные, не только протоколы, по которым они обязаны после себя навести порядок. Есть проблемы от Ленска до Нюи и так далее. Мы договорились на последнем совещании обоюдно, что они увеличат финансирование на содержание дорог. Более того, конкретное участие по ВСТО, это между Олекминском и Ленском, тут я не буду называть, это Турукта, поселки населенные. Они подписались под документами ВСТО по восстановлению дорог. В Олекминском районе мы более или менее порядок навели в этом отношении. По Нерюнгри таких очевидных фактов нет. Если есть,  они решаются. Оговорены вопросы официальным документом по взаимоотношениям, они строят притрассовую дорогу свою, это технологическая дорога, никакого отношения к нам она не имеет, единственное, это съезды, по которым они залазят на наши дороги. Поэтому муниципальные образования имеют достаточно прав потребовать и штрафных санкций, и в другой форме, начиная с возбуждения судебных исков на восстановление дорог.

Председательствующий. Вопросы и ответы покороче. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Статьи 38, 39 регламентируют  передвижение и надзор зимников и переправ ледовых. У меня вопрос. Тут везде записано так: «Ограничение, также временное прекращение движения транспортных средств по ледовым переправам осуществляется республиканским органом Управления дорожным хозяйством». А на самом деле этим занимается ГИМС, вы же знаете это. Сколько у нас было проблем-то!

Членов В.М. Немножко не так.

Евсеев М.Н. Как это не так?

Членов В.М. ГИМС выдвигает свои требования.

Евсеев М.Н. Они же перекрывали ледовую переправу. Я как раз и не мог перевезти очень много груза из-за ГИМС, а вы написали таким образом. Это правомочно будет?

Членов В.М. Это не просто правомочно будет, так мы должны сделать. И прокуратура нам записала, мы же приводим в соответствие с федеральным законодательством. Там четко сказано,  что эти ограничения регламентируются только в соответствии с законодательством Российской Федерации и устанавливаются уполномоченным органом. Кто такие уполномоченные органы в Российской Федерации? Это МВД и Минтранс. ГИМС выставляет свои требования, которые установил Шойгу, это к самой переправе, она должна иметь такой-то и  такой-то набор инструментов.

Евсеев М.Н. Хорошо. Второй вопрос по Олекме. Вы только что сказали, что там  прекрасно. Там дорог вообще не осталось. Ни одной дороги.

Членов В.М. Я про отношения сказал прекрасные, а не про дороги.

Евсеев М.Н. Какие там прекрасные отношения, они завалили мост на Большой Черепанихе!

Членов В.М. На Малой.

Евсеев В.М. Да, на Малой. И сегодня между 85-тью процентами населения нет никакого сообщения уже месяц.

Членов В.М. Будет.

Евсеев М.Н. Когда будет?

Членов В.М. Будет.

Евсеев М.Н. Молоко киснет.

Членов В.М. Я официально заявляю, будет. Комиссия работала, оценено в 8 миллионов рублей, эти деньги мы находим. Пешеходный проезд есть. В этом году Малую Черепаниху включаем в строительство, 90 миллионов из федерального бюджета.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Владимир Михайлович! Скажите, пожалуйста, сейчас шел разговор о паспортизации, что дороги должны быть на чьем-то балансе. Федеральные дороги наверняка оформлены. Республиканские и муниципальные дороги – какой процент на сегодняшний день оформлен у муниципалитетов и у республики?

Членов В.М. У нас не оформлено еще 5 тысяч километров дорог. Это дороги, которые существуют, они бесхозяйные, брошенные, ведомственные, всякие разные, не буду перечислять. В процентах ... от 20 тысяч наших подсчитайте, это не оформленных.

Тимофеев Н.С. Муниципальные дороги, наверно,  процентов на 90 не оформлены.

Членов В.М. Ну, не 90. Я боюсь сейчас сказать навскидку. Я привел одну цифру по Усть-Алдану – 230. Алдан оформил 500 километров за последние два года.

Тимофеев Н.С. А какие-то деньги выделены на оформление?

Членов В.М. Они заинтересованы. Сами выделяют деньги для этого и предусматривают в бюджете.

Тимофеев Н.С. На республиканские дороги деньги есть?

Членов В.М. На республиканские дороги у нас деньги предусматриваются: и на них, и на НИОКРы, и на оформление, и на ПИРы, это отдельной статьей у нас в бюджете предусмотрено.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все записавшиеся вопросы задали. Спасибо, Владимир Михайлович.

Для содоклада слово предоставляется председателю комитета Федорову Петру Степановичу. Пожалуйста, Петр Степанович.

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты, комитет рассмотрел данный законопроект и просит принять в первом чтении. Ввиду важности данного вопроса и затрагивания интересов всех жителей республики приглашает всех к активной работе до второго чтения. На данный момент прошу поддержать законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета? Вопросов нет. Прошу записаться на выступления. Все выступили почти. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии в первом чтении обсуждаемого законопроекта. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0).

Тимофеев Н.С. Предложение к постановлению.

Председательствующий. Тогда за основу. Принято. Ньургун Семенович, предложение.

Тимофеев Н.С. Петр Степанович, по срокам предоставления замечаний и предложений – 17 июля. Мы же в любом случае осенью начнем работать. Может, срок увеличить. Редакционно поставить какое-то число. Спасибо.

Председательствующий. С поправкой прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято в целом.

18-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О специальных домах системы социального обслуживания населения специализированного жилищного фонда Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева, министра труда и социального развития.

Дегтярев Н.Н. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Внесенный проект разработан в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, федеральным и республиканским законодательством в области социального обслуживания населения.

Специальный дом системы социального обслуживания населения специализированного жилищного фонда республики создается в целях улучшения качества жизни и создания необходимых условий для максимального продления пребывания ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов, граждан пожилого возраста в привычной социальной среде посредством обеспечения их жилыми помещениями в специальных жилых домах с предоставлением медицинской и социально-бытовых услуг. Специальные дома будут находиться в государственной собственности либо в собственности муниципальных образований республики. Право на предоставление жилых помещений в специальном доме имеют граждане пожилого возраста, женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет, инвалиды, в том числе дети-инвалиды, нуждающиеся в создании условий для реализации основных жизненных потребностей и сохранившие полную или частичную способность самообслуживания в быту. В специальном доме предусматривается  создание службы культурно-бытового обслуживания, это комната отдыха, кабинеты клубной работы, библиотеки, газетный киоск, буфет и другие; также медицинские: кабинет врача, процедурный, массажный кабинеты, аптечный киоск и другие; социальное обслуживание: диспетчерский пункт для социального такси, прачечные, химчистки и другое. С гражданами будут заключаться договора найма специализированного жилого помещения. Жилые помещения в специальных домах не подлежат отчуждению, передаче в аренду и в наем.

В Российской Федерации приняты аналогичные законодательные акты субъектов, созданы и функционируют специальные жилые дома системы социального обслуживания в городе Санкт-Петербурге, в Хабаровском, Камчатском краях, в республиках Бурятия, Башкортостан, Татарстан и других.

На 1 января 2009 года в республике участников Великой Отечественной войны 780 человек, в том числе инвалидов – 136, вдов погибших участников ВОВ – 53, вдов умерших инвалидов ВОВ – 516, вдов умерших участников – 957, членов семей погибших военнослужащих – 228, ветеранов боевых действий – 1379, лиц, награжденных знаком «Житель блокадного Ленинграда» – 82, ветеранов тыла – 13865, инвалидов – 49794, в том числе семей, имеющих детей-инвалидов – 6093.

Вы знаете, в честь празднования 65-й годовщины Великой Отечественной войны было предусмотрено строительство двух 72-квартирных жилых домов в городе Якутске. Статус домов был определен как специальные дома социального обслуживания, куда в первую очередь должны были быть устроены участники и вдовы участников Великой Отечественной войны, но в связи с принятием указа Президента Российской Федерации об обеспечении жильем участников Великой Отечественной войны, семей участников принято решение о строительстве ветеранских домов в городе Якутске. Один дом будет приобретен и один будет построен, будет строительство домов ветеранов в вилюйской группе улусов, Верхневилюйском, Сунтарском улусе, в Олекминске. И дополнительно во всех муниципальных образованиях, в которых находятся ветераны-участники Великой Отечественной войны, семьи погибших воинов, вставшие на очередь до 1 марта 2005 года, будут выделяться федеральные субсидии. Идет работа по предоставлению им жилья до 9 мая 2010 года.

Создание учреждений такого типа в республике осуществляется впервые и является не только одним из направлений развития в республике доступной социальной среды, но и важным социальным аспектом при проведении жилищной реформы.

Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета республики. Прошу поддержать и принять внесенный проект закона о специальных домах системы социального обслуживания населения специализированного жилищного фонда республики.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Записалось 8 депутатов. Поступило предложение ограничить и задавать по одному вопросу. Прошу проголосовать. (За - 42, против - 4, воздержалось - 0).

Включите микрофон депутату Киму-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Николай Николаевич, я считаю данный законопроект очень важным, социально значимым. В связи с тем, что вы наметили меры по упорядочению системы работы с нашими ветеранами, я хотел бы задать вопрос, каково состояние тех домов, которые вы планируете закрыть в заречной зоне и так далее. Как с теми людьми, которые там работали? И какова система решения данного вопроса? Я понимаю, что есть требование федеральных властей о том, что нельзя содержать людей в деревянных зданиях и так далее, но мы же испокон веков жили в этих домах и нормально существовали. Может, там как-то по-другому надо решать? А у вас получается план массового закрытия всех этих домов.

Дегтярев Н.Н. Вы совершенно правы. В связи с трагическими события в Республике Коми по поручению Президента Российской Федерации были проведены серьезные проверки органами МЧС, Прокуратуры, МВД, Роспотребнадзора. После совещания Правительством республики принято постановление, для маломобильных групп населения должны соответствовать дома второй категории противопожарной стойкости, это только каменные дома. Принято решение о закрытии 20 домов-интернатов и открытие 7 межулусных домов-интернатов в каменных зданиях по реконструкции. В этом году у нас ввод Жиганского межулусного дома-интерната на 60 койко-мест для обеспечения северной группы улусов. Принято решение о реконструкции Усть-Янского межулусного дома-интерната, где находится профилакторий, был предоставлен только первый этаж, полностью это здание передается нам. На это выделено 25 миллионов. Также в Оймяконском районе в селе Артык нам передается муниципальный детский сад в каменном варианте, тоже будет расселение. Будет создан Алданский дом-интернат, раньше они арендовали больничные койко-места.

Сейчас первостепенно стоит проблема уже закрытых интернатов в заречной группе улусов. Нам передано бывшее здание профилактория «Алас», которое находилось на балансе Министерства образования, там находились слабовидящие дети. Мы ввели в этом году по Вилюйскому тракту здание, и это здание было передано решением Правительства Министерству образования для дома-интерната для слабослышащих и слабовидящих детей. Поэтому в этом стационаре «Алас» для заречной группы улусов будет открыт дом-интернат на 115 койко-мест. В плане у нас строительство со следующего года для заречной группы улусов дома-интерната в Нижнем Бестяхе. Также у нас в плане по поручению Президента в Томпонском улусе доводка незавершенного строительства, тоже будет дом-интернат.

На все эти цели по предписанию противопожарной службы необходимо было 100 миллионов рублей, это уже по проверенным объектам. В настоящий момент мы изыскали 81 миллион рублей, эти средства уже направлены. Также по проверке Роспотребнадзора (они завершили проверку всех социальных учреждений) необходимо 30 миллионов рублей, пока мы эти средства изыскиваем. По предписанию мы должны все эти недостатки в первоочередном порядке устранить до 1 июля. С сегодняшнего дня начинается вторичная проверка Прокуратуры по исполнению поручений Президента и по исполнению принятых постановлений. В настоящий момент из более тысячи предписаний процент устранения подписания составляет 80 процентов. К первому июля мы должны эти предписания исполнить.

Ким-Кимэн А.Н. По высвобождающимся людям.

Дегтярев Н.Н. 377 человек высвобождается. Если говорить по срокам, на этот год высвобождение в заречной группе улусов. В первоочередном порядке мы предоставляем рабочие места во вновь открываемых домах-интернатах. А дальше по требованию законодательства все компенсационные выплаты будут.

Председательствующий. Николай Николаевич, если на каждый вопрос будет доклад, то мы будем ...

Ким-Кимэн А.Н. Николай Николаевич! Все-таки по высвобождаемым по заречным. Они куда будут переезжать: в Якутск или Алдан? Это реально или нет?

Дегтярев Н.Н. Мы реально предлагаем город Якутск, у кого есть здесь жилье. Мы, конечно, жилье предоставить не можем. У кого есть жилье, будут обеспечены работой.

Ким-Кимэн А.Н. А деревянные дома куда отойдут?

Дегтярев Н.Н. По ним будет передача в основном в муниципальное образование.

Ким-Кимэн А.Н. Как жилье будет использоваться?

Дегтярев Н.Н. Это решать муниципалитету.

Председательствующий. Николай Николаевич, я попрошу более коротко отвечать на вопросы оставшихся восьми депутатов.

Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Николай Николаевич, чем вы объясняете установление возрастного ценза – женщины 55, мужчины старше 60 лет? Это по российскому законодательству установлено? С этого возраста они становятся пожилыми пенсионерами. У нас же на пять лет раньше становятся пенсионерами, поскольку оплачивается пенсия, а не вот это содержание. Почему мы пошли по российскому пути по возрастному цензу?

Дегтярев Н.Н. Вы сами сказали, что это конкретное установление категории пожилых. Мы пошли потому, что у нас количество увеличивается. Мы даже не можем обеспечить и эту категорию населения. Поэтому ограничились вот этими возрастными цензами.

Поисеева А.И. Российскими?

Дегтярев Н.Н. Да.

Поисеева А.И. Но надо было все-таки нашими,  местными. Россия же нам  установила на пять лет раньше.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. У вас есть отзыв от Управления юстиции, написано так: «...между тем ограничены права страдающих алкоголизмом, наркоманией». Как к этому замечанию относитесь? И могут ли жить другие лица? В законе этого у вас нет.

Дегтярев Н.Н. Мы это замечание принимаем, ко второму чтению все вместе мы определимся.

Корнилова З.А. А другим лицам запрещается или разрешается?

Дегтярев Н.Н. Категории установлены. Это решение нашего Правительства. Если есть предложения, мы готовы обсудить.

Корнилова З.А. Нет, вы не поняли. Другие лица временно или как-то там могут жить?

Дегтярев Н.Н. Нет.

Корнилова З.А. Так и надо писать. У вас не написано.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Николай Николаевич, в конце доклада вы сказали, что будут выделяться федеральные средства на приобретение квартир для ветеранов, вдов. Это приобретение квартир на территории республики или в Российской Федерации тоже можно?

Дегтярев Н.Н. По месту проживания выделяются средства. У нас списки и количество установлены.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Николай Николаевич! В главе 3 статьи 8 написано: «Управление специальным домом осуществляется органами исполнительной власти». А в статье 11: «уполномоченные в установленном порядке организации осуществляют техническое обслуживание, предоставление коммунальных услуг» и так далее.

Дегтярев Н.Н. Есть, конечно, в этих вопросах нюансы, но ко второму чтению все будет устранено.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. 70 процентов доклада вы посвятили ветеранам Великой Отечественной войны. Я хочу уточнить, они не будут помещены в эти дома?

Дегтярев Н.Н. Если пожелают – конечно.

Наумов Д.Ф. Дома, которые строите, предназначены для этих целей?

Дегтярев Н.Н. И не только, Дмитрий Федосеевич, там конкретно указано: ветераны тыла, ветераны труда, но в первостепенном порядке – обеспечение ветеранов Великой Отечественной войны.

Наумов Д.Ф. Когда они в мир иной отойдут, потом это отберете, да?

Дегтярев Н.Н. Нет, это отчуждению не подлежит, это будет государственная и муниципальная собственность.

Наумов Д.Ф. Это второй раз несправедливость по отношению к ветеранам.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Николай Николаевич, у меня такой вопрос. Здесь в пояснительной записке речь идет только о домах, которые будут построены за государственный счет, в городе Якутске, еще в остальных местах? Муниципалитеты могут сами организоваться, предположим, приобрести какой-то дом и оформить как специальный дом?

Дегтярев Н.Н. Могут.

Председательствующий. Меценаты тоже могут.

Тимофеев Н.С. Эти дома будут стоять тогда на балансе муниципалитетов или они перейдут к республике?

Дегтярев Н.Н. Нет. Муниципалитеты тоже могут,  и это будет муниципальное жилье.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Крылову Александру Владимировичу.

Крылов А.В. Добрый день! Николай Николаевич, у меня уточняющий вопрос, где конкретно в Томпонском районе будет реконструкция?

Дегтярев Н.Н. В двух километрах от села Хандыга имеется  недостроенное здание.

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Содоклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! 25 мая постоянный комитет рассмотрел данный законопроект. Мы предлагаем принять в первом чтении с учетом того, что есть замечания государственно-правового управления, Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия) и Прокуратуры. Поэтому предлагаем в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Замечания и предложения до 3 июля, Елена Юрьевна. Это не слишком оптимальный срок.

Алексеева Е.Ю. Мы готовы дать возможность поработать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Мы еще не раз будем сталкиваться с постановлениями, в которых указаны сроки – 3 июля, 17 июля. Давайте определимся по всем постановлениям, чтобы не возвращаться по пять раз. Определимся по постановлениям, по какого сентября вносить изменения.

Председательствующий. По регламенту.

Макиенко О.В. По регламенту 3-е и 17-е. Чтобы не возвращаться и каждый раз не обсуждать,  давайте поставим 1-е или 20-е сентября и во всех постановлениях поставим.

Председательствующий. Но какая необходимость уклоняться от регламента? Есть регламент, будем работать по регламенту.

Макиенко О.В. С первого июля мы уходим в отпуска, Виталий Николаевич. Какой смысл, если есть еще сентябрь для внесения?  Давайте поставим в сентябре. Только во все постановления внесем.

Председательствующий. Включите микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! В регламенте установлен минимальный срок, вот этот срок и выдерживается. Поэтому если его сделать больше, никакого нарушения не будет. С учетом следующей сессии можно свободно установить до 10 сентября.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О специальных домах системы социального обслуживания населения специализированного жилищного фонда Республики Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по обсуждаемому вопросу, но время приема поправок ко всем проектам законов – до 10 сентября. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

19-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 27 ноября 2006 года 340-3 № 813-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению дополнительных денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения. Пожалуйста.

Александров В.Л. Добрый день, уважаемые депутаты! Прошу принять по проекту. Я думаю, что вопрос легкий.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 27 ноября 2006 года 340-3 № 813-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению дополнительных денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи». Первое чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Настолько сложная формула. Ведете ли вы мониторинг? И нужна ли такая сложная формула?

Александров В.Л. Это порядок. Методикой  оформлена и работает уже на протяжении трех лет. Нареканий не было. То есть практика выдержана временем. А то, что сегодня мы вносим изменения, это с 1 января 2009 года вводятся северные надбавки, и все в рабочем порядке пойдет. Еще раз говорю, нареканий за три года не было.

Корнилова З.А. Поверим.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 27 ноября 2006 года 340-З № 813-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению дополнительных денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по обсуждаемому законопроекту о принятии его в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

20-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной  поддержки инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов. Доклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеев Е.Ю. Проектом закона устанавливаются дополнительные меры по социальной поддержке инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, которые нуждаются в протезно-ортопедических изделиях, технических средствах реабилитации по медицинским показаниям лечебно-профилактических учреждений, также в пределах республики устанавливается право на бесплатный проезд один раз в год  к месту реабилитации. Это инвалиды первой группы и сопровождающие, дети-инвалиды. Потребуется с 2010 года порядка 11 миллионов рублей. Есть заключение Прокуратуры, государственно-правового управления, Министерства юстиции и положительный отзыв Президента. Предлагаем принять в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы? Желающие выступить? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги!  Конечно, законопроект очень хороший, но очень сложно будет выполнить эти позиции, осуществить эти льготы, которые мы озвучим. Я для примера скажу, мы инвалидов дополнительно должны обеспечить стандартными компьютерами многоцелевого применения, разными кроватями и прочим. Плюс еще не инвалидам, а лицам с ограниченными возможностями здоровья восемь огромных льгот предусматриваем. Все очень хорошо, но на все про все 10 миллионов. Таким образом, мы можем повесить ответственность на исполнителей. Из ста обратившихся только одному-двум  сможем предоставить на эти деньги вот эти услуги. И, как правило (я имею право так говорить, лет двадцать работаю с этой категорией лиц), мы большинству будем отказывать из-за отсутствия средств или потом придумаем столько подзаконных актов, которые будут ограничивать предоставление этих услуг. Мне непонятно, почему мы за полтора года еще какие-то обещания даем. Есть у нас пункты, которые сегодня очень нужны: оплата проезда, сопровождение инвалидов, детей-инвалидов и прочее. Это нужно сегодня, а не с 1 января 2011 года.

Поэтому я хотела бы, чтобы ко второму чтению инициаторы подошли со всей ответственностью и посмотрели с точки зрения исполнения. Идея хорошая, но она будет стоить очень-очень больших денег. Обойтись 11-тью миллионами при 50-ти тысячах инвалидах и плюс еще столько же, а может быть, еще больше лиц с ограниченной возможностью. Прочитав все это, конечно, каждый инвалид захочет воспользоваться теми обещаниями, которые мы сегодня заявляем. Насколько возможно, я тоже скажу свои предложения, но на сей раз я сама отказалась от инициирования этого законопроекта. Потому что это очень ответственный вопрос, и заманивать какими-то дополнительными, очень трудно выполнимыми обещаниями – это будет очень ответственно. Я хотела бы это довести до депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, у кого еще выступление? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление по обсуждаемому законопроекту в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

21-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О ежемесячных и иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)» и признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О предельных нормативах денежного содержания муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)». Доклад Александра Васильевича Власова.

Поступает предложение принять по проекту. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О ежемесячных и иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)» и признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О предельных нормативах денежного содержания муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые депутаты! Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О ежемесячных  иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)» и признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О предельных нормативах денежного содержания муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 22-й повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Роман Гаврильевич Дмитриев, министр сельского хозяйства. Уважаемые депутаты, будем обсуждать или... (Голоса в зале.) Нет, тут в окончательном чтении предлагается. (Голоса в зале.) Если есть поправки, то первое чтение.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии». Первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0).

Если есть поправки, то мы принимаем только в первом чтении, не  окончательном. У вас к постановлению поправки? Уважаемые депутаты, закон принимается в первом чтении. Поправки в регламентное время будете подавать. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, вчера распространили закон республики на одной странице. Там нет поправок, которые предложил депутат Никонов. Техническая ошибка вышла, и здесь никаких поправок нет. Дело в том, что этот закон должен действовать, потому что появляются разные инфекции: то птичий грипп, то свиной грипп, пятое-десятое. Российский закон должен действовать на территории нашей республики. Вот поэтому мы предлагаем этот закон принять в окончательном чтении. Завтра объявят в Китае, рядом с нашей границей, птичий грипп, или в Амурской области. Возмещение граждане должны получить. Вот поэтому я вас очень прошу принять в окончательном чтении. Потому что он должен действовать.

Председательствующий. Подголову – по ведению.

Подголов А.Г. Мне кажется, что раз уж приняли в первом чтении и если председатель комитета говорит, что он согласен с поправкой Никонова, давайте примем во втором чтении.

Председательствующий. Я понял, что Никонов снимает свою поправку. Включите микрофон Никонову.

Никонов С.А. Дело в том, что мы вчера с Дмитрием Федосеевичем на эту тему разговаривали. Нам всем раздали на руки вариант этого закона, в который не были включены слова «бюджет Республики Саха (Якутия)». Хотя на комитете Дмитрий Федосеевич говорил о том, что эти изменения уже внесли. Сразу же после этой поправки вчера распространили новый вариант, в котором это все указано.

Председательствующий. Поэтому нет необходимости.

Никонов С.А. Поэтому я снимаю.

Председательствующий.  Спасибо. Включите микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Вы знаете, я хотел такую поправку внести во втором чтении. Вы обратите внимание, стоит 50 процентов стоимости изъятых животных. Деньги платятся из федерального бюджета. Ну, почему туда не поставить 70 или 80 процентов? Эти деньги, в конце концов, останутся сельским товаропроизводителям. Правильно? Федеральный закон же действует.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Это установка федерального закона. Если эпидемия распространяется  в нескольких регионах, 50 процентов оплачивает федеральное правительство, 50 процентов – сам субъект. Это устанавливает закон Российской Федерации «О ветеринарии».

Председательствующий. Уважаемые депутаты, всем понятно? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по принятому законопроекту в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

23-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Уважаемые депутаты, поступило предложение – по проекту. Есть другие предложения? Нет.

Леонид Николаевич, к трибуне. Доклад должен быть коротким, емким.

Ковалев Л.Н. Уважаемые народные депутаты! Во исполнение поручения Президента Республики Саха (Якутия), в связи с изменением федерального законодательства, изменением более 50-ти процентов норм Правительство Республики Саха (Якутия) предлагает новую редакцию Закона Республики Саха (Якутия) «О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны». Внесены уточнения в классификацию видов деятельности, уточнены полномочия органов государственной власти, уточнен порядок подачи заявок, согласования и выдачи лицензий. Введена новая статья «Платежи при пользовании недрами». Введено разграничение сбора и добычи мамонтовой фауны. Уточнен порядок проведения контроля за выполнением лицензии. Установлено особое требование в области оборота мамонтовой фауны. Введена новая статья «Права коренных малочисленных народов Севера».

Принятие предлагаемого Правительством законопроекта позволяет продолжить работу по устранению пробелов в Законе Российской Федерации «О недрах» по регулированию проблем добычи ископаемой мамонтовой фауны. При включении мамонтовых костей в общероссийский классификатор полезных ископаемых по решению Министерства природных ресурсов и Правительства Республики Саха (Якутия) мамонтовая фауна может относиться к участкам местного значения или к общераспространенным полезным ископаемым.  Отнесение ископаемой мамонтовой фауны к участкам недр местного значения на территории республики позволит восполнить пробел в Федеральном законе «О недрах», на месте установить порядок пользования недрами для добычи, ввести налог на добычу ископаемой мамонтовой фауны, зачисляя в муниципальный бюджет и бюджет Республики Саха (Якутия), стимулировать развитие традиционных промыслов местного населения, рациональное пользование, обеспечить эффективный контроль за использованием и добычей. В установленном порядке будут относиться к особо охраняемым территориям участки со  скоплениями наибольших уникальных остатков мамонтовой фауны.

Имеющиеся замечания и предложения к проекту будут учтены в процессе его подготовки ко второму чтению. Прошу, уважаемые депутаты, принять законопроект в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Леонид Николаевич, сейчас, как и ежегодно, мамонтовая лихорадка у нас в республике. Вот Новосибирские острова, там несколько группировок между собой конкурируют. Вы мне скажите, сколько ежегодно добывается мамонтового бивня, на какую сумму примерно и  что получает бюджет на сегодня?

И второй вопрос, какой контроль в этом году вы осуществляете, что сегодня можно сделать, чтобы был контроль? Пожалуйста.

Ковалев Л.Н. Ежегодно добывается 15-25 тонн мамонтовой кости. На сегодняшний день контроль осуществляет уполномоченный орган федеральной власти в связи с приостановкой действия нашего закона. Вывоз осуществляют органы транспортной милиции по местам вывоза, то есть в аэропортах наших северных улусов контролируется вывоз.

Губарев В.Н. На какую сумму примерно? Сейчас на рынке какова стоимость?

Ковалев Л.Н. Цена ежегодно меняется. Если по самым высоким ценам, которые были в 2006-2007 годах, порядка 40-50 миллионов долларов. До 2008 года мы получали налог в республиканский бюджет, он передавался муниципальным образованиям. С 2008 года в связи с приведением в соответствие с федеральным законодательством осуществляется только сбор коллекционных материалов, налоги не платятся.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Вот находят труп детеныша мамонта. Чья эта собственность? Как она закрепляется за республикой? Ведь используется для того, чтобы показывать на международных выставках? Значит, сборы республике платят. Оформляется эта собственность или как?

Ковалев Л.Н. Раскопки осуществляются на основании лицензии. В лицензии прописывается собственность. Собственность является до выдачи лицензии государственной. После получения лицензии, допустим, научной организацией, если это научная организация республиканского уровня, то она становится республиканской собственностью, если научная организация федерального уровня, значит, становится федеральной собственностью. В соответствии с лицензией.

Корнилова З.А. Нашли три мамонтенка. Чья собственность?

Ковалев Л.Н. На одного лицензия оформлена нашему Институту прикладной экологии, это собственность Республики Саха (Якутия). Так же, как было с головой.

Корнилова З.А. А остальные?

Ковалев Л.Н. Пока никто заявки на лицензии не подал, мы ждем заявку. Будет заявка – оформим лицензию.

Корнилова З.А. За то, что экспонируется, сколько доходов мы получили?

Ковалев Л.Н. Это в порядке гражданского оборота. Те организации, которые выставляют, осуществляют сбор и соответственно платят налоги как организация, ведущая коммерческую деятельность. Наши уполномоченные организации.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Васильеву Карлу Иннокентьевичу.

Васильев К.И. Леонид Николаевич, арестованные остатки мамонтовой фауны кому сдаются? Потому что в федеральный бюджет же идет.

Ковалев Л.Н. В соответствии с федеральными нормативными актами поступает доход в государство. Арест осуществляют уполномоченные федеральные органы в Республике Саха (Якутия). Поступает доход в федеральный бюджет.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Спасибо, Леонид Николаевич. Содоклад Афанасия Афанасьевич Софронеева. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Леонид Николаевич, вопрос следующий, так кто все-таки выдает лицензию?

Ковалев Л.Н. Сегодня регулируется только сбор коллекционных материалов. И в соответствии с нормами федеральных нормативных актов решение принимают органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия), а выдает лицензии на сбор уполномоченный орган территориального федерального органа. То есть мы принимаем решение по заявке, а выдает лицензию территориальный орган.

По нашему закону, как только они будут отнесены к полезным ископаемым (сегодня уже проведены работы об отнесении в федеральный классификатор), если будет только полезное ископаемое, будет выдаваться комиссией из представителей республики и федерального органа, и в лицензии будет прописано условие в части интересов федеральных и республиканских.

Если мы сможем отнести, эта работа ведется, к объектам местного значения (мы хотим, чтобы стало полезным ископаемым при его массовом количестве), значит, будет регулироваться в целом республикой. Мы будем и принимать решение, и выдавать лицензии.

Тимофеев Н.С. Понятия добычи сейчас нет?

Ковалев Л.Н. Понятия добычи нет, пока не отнесено к полезным ископаемым. Это особый ископаемый продукт.

Тимофеев Н.С. И последний вопрос, Леонид Николаевич. Вы говорите, идет работа по внесению в федеральное законодательство. Только на уровне исполнительной власти?

Ковалев Л.Н. Дело в том, что по федеральному закону отнесение к полезным ископаемым осуществляет полномочный федеральный орган по предоставлению нашему.

Тимофеев Н.С. Почему  не можем мы, Госсобрание?

Ковалев Л.Н. В соответствии со статьей 3 закона «О недрах» переведено на уровень исполнительной власти. Правительство внесло представление, МПР внесло в Росстандарт свои предложения, они уже одобрены, и вот ждем решения.

Председательствующий. Содоклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Комитет работал совместно с правительственной комиссией, проект закона был рассмотрен на заседании комитета. Полученное заключение Прокуратуры республики и нашего государственно-правового управления содержит предложения и замечания к законопроекту, которые будут учтены и устранены в рамках второго чтения. Также получено заключение Президента республики, оно положительное. Прошу вас поддержать решение комитета принять данный законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Желающим выступить прошу записаться. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, я коротко хочу сказать. Никакого порядка здесь нет. Очень большие деньги здесь теряются, которые могли бы пойти в бюджет республики. Никакого порядка. Какую-то робость сегодня испытывают и правоохранительные органы, и те, кто должен заниматься надзором. Сейчас, я повторяю, идет мамонтовая лихорадка. Там, где есть возможность найти мамонтовые бивни, особенно в Новосибирских островах, по нашей информации, правоохранительные органы не посещают эти места и территорию. Те, кто имеют лицензии, нанимают представителей коренных малочисленных народов Севера. Им выгодно хоть немножко получить за свою работу. Но те, кто имеет лицензию, потом продают эту мамонтовую кость и получают огромную прибыль. Я думаю, 50 миллионов долларов нужно умножить на два. Этот закон нужно как можно быстрее принять и посмотреть по поправкам, мы примем активное участие, чтобы ввести государственную монополию на добычу мамонтовых бивней. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемые коллеги!  Я очень кратко скажу в этом же русле. Проблемы, которые есть в этом законе, описаны в заключении старшего помощника Прокурора Неустроева. Если вы внимательно прочитали, там есть принципиальный момент. Право собственности на те ископаемые остатки, которые люди добывают, регулируется федеральным законодательством в пользу того, кто добыл. Мы пытаемся установить республиканским законом какие-то ограничения в пользу Республики Саха (Якутия), но сделать это согласно этому заключению мы не можем. Понимаете, да? Поэтому вот этой лакуной в законе пользуются недобросовестные добытчики. Все, что они добывают, на основании федерального закона, наши законы отметают в сторону. Поэтому тут надо принципиальное решение принять. Виктор Николаевич Губарев предлагает  госмонополию установить, это один из принципиальных вариантов развития этого направления. Либо мы должны полностью либерализовать добычу, но сделать так, чтобы это было выгодно с экономической точки зрения для коренных малочисленных народов, как Виктор Николаевич говорит. Поэтому во втором чтении надо, исходя из этого замечания, принципиально решить, каким образом мы будем действовать: либо в сторону госмонополии склоняться, либо полностью либерализовать. То, что сегодня предлагаем сделать: если не выкуплено Республикой Саха (Якутия) – это разговор ни о чем.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты, очень коротко скажу. Чтобы республика получала свою выгоду, мы должны создать условия для эффективной и прибыльной переработки мамонтовой кости в нашей республике. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. Давайте проголосуем и пойдем на перерыв. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы проголосовать? Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1).

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О регулировании пользования и распоряжения  особым природным ресурсом - ископаемыми остатками мамонтовой фауны». Первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии в первом чтении законопроекта. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Объявляется перерыв по регламенту.

После перерыва
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Уважаемые депутаты, разрешите выполнить миссию Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, наградить министра образования Габышеву Феодосию Васильевну за большой вклад в систему образования коренных малочисленных народов Севера и содействие в сохранении национальных языков дипломом лауреата международной премии имени Витуса Беринга в номинации «Лучший министр 2008 года». (Аплодисменты.)

24-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охоте и охотничьем хозяйстве». Законодательная инициатива народных депутатов Софронеева, Петрова и Морозкина, первое чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета. 

Поступило предложение по проекту. Есть иные предложения? Иных предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охоте и охотничьем хозяйстве» в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Ставится на голосование постановление по обсуждаемому законопроекту о принятии в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

25-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке сельских образовательных учреждений». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, министра образования.

Габышева Ф.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Законопроект о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке сельских образовательных учреждений» вносится в порядке законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия). Согласно постановлению Правительства и статьи 49 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) законопроект имеет положительное заключение Президента Республики Саха (Якутия) от 6 марта 2009 года.

Законопроектом вносится изменение в Закон «О государственной поддержке сельских образовательных учреждений» от 11 апреля 2003 года в части определения статуса агропрофилированных школ и вносится дополнение, что перечень малокомплектных школ ежегодно утверждается постановлением Правительства Республики Саха (Якутия). Средства на финансирование агропрофилированных школ и малокомплектных школ предусмотрены в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) в пределах средств, направляемых местным бюджетам в виде субвенций, предусматривается и коэффициент конкретно для агропрофилированных школ.

Принятие закона о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке сельских образовательных учреждений» позволит регулировать закон о государственной поддержке агропрофилированных школ. Спасибо.

Председательствующий.  Вопросы. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. У меня, собственно, не вопрос. Законопроект очень хорошо выдержан и проработан, он достаточно четко имеет направления, две-три позиции. Небольшого объема, но очень содержательный и значимый закон. Предлагаю принять.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. У нас в Нерюнгринском районе всего одно село, зато много маленьких поселков. Этот закон относится к маленьким поселкам по некомплектности?

Габышева Ф.В. К малокомплектным это относится. Ежегодно мы утверждаем перечень малокомплектных школ. Определяем по четырем критериям: это количество учащихся, доступность или недоступность, удаленность от улусного центра, естественные преграды, если есть и если это единственное образовательное учреждение в сельской местности.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Феодосия Васильевна, в заключении Прокуратуры агротехнологические школы считаются не инновационными. Что бы вы могли сказать?

Габышева Ф.В. Я думаю, в этом отношении мы будем работать во втором чтении. У нас практика в определении инновационных программ в рамках приоритетного национального проекта «Образование». Я думаю, что ко второму чтению мы этот вопрос проработаем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Феодосия Васильевна, скажите, пожалуйста, сколько на сегодняшний день существует школ такой ориентации?

Габышева Ф.В. Агропрофилированных 42 школы, но сеть не закрыта. Экспертная комиссия при Министерстве образования ежегодно рассматривает заявки образовательных учреждений.

Тимофеев Н.С. Скажите, появление таких агрошкол позволяет нам каким-то образом обойти нормативы финансирования малокомплектных школ?

Габышева Ф.В. Государственная поддержка за счет субвенций – это то, что они должны по госстандарту и за счет субсидий как дополнительная деятельность образовательного учреждения, за счет хозрасчетной и другой деятельности, чтобы образовательное учреждение могло само зарабатывать дополнительные деньги, привлекая спонсорские и другие средства.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемая Феодосия Васильевна, вопрос такого плана. В субвенциях, которые даются муниципальным образованиям на финансирование агрошкол, учитывается ли летний труд, отдых, оздоровление детей? Ведь очень многие сельские дети именно на базе школ, так сказать, отдыхают у нас.

Габышева Ф.В. На летний труд и отдых идут целевые деньги по программе «Дети Республики Саха (Якутия)», дополнительные деньги за счет Фонда социального страхования и то, что мы получаем за счет федерального бюджета через Министерство труда и социального развития. Эти деньги дополнительно идут на школы, если летний отдых организуется на базе агропрофилированных школ. Это дополнительные деньги.

Председательствующий. Микрофон Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемая Феодосия Васильевна! Здесь есть очень конкретное заключение Прокуратуры, что закон не может быть принят в связи с противоречием федеральному законодательству. Сегодня мы можем принять в первом чтении, я так считаю, но при подготовке проекта закона ко второму чтению будет работать рабочая согласительная комиссия, чтобы устранить  эти противоречия?

Габышева Ф.В. Конечно, мы будем и с комитетом работать, и с Прокуратурой работать, потому что есть практика, всегда есть вопросы, которые надо согласовывать и вместе решать. Здесь конкретно вопрос по земле, вопрос очень сложный не только по отношению к агропрофилированным школам, но и по отношению к другим хозяйствующим субъектам. Мы готовы.

Председательствующий. Егор Петрович, у вас вопрос или выступление? Выступления после второго содоклада. Спасибо, Феодосия Васильевна. Содоклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги!  Законопроект нацелен на поддержку сельских школ. Комитет просит поддержать  в первом чтении.

Председательствующий. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Мое выступление обусловлено тем, что по двум вопросам касались мнения представителя Прокуратуры, будто бы по двум позициям есть противоречие или несоответствие. На самом деле никакого противоречия и несоответствия нет. В письме инновационного совета при Председателе Совета Министров РСФСР от 1991 года конкретизируется понятие инновационно-внедренческой деятельности. Это совершенно не относится к сфере образования. Из этого делать вывод, что есть противоречие федеральному законодательству – это вообще неправильная постановка со стороны представителей Прокуратуры. Мы не должны на такие вещи реагировать. В заключении пишется, что других форм ведения подсобного хозяйства  законодательно не предусмотрено. Российское федеральное законодательство не должно предусматривать все виды подсобных хозяйств, школьные и прочие. Оно и не обязано. Только общие вопросы образования относятся к совместному ведению федеральных и республиканских органов власти. Все остальное – полнота государственной власти каждого субъекта. Поэтому здесь никакого противоречия нет,  и не стоит реагировать на такие вещи.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, эти изменения сделают закон о государственной поддержке более приземленным и конкретным, от декларативности того закона мы уходим. Мое предложение комитету Голомаревой: наш комитет будет принимать участие в работе над вторым чтением. Я прошу это учесть и уважаемых коллег призываю поддержать в первом чтении этот законопроект.

Председательствующий. Все желающие выступили. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке сельских образовательных учреждений». Первое чтение, режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

26-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) «О материальном обеспечении в Республике Саха (Якутия) чемпионов и призеров Олимпийских игр». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Михаила Дмитриевича Гуляева, председателя государственного комитета. (Голоса в зале: по проекту.) Вопросы есть к Михаилу Дмитриевичу? Записалось четыре депутата на вопросы. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. У меня пожелание такого плана: пункт «а» статьи 2 требует редакционной поправки, «проживающей в составе олимпийских» не может быть, что-то дополнить надо. Это первое.

Второе, у меня предложение, уважаемые коллеги, принять в первом чтении и окончательном чтении.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Михаил Дмитриевич, у меня вопрос по олимпийскому чемпиону Роману Михайловичу Дмитриеву. Дело в том, что Роман Михайлович Дмитриев стал олимпийским чемпионом в 1972 году. В 1976 году он стал серебряным призером Олимпийских игр, причем в финальной схватке, когда он вел в счете, по политическим мотивам, чтобы отвоевать хоть одну золотую медаль у советских спортсменов. Обоих сняли якобы за пассивное ведение борьбы, обоим дали серебряную медаль, золотую медаль никому не дали. Тогда Романа Дмитриева ущемили сильнейшим образом. Почему в список вы не включаете достижения Романа Михайловича, серебряного призера 1976 года Олимпийский игр? Не ущемляются ли права Романа Михайловича Дмитриева?

Гуляев М.Д. Конечно, можем включить, но за самое высшее достижение олимпийский чемпион получает 45 тысяч.

Кривошапкин А.В. Я предлагаю за серебряную медаль тоже предусмотреть материальное поощрение. Он же чемпион.

Гуляев М.Д. Если примете закон, мы не против, будем только рады.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Михаил Дмитриевич, сколько человек добавится?

Гуляев М.Д. Четыре человека.  Это серебряный призер параолимпийских игр Диодорова Анастасия. Бронзовый призер по греко-римской борьбе, серебряный призер по вольной борьбе Николаев Прокопий Дмитриевич, сурдоолимпиец. Николаев Сергей Александрович, бронзовый призер Игр 2005 года по вольной борьбе в Мельбурне. Копытов Юрий Николаевич, серебряный призер Игр по греко-римской борьбе в Копенгагене и бронзовый призер Игр 2005 года в Италии тоже по греко-римской борьбе. Эти четверо.

В этом году проводятся сурдоолимпийские  игры, кандидатами являются  Евдокия Катаргина и Сергей Николаев, они включены в состав сборной России.

Тимофеев Н.С. Короткий вопрос, Виталий Николаевич. Можно ставить в принципе вопрос о чемпионах мира?

Гуляев М.Д. Нет, чемпионы мира и Европы ...

Тимофеев Н.С. Мира только.

Гуляев М.Д. Чемпионы мира по постановлениям Правительства награждаются разовой премией в 300 тысяч рублей.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. У меня коротенький вопрос. Вообще мы знаем, Игры доброй воли, которые проводились в Москве, практически приравниваются к Олимпийским играм. То, что Америка не участвовала по политическим мотивам, это их дело, практически все страны участвовали в первый и последний раз. Больше таких игр никогда не будет. Василий Гоголев был чемпионом  Игр доброй воли. Почему мы его не включаем сюда? Это было очень большое и значимое достижение якутского спорта! Что мы потеряем? Это действительно национальный герой нашего спорта. И боксер Филиппов тоже. Давайте их включим. Это в первый и последний раз. Памятник будет на все века. Мы проект закона принимаем не на один год, а на века, пока другие депутаты не изменят. И вряд ли изменят. Этот закон  будет им памятником.

Гуляев М.Д. Предложение принимается.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Дмитриевич. Содоклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Спасибо Альбине Иннокентьевне. Мы так и хотели попросить принять  в окончательном чтении. А Александру Сергеевичу:  во-первых, мы нарушаем Олимпийскую хартию тем, что вы предлагаете. К нашему большому сожалению, Игры доброй воли не приравниваются. Если вы хотите, выступите с отдельной законодательной инициативой по поводу этих двух спортсменов, чтобы им выделять. В этот закон нельзя. Александр Сергеевич, можно я выступлю? А  что мы с вами кричим-то? Я с вами согласен. Но по Играм доброй воли должен быть отдельный закон. Я прошу коллег проголосовать и  принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в закон Республики Саха (Якутия) «О материальном обеспечении в Республике Саха (Якутия) чемпионов и призеров олимпийских игр» в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, тут были выступления о принятии законопроекта в окончательном чтении. Есть другие мнения? Других мнений нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О материальном обеспечении в Республике Саха (Якутия) чемпионов и призеров олимпийских игр» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Вопрос повестки 27-й «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Подголова. Первое чтение. Вопросы есть к докладчику? Вопросов нет. Выступления? Нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Поступило предложение от комитета принять законопроект в окончательном  чтении. Есть возражения? Возражений нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии  законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос номер 28 повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству». Законодательная инициатива депутатов Подголова и Жуковой, в первом чтении. Доклад  Подголова, Пожалуйста,  Александр Григорьевич.

Подголов А.Г. У нас есть разногласия с Прокуратурой по некоторым вопросам, хотя я лично считаю, что они не правы. Я думаю, что во втором чтении мы все-таки найдем концессус. Поэтому прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Выступления? Выступлений нет. Уважаемые депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия)  «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии в первом чтении законопроекта. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 29-й повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Подголова, Платонова, Жуковой, первое чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова, председателя постоянного комитета.

Подголов А.Г. Тоже прошу коллег поддержать нашу инициативу, принять в первом чтении. Те же причины, потому что с Прокуратурой у нас тоже здесь вопросы.

Председательствующий. Вопросы к Александру Григорьевичу? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера» (новая редакция). Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Голомаревой, Горохова, Дойникова, первое чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева, председателя постоянного комитета. Пожалуйста.

Губарев В.Н. Все мои коллеги просят поддержать нашу законодательную инициативу в первом и окончательном чтении. Здесь вопросов у нас нет.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Выступления? Выступлений нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Государственного Собрания «О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера» (новая редакция). Первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении.

Поступило предложение от комитета принять в окончательном чтении. Есть возражения? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера» (новая редакция). Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О распространении положений Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» на русских арктических старожилов Якутии (походчан и русскоустьинцев)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Ларионова, Крылова, первое чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, предлагаем поддержать законодательную инициативу народных депутатов в первом чтении. Есть некоторые разногласия, до второго чтения доработаем с Прокуратурой. В первом чтении есть предложение поддержать.

Председательствующий. Вопросы? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О распространении положений Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» на русских арктических старожилов Якутии (походчан и русскоустьинцев)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 32 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Государственного Собрания «О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Дойникова, Иванова, первое чтение. Вопросы к Виктору Николаевичу есть?

Губарев В.Н. В первом чтении просим поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Государственного Собрания «О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера» в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии в первом чтении рассмотренного законопроекта. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 33 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О Суктуле юкагирского народа». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Ларионова, Иванова, Крылова. Первое чтение.  Доклад Виктора Николаевича Губарева.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать в первом и окончательном решении законодательную инициативу депутатов. Все положительные заключения получены.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Мы уже ряд законопроектов приняли, где написано, чтобы слова «хозяйственная деятельность» заменить  словами «и традиционной хозяйственной деятельности». В чем разница между «хозяйственной деятельностью» и «традиционной хозяйственной деятельностью»? Не сужаем ли мы это поле?

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Прежде всего  это в соответствии с федеральным законодательством. Нет, не сужаем, во всех законах – традиционная отрасль хозяйства.

Поисеева А.И. Раньше хозяйственная деятельность была.

Губарев В.Н. Нет, традиционная.

Председательствующий. Если только переходит в хозяйственную коммерческую деятельность, то закон уже не работает. Поэтому только для традиционной. Что подразумевается  под традиционной, Виктор Николаевич может расшифровать.

Уважаемые депутаты, выступления есть? Елена Юрьевна, у вас выступление? Включите микрофон депутату  Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Спасибо. У меня вопрос. Мы недавно были с Михаилом Павловичем в Нелемном Верхнеколымского района. Нам тоже жители задавали вопрос: а что даст принятие этого закона конкретно коренным малочисленным народам Севера, юкагирскому народу?

Председательствующий. Виктор Николаевич, об этом  в законе ничего не написано, что ли?

Губарев В.Н. Закон уже действует. Во-первых, определенные полномочия, которые связаны с формированием органов местного самоуправления, вопросы, связанные с ведением хозяйственной деятельности. Конечно, это не все, что они желают, но это выделяет их проблемы в особый закон. Приоритет отдается им.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О Суктуле юкагирского народа». Первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Возражений у депутатов нет. Замечаний к законопроекту нет. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О Суктуле юкагирского народа» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
Вопрос повестки номер 34 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О привлечении к государственной и иной службе якутского казачества». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, данный законопроект разработан на основе федерального закона о государственной службе российского казачества, в котором определены возможности законодательного регулирования субъектов Российской Федерации. Проект закона направлен на формирование основы законодательной системы Республики Саха (Якутия) в сфере реализации государственной политики возрождения и развития российского казачества на территории республики. Концепция закона учитывает интересы якутского окружного казачьего общества, предполагает законодательное закрепление правовых, экономических условий для решения проблем службы  казачества, упорядочение отношений органов государственной власти Республики Саха (Якутия), органов местного самоуправления, а также казачьего самоуправления.

Проектом закона определяются цели, принципы и порядок привлечения якутского реестрового  казачества к несению государственной и иной службы. Виды службы, полномочия субъектов отношений регулируются настоящим законом в сфере организации службы казачьих обществ, государственные гарантии и меры социальной  защиты членов якутского окружного казачьего общества, принявших на себя обязательства  по несению государственной и иной службы. Отдельными нормами регулируются финансовое обеспечение и контроль выполнения обязательств по несению государственной и иной службы.

Реализация закона не требует непосредственного вложения финансовых средств, вместе с тем предполагается предусмотреть расходы в бюджетах всех уровней по организации государственной и иной службы окружного казачьего общества в составе республиканских целевых программ по поддержке казачьего общества.

Уважаемые товарищи! Необходимо сказать, что имеются замечания и предложения, которые высказаны были Прокуратурой Республики Саха (Якутия) и федеральным юридическим управлением. Можно сказать, что это касается подготовки и принятия решения во втором чтении. Поэтому мы предлагаем принять данный законопроект, как предлагает комитет, в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Александру Васильевичу? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Н.П. Законопроект вызывает принципиальные возражения в концептуальном плане. Я два вопроса сформулирую. В названии говорится о привлечении к государственной и иной службе. Что значит иная служба? По статье 3, где перечисляются виды служб, из четырех видов служб три относятся к федеральным полномочиям: правоохранительная, военная и охрана госграницы. Это федеральные полномочия. А четвертый вид – это производство и поставка сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия, что по республиканскому закону относится к госнуждам и муниципальным нуждам. Он вообще не относится ни к каким иным видам, это чисто коммерческая деятельность, которая не может быть никак приравнена к государственной службе.

Почему я так задаю вопрос? Потому что в самой главной статье этого законопроекта,  статье 8,  говорится, что на членов казачьего общества распространяются меры социальной защиты и льготы, предусмотренные законом России и республики о госслужбе. Там не сказано «о госслужбе и иной службе». Получается, будут закупками заниматься или военно-патриотическим воспитанием, содействием чему-то и, оказывается, будут приравнены к государственной службе. Это неправильно. Почему не конкретизировано толковым образом, что такое иные виды службы?  Это первое. Второе...

Власов А.В. Давайте я начну отвечать, а то получилось выступление уже, а не вопрос конкретный. Я извиняюсь, конечно, что прервал вас. Уважаемые товарищи, в части 3 статьи 3 есть ответ на вопрос по органам исполнительной власти нашей республики.

По основному вашему вопросу о разграничении государственной и  иной службы. Вопросы государственного заказа и будут отнесены к иной службе. Ни в коей мере иная служба не приравнивается к несению государственной службы. Государственная служба сегодня четко регулируется государственным законодательством, которое нами определено. То есть, когда члена казачьего общества непосредственно принимаем на государственную службу, он является государственным служащим, либо принимаем группу товарищей на государственную службу, тогда с ними оговариваем в иной форме договорных отношений несение ими государственной службы.

Председательствующий. А на пенсию они тоже будут уходить как государственные служащие?

Власов А.В. Я говорю, те члены казачьего общества, которые непосредственно приняты на государственную службу, безусловно, на них распространяются те же гарантии и льготы, которые имеются. Другой вопрос, что есть виды государственной деятельности, на которые каждый из них может быть принят индивидуально, но по отдельному соглашению они имеют возможность работать по иным условиям, которые будут касаться казачьего общества. В рамках государственной службы, конечно, будет определяться тем законом о государственной службе, который сегодня действует в Республике Саха (Якутия).

Жирков Е.П. Какая необходимость в этом законопроекте, я имею в виду, в республиканском значении? Федеральный закон достаточно четко регламентирует и регулирует. Особой необходимости я не вижу. Одних обязательств Правительства около десяти, Президента, муниципальных образований перед казачьим обществом. Необходимости не видно. Какие предпосылки? Для чего этот закон?

Власов А.В. Во-первых, это общественная инициатива, второе, регулировать отношения с органами государственной власти мы должны через этот закон, самое главное, с органами местного самоуправления. Не будет закона – никаких отношений со стороны общества с органами местного самоуправления не может быть.

Жирков Е.П. На основе федерального закона могут иметь отношения.

Власов А.В. Я говорю об отношениях с нашими органами местного самоуправления.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С.  Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, зачем прописывать в законе выращивание картошки, забой скота и тому подобное? Они, по-моему, общественная организация, как хотят,  пусть так и занимаются.

Власов А.В. О картошке тут непосредственно не написано.

Тимофеев Н.С. Я утрирую.

Власов А.В. Я понимаю, но опять же это государственная задача, где на основе договорных отношений как иной вид деятельности мы будем привлекать казачье общество.

Тимофеев Н.С. Хорошо. Тогда у меня следующий вопрос. Зачем, если государство или Правительство может организовать с общественным объединением казаков какую-то работу, закон придумывать?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, как раз для того, чтобы регулировать эти вопросы законодательным путем и поднять соответствующий статус.

Тимофеев Н.С. Далее у меня следующий вопрос. Будет курировать некий уполномоченный орган исполнительной власти. Что за орган будет?

Власов А.В. Я думаю, что после того как будет вами принят закон, это будет вменено в обязанности департамента, который сегодня занимается ими.

Тимофеев Н.С. Какой департамент?

Власов А.В. Департамент по федеральным отношениям, по национальным отношениям.

Тимофеев Н.С. Где Мигалкин?

Власов А.В. Да, где Мигалкин.

Тимофеев Н.С. Хорошо. В пояснительной записке у вас тут написано, хотя вы в своем выступлении упомянули, что денег вроде бы нет, но придется все-таки что-то платить.

Власов А.В. Это на основании тех программ, которые будут приняты.

Тимофеев Н.С. То есть будет принята какая-то отдельная программа?

Власов А.В. Отдельная программа, которая будет регулировать эти отношения.

Тимофеев Н.С. Тогда хорошо. А почему мы не можем по юкагирам придумать такую программу, к примеру?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, вы задали вопрос, я-то защищаю в данном случае данную законодательную инициативу, но если будет такая необходимость, законопроект тоже будет принят. Кстати, самый первый закон о местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия), принятый парламентом, был «О Суктуле юкагирского народа».

Тимофеев Н.С. Но Суктул не финансируется из госбюджета.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, это первый орган местного самоуправления, который был принят под таким названием.

Тимофеев Н.С. И последний вопрос: кто разработчик закона?

Власов А.В. Разработчик закона Департамент, а принят был Правительством Республики Саха (Якутия).

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Мамедову.

Мамедов А.З. Уважаемый Александр Васильевич, я думаю, у нас как в том анекдоте, хотели как лучше, а что получилось в итоге,  вы знаете. У нас как казачья служба – сразу войска, вооруженные силы, охрана. В статье 6 написаны уже казачьи войска. У нас есть в Якутии казачьи войска? Первый вопрос.

В статье 3 написано, что привлекается к производству, поставке сельхозпродукции, сырья для нужд вооруженных сил. А нельзя бедным? Что все вооруженные силы, охрана, границы? Мы вчера только приняли, что одно государство, один суверенитет, судьи, прокуратура, милиция, армия, у нас все есть. Что, бедных казаков на границу будем отправлять? Или создадим тут кавказские отряды? Что-то непонятно мне.

Власов А.В. Мы даем право,  прежде всего. А во-вторых, наш казачий полк входит в государственный реестр Российской Федерации.

Мамедов А.З. Он полк или войска?

Власов А.В. Он полк. А если полк, то это войска. Уважаемые товарищи, я в данном случае отвечаю за тот закон, который представляю.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Александр Васильевич, поясните, пожалуйста, окружное казачье общество – это общественное движение?

Власов А.В. Это зарегистрированное государством общество.

Поисеева А.И. Все движения у нас государством зарегистрированы. Это общественное движение или общество, что это?

Власов А.В. Я понял. Это государственная форма, которая представлена в едином федеральном реестре.

Поисеева А.И. Хорошо.

Власов А.В. Это регулируется федеральным законодательством.

Поисеева А.И. Республиканский союз женщин, бывший республиканский женсовет, также зарегистрирован.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, они являются чисто общественными организациями. А это государственная организация. Разница большая.

Поисеева А.И. Разница большая.

Власов А.В. Да, большая.

Поисеева А.И. Разница между государственным и общественным движениями. Но почему тогда они на правах государственного общества не могут заключать конкретные договоры на выполнение тех или иных работ? Почему мы отдельно на казачье общество такие законы прописываем и даем привилегии? Действительно, на основании статьи 8 они могут претендовать: со мной заключали договор и вы меня, пожалуйста, обеспечьте льготами госслужбы.

Власов А.В. Вы-то федеральный государственный служащий. Я еще раз повторю, что якутское окружное казачье общество включено в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации. И поэтому они являются уже государственным органом. А все остальные общественные организации являются общественными организациями.

Поисеева А.И. Александр Васильевич, если они включены в реестр, то по этому реестру у них свои права и обязанности. А мы же здесь пишем наши  республиканские взаимоотношения с этими движениями.

Власов А.В. Правильно вы говорите, не с движением, а с государственным органом.

Поисеева А.И. А зачем?

Власов А.В. Как зачем? Для того, чтобы взаимодействовать с ними. Для этого мы и пишем, чтобы определить их место  в нашем обществе через законодательство.

Поисеева А.И. Если они государственные,  как со всеми, акционерными и так далее, пусть на этих основаниях?

Власов А.В. Нет, я еще раз подчеркиваю, акционерные общества – это акционерные общества. В данном случае это государственная организация.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. У меня вопрос такой: главная цель казачества в Якутии – возрождение хлебопашества – планируется, нет?

Власов А.В. Мы перешли к рамкам второго чтения, мы обсудим этот вопрос в рамках второго чтения.

Владимиров Л.Н. И развитие культуры коневодства, потому что казаки были конными. И казаки хлеб сеяли. У нас хлебопашество именно оттуда пошло. Казаки у нас почему-то все время хотят махать шашками. Поэтому сейчас их приземлить надо, пусть поработают.

Власов А.В. Это предложение ко второму чтению. Давайте мы обсудим в рамках второго чтения. И если мы им дадим какие-то дополнительные полномочия, то на основе этого нам придется готовить более серьезную целевую программу. Я думаю, что у них возражений не будет.

Председательствующий. Евсеев – по ведению.

Евсеев М.Н. Комитет предлагает принять в первом чтении, а мы плавно перешли не только к выступлениям и вопросам, а ко второму чтению. Давайте тогда перейдем к третьему чтению. Мы должны послушать комитет и проголосовать. История казачества очень глубокая, сегодня мы перелопатим ее и до конца рабочего дня будем рассматривать этот вопрос. Будет второе чтение, там и говорите сколько хотите. Комитет Макиенко приглашает всех.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дмитриеву.

Дмитриев Р.М. Имеют ли право проходить альтернативную военную службу в Якутском казачьем полку якутские призывники?

Власов А.В. Это оговорено федеральным законодательством. Если они попадут в список, определенный федеральным законодательством – да. Но сегодня они в этот список не входят.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. … (Микрофон не включен).

Власов А.В. Александр Николаевич, сколько казаков у нас?

Корнилова З.А. Не слышно, сколько?

Председательствующий. К третьему микрофону подойдите.

Канин А.Н. Я, кстати, атаманом не работаю, на общественных началах. Здравствуйте, уважаемые народные депутаты, я хочу проинформировать, ответить на вопрос. В реестровом полку дислоцированы в 15-ти районах 650 человек, в общественном полку у Козыря свыше 400 человек, тоже дислоцированы в ряде районов. Такая вот численность.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Если это государственная общественная организация, наверное, партии тоже относятся? Регистрацию они прошли.

Власов А.В. Партии не являются государственными.

Корнилова З.А. Они сдают или нет отчет о своей деятельности?

Канин А.Н. Конечно, сдают. Так точно.

Корнилова З.А. Теперь дальше, у меня вопрос такой, у нас в Якутии казаки что делали? Завоевали Якутию. Это основное занятие было, верно? А больше ничем они не занимались. Чем другим занимались они?

Власов А.В. У вас выступление?

Корнилова З.А. Нет, я спрашиваю. Чем другим занимались?

Власов А.В. Казаки,  что ли?

Корнилова З.А. Да. Якутские казаки.

Власов А.В. Все прекрасно знают, что осваивали территорию Республики Саха (Якутия).

Канин А.Н. Первооткрыватели всего Дальнего Востока: Чукотки, Камчатки, Приморья и так далее – это Ерофей Хабаров, казак Якутского казачьего полка, Дежнев – казак Якутского казачьего полка, Атласов – казак Якутского казачьего полка. Испокон веков в царской России существовало 12 войск и один отдельный Якутский казачий полк, не входящий ни в одно войско Указом Петра Первого за большие заслуги по присоединению земель к Российской Федерации. Это испокон веков. 375 лет существует. Это история. Во втором чтении мы можем более подробно рассказать.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Статья 4 и статья 8 требуют финансовых затрат: налоговые льготы, целевая программа, социальная. А вы говорите: денег не надо. Будь здоров  еще какие  деньги!

Власов А.В. Я отвечу. Значит,  после того как будут приняты соответствующие решения, они, конечно, будут внесены в закон «О государственном бюджете, о налоговой политике». Мы законов подобного характера принимаем большое количество, после которых следуют вторичные нормативные правовые акты, которые регулируют те или иные отношения,  связанные с финансированием.

Корнилова З.А. Значит, вы должны сказать, что это требует затрат.

Власов А.В. Это будет требовать затрат после принятия соответствующих решений.

Корнилова З.А. Тогда не надо писать так.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я отвечаю за данный законопроект. Данный законопроект не требует финансовых затрат. Но в случае принятия соответствующих решений, естественно, законодательным путем при обсуждении закона о государственном бюджете и о программах мы можем соответствующее решение принимать.

Председательствующий. (Голоса  в зале.) Есть предложение завершить вопросы. Так было, Матвей Николаевич? Кто за это предложение, прошу проголосовать. Перейти к выступлениям. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Данный проект закона определяет цели, принципы и порядок привлечения якутского реестрового казачества. Это та организация, которая состоит в специальном реестре казаков, и по федеральному законодательству должно быть установлено, какое казачество поддерживается на территории республики и какое привлекается к государственной службе на территории того или иного субъекта. По федеральному закону четко определено: только тот, кто состоит в специальном реестре. Это казачество как раз является Якутским реестровым казачеством. Речь идет не о поддержке в целом казачества как такового и не о каких-то им привилегиях. В данном законопроекте речь идет об их обязанностях по привлечению  к несению службы различного характера, которая только что здесь была перечислена, начиная от службы в вооруженных силах, заканчивая, прежде всего, охраной общественного порядка. В связи с тем, что они привлекаются к государственной гражданской службе, государственными служащими они не являются, поэтому законопроект и предполагает на них распространение льгот.

Обращаю ваше внимание, что на комитете данный вопрос обсуждался. Финансовое экономическое обоснование по проекту закона идет исходя из той программы, которая действует. Указано, Александр Сергеевич, что не требуется дополнительных затрат. Если нужно, ко второму чтению мы запросим цену этой программы. 20 мая на заседании постоянного комитета принято решение рекомендовать Государственному Собранию принять данный законопроект в первом чтении.

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять активное участие в  подготовке поправок ко второму чтению. Прошу приступить к голосованию.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. У меня выступление небольшое будет.

Председательствующий. Наумов Дмитрий Федосеевич.

Наумов Д.Ф. Ольга Валерьевна, вот написано, что будут заниматься правоохранительной деятельностью. Мы тогда возвращаем казакам их прежний статус?

Макиенко О.В. Ничего не возвращаем.

Наумов Д.Ф. Тогда почему на каждой странице написано о правоохранительной деятельности? Они тем и занимались, они никогда не занимались хлебопашеством.

Макиенко О.В. Вопрос идет о том, что мы должны законодательно установить, что именно этих казаков Якутского реестрового казачьего общества можно привлекать к прохождению правоохранительной службы. Речь  идет не о поступлении на службу как таковую – о возможности привлечения этой отдельно взятой группы дружинниками в охране общественного порядка, иными сотрудниками, в ЧОПах в охране и так далее.

Председательствующий. Спасибо.

Наумов Д.Ф. Тогда почему не написано, что на общественную правоохранительную службу? В добровольную дружину – это же другой вопрос. Правоохранительная служба у нас одна.

Макиенко О.В. Ко второму чтению определим.

Председательствующий. Тихо-тихо товарищи, прошу соблюдать тишину. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу. Вопрос только, Егор Петрович.

Жирков Е.П. Два вопроса председателю комитета. Первый вопрос, в нескольких местах законопроекта содержится  формулировка, в том числе обязывающая и Государственное Собрание. Говорится так: «...государственная служба якутского казачества». Вдумайтесь в эти слова – «государственная служба якутского казачества». Поясните, пожалуйста,  что это за вид деятельности –  государственная служба именно якутского казачества? Получается, всего якутского казачества. Это первый вопрос.

И второй вопрос, Государственному Собранию пунктом 2 статьи 5 этого законопроекта предписывается принимать законы, даже не один закон, а законы в этой сфере. Какие предполагаются законопроекты, поясните, пожалуйста, конкретизируйте. Такие два вопроса.

Макиенко О.В. Я начну со второго вопроса. Егор Петрович, например, нужен будет закон о порядке привлечения казаков, например, к охране общественного порядка на территории города Якутска. Например, он может существенно отличаться от порядка привлечения в Вилюйском улусе. Любой законопроект в данном направлении – это, прежде всего, исполнение Госсобранием своего полномочия по созданию нормативно-правовой базы в случае наличия какой-либо проблемы в регулировании общественных отношений. Будет проблема, значит, будем принимать законы.

Что касается первого вашего вопроса, вы являетесь членом комитета нашего, если вы считаете, что редакционно звучит неправильно, неграмотно, ждем вашу поправку.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы закончились. Прошу записаться на выступления. Уважаемые депутаты, записалось пять депутатов. Есть предложение подвести черту. Жирков Егор Петрович, Никонов Сергей Александрович, Тимофеев Ньургун Семенович, Дойников Юрий Андреевич, Третьяков Павел Антонович. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 1).

Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Призываю народных депутатов воздержаться от принятия законопроекта в первом чтении. В концептуальном плане он не отработан. Направить на доработку. Почему так говорю? Потому что по смыслу, если вчитаться, этим законопроектом в республике создается суперпривилегированное сословие, притом особо поддерживаемое на государственном уровне. На государственном и муниципальном уровнях. Здесь в основном говорится об обязательствах, что надо делать Госсобранию, всем в отношении одного сословия. Это неправильный подход.

Второй момент, я так и не получил ответ на вопрос, на самом деле четко черным по белому в нескольких местах написано «государственная служба якутского казачества», «государственная гарантия». Насчет социальных льгот тоже уже говорили. Эти вещи явно входят в противоречие с любыми другими позициями.

Далее основной докладчик говорил, что основывается на федеральном законе. Федеральный закон знаете, как называется? «О государственной службе российского казачества». Там никакой иной службы нет. Это раз. Во-вторых, есть понятие российского казачества. Это единое понятие – российское казачество. И мы не должны выделять отдельно: якутское, амурское, какое-то там казачество. Я полностью согласился бы и согласен, что нужна господдержка казачеству и в российском масштабе, и даже в региональном масштабе, там, где приграничная позиция, в Краснодаре или там, где тихой сапой пытаются проникнуть через границу, или разбой, или что угодно. Вот там – да, исторически казаки стояли на страже государственных земель, не привлекая военных. А у нас вроде нет границ,  кроме как по Ледовитому океану или по морю. Поэтому нет необходимости в этом законе.

И последнее. Хочу сказать по охране порядка. Я был свидетелем, когда в гостинице «Москва» как только случалось какое-то безобразие между какими-то партиями или группами, вдруг появлялись казаки с кнутами. На моих глазах один уважаемый директор совхоза, человек под 60 лет, прямо на месте был избит этими казаками. Это наведением порядка называлось.  Я не хочу, чтобы здесь в республике были созданы такие условия. Поэтому призываю воздержаться от принятия в первом чтении и направить на доработку в концептуальном плане.

Председательствующий. Включите микрофон Никонову Сергею Александровичу.

Никонов С.А. Уважаемые депутаты, я хочу сказать, наоборот, в защиту якутского казачьего полка. Во-первых, якутский казачий полк является одной из немногих организаций в республике, которая занимается военно-патриотическим воспитанием подрастающего поколения на общественных началах.

И, во-вторых, по поводу охраны  государственной границы. Вот здесь я хотел бы задать вопрос представителю Министерства юстиции, если он здесь находится. В заключении Минюста сказано, что казаки должны привлекаться только лишь к защите государственной границы. Но дело в том, что защита и охрана государственной границы – совершенно разные понятия. Защита – это в результате вооруженного вторжения на нашу территорию каких-нибудь иноземных захватчиков, а охрана – это комплекс мероприятий Федеральной пограничной службы по охране государственной границы и прилегающих к ней территорий. Вот как раз по северу Республики Саха (Якутия) у Виктора Николаевича Губарева был вопрос по мамонтовой фауне и так далее. Вполне вероятно привлечение казачества для защиты интересов Республики Саха (Якутия) и России в данном вопросе и так далее.

Есть, конечно, определенная недоработка, но мы закон будем принимать только в первом чтении, и ко второму чтению вполне вероятно будет доработано.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги, конечно, закон концептуально исключительно сырой. Я согласен с Егором Петровичем абсолютно, что такое «иные службы»? По закону к полномочиям республики относится только государственная служба. Все остальное – военное, правоохранительное, охрана границы – это все федеральные функции. Если Российская Федерация собирается поддерживать российских казаков, она по этому закону должна поддерживать по этим трем направлениям. Мы можем в законе прописать только государственную службу, причем выращивание картошки и поставку военным. И никаких функций в этом законе по организации охранных фирм, привлечению к охране правопорядка здесь вообще не должно быть прописано в принципе.

Уважаемые коллеги!  Я принципиально не поддерживаю и призываю вас отправить на доработку. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги!  Совершенно непонятно получается. Мы все в республике стараемся, чтобы был порядок, чтобы подрастающее поколение росло соответственно, был патриотизм, любовь к своему флагу, Родине, месту, безопасность в любом месте, в том числе и в Якутске. Мы сегодня говорим о том, чтобы решить этот вопрос законодательно. Что плохого в том, что мы создадим рабочие места и кто-то будет заниматься выращиванием сельскохозяйственной продукции? От этого никому хуже не станет, а  только лучше. Этими казаками мы оказываем шефскую помощь кадетам, детям, которые занимаются. На любое мероприятие, которое проводим в рамках республики,  в рамках города, поселка, села, мы привлекаем к обеспечению порядка казаков. Мы, в конце концов, занимаемся воинской подготовкой тех детей, которые завтра пойдут в армию служить. И что здесь плохого? Я считаю, что именно в первом чтении закон нужно принять, доработать данный закон и  продолжать дальше наше казачество, которое имеет 375-летнюю историю. Нужно поддержать, и прошу, пожалуйста, депутатов, этот вопрос решить. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги, Якутский казачий полк существует, как уже говорили, 375 лет. Это объективная реальность и от этого мы никуда не денемся. И поэтому говорить о том, что что-то здесь не то или как-то разворачивать вопрос в другую сторону, я считаю, это неправильно. Якутия должна выстраивать отношения с Якутским казачьим полком. Да, закон сырой, но необходимо его принять в первом чтении, и эти все отношения или замечания ко второму чтению можно устранить. Я считаю, что это будет полезно и для Якутии, и для населения. Спасибо.

Председательствующий. Все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О привлечении к государственной и иной службе якутского казачества». Первое чтение. Режим голосования. (За - 36, против - 9, воздержалось - 4). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии в первом чтении законопроекта. Режим голосования. (За - 37, против - 6, воздержалось - 4). Постановление принято.
35-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Режим второго чтения. Таблица поправок. Одна принятая поправка. Прошу утвердить и принять в целом. Принята поправка народного депутата Костромина.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять таблицу поправок с одной поправкой, прошу проголосовать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями». Второе чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии проекта закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 36-й повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Иванова, второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Перед вами таблица поправок, рекомендованных постоянным комитетом к принятию. В соответствии с данными поправками мы дополняем законопроект исходя из того, что было сделано. Имеются положительные заключения Управления Министерства юстиции, Прокуратуры, государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания. Прошу одобрить таблицу поправок и проголосовать за принятие закона о внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с изменением избирательного законодательства.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Таблицы отклоненных поправок нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Второе чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Становится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 37-й «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Докладывает Ольга Валерьевна Макиенко, председатель постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Перед вами таблица поправок, рекомендованная постоянным комитетом к принятию. Также представлена таблица поправок, рекомендованная постоянным комитетом к отклонению. В данную таблицу, которая рекомендована к отклонению, внесены те поправки народных депутатов, которые противоречат федеральному законодательству. Все замечания, которые были высказаны на прошлом пленарном заседании в части финансово-экономического обоснования, учтены. Имеется положительное заключение Прокуратуры республики, в том числе и к таблице рекомендованных к принятию и рекомендованных к отклонению поправок.

Уважаемые народные  депутаты! Прошу одобрить таблицы поправок, рекомендованные постоянным комитетом к принятию и к отклонению и проголосовать за принятие закона Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)»  в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по таблице принятых поправок есть желающие выставить на отдельное голосование? Конкретно по какой поправке? Сегодня второе чтение, мы сегодня будем вести разговор только о таблицах. Включите микрофон депутату Потрубейко.

Потрубейко В.А. Когда в первом чтении обсуждали этот закон, был вопрос, распространяется ли этот закон на Якутский филиал ГУП ФГСР СТ «Металлург-безопасность». Ответа от докладчика мы не получили тогда. Я хочу Ольге Валерьевне задать этот вопрос, распространяется ли этот закон на организацию ВГСО?
Макиенко О.В. Как на филиал, конечно, распространяется.

Потрубейко В.А. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставлю на голосование таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Таблица принятых поправок проголосована в целом и принята.

Уважаемые депутаты, по таблице отклоненных поправок у депутатов есть желание выставить на отдельное голосование? Желающих нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 3, воздержалось - 0). Таблица отклоненных поправок тоже принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях» во втором чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях» в окончательном  чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии в окончательном чтении обсужденного законопроекта. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 38-й «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния», второе чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя комитета.

Горохов Д.Н. Спасибо. Все заключения положительные, это заключения Прокуратуры, Минюста и ГПУ аппарата парламента. Ни одной поправки не поступило. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» во втором чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.  
Сейчас прошу проголосовать за принятие постановления о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

«О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации». Доклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты, предлагаю рассмотреть таблицу поправок и принять с учетом того, что нет замечаний Прокуратуры, Министерства юстиции, а замечания государственно-правового управления парламента в таблице поправок учтены. Есть положительное заключение Правительства республики и дополнительно проведено финансово-экономическое обоснование. Принять в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам представлена таблица. Она оформлена почему-то в общем. К таблице поправок есть замечания? Кто-то хочет вынести на отдельное голосование принятые или отклоненные поправки? Нет желающих. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица поправок в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Елена Юрьевна, еще раз попрошу, вы раздельно оформляйте таблицы для удобства работы.

Алексеева Е.Ю. Я поняла, Виталий Николаевич, спасибо.

Председательствующий. Больше года говорим одно и то же. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей  Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации». Второе чтение. Режим голосования. (За - 44, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 40 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О сохранении репродуктивного здоровья семьи на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Вам представлена таблица принятых поправок народных депутатов и таблица непринятых поправок. Я прошу их утвердить. Есть замечания государственно-правового управления редакционного характера, они устранены. Кроме того, есть положительное заключение государственно-правового департамента, Минюста и Прокуратуры. С учетом этого прошу принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вам представлена таблица принятых поправок. У депутатов есть желающие вынести поправки на отдельное голосование? Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, вам представлена таблица отклоненных поправок. По отклоненным поправкам среди депутатов есть желающие вынести на отдельное голосование? Желающих нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Таблица отклоненных поправок утверждена.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О сохранении репродуктивного здоровья семьи на территории Республики Саха (Якутия)» во втором чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 3, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О сохранении репродуктивного здоровья семьи на территории Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосования постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

42-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)», второе чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги, было одно замечание, оно устранено. Таблица поправок есть. Прошу поддержать во втором и в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принята таблица поправок.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)», второе чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Вопрос повестки номер 43  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О размере нормативов для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования», второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой, председателя постоянного комитета.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Мы вам предлагаем таблицу поправок, принятых и непринятых. За установленный регламентом срок ответственный комитет провел три заседания рабочей группы и два заседания комитета с привлечением представителей Министерства образования, Министерства экономического развития и Министерства финансов. В ходе обсуждения поступило от педагогических коллективов более 123 предложений. Мы провели парламентские слушания. Со стороны Прокуратуры республики поступило пять заключений.

Председательствующий. Елена Христофоровна, второе чтение, работаем по таблице поправок. Уважаемые депутаты, опять тут все в кучу, вам представлена таблица принятых и непринятых поправок. У депутатов есть желание вынести на отдельное голосование принятые или непринятые поправки? Среди депутатов нет желающих вынести на отдельное голосование.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О размере нормативов для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования» во втором чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Председатель! Комитет на сегодня имеет положительное заключение Прокуратуры, Министерства юстиции и государственно-правового управления Государственного Собрания, просим поддержать данный законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона «О размере нормативов для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

«О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике (новая редакция)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Комитет предлагает вернуться в режим второго чтения, учитывая одну поправку.

Председательствующий. Лингвистические, редакционные поправки в третьем чтении.

Голомарева Е.Х. Имеется одна редакционная поправка, это обсуждено на комитете. Имеются положительные заключения Прокуратуры, Министерства юстиции, государственно-правового управления. Прошу поддержать в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике (новая редакция)» в третьем чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки номер 45 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке народного декоративно-прикладного искусства и художественных промыслов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! Согласно постановлению Государственного Собрания от 12 февраля 2008 года поправки к законопроекту, принятому в первом чтении, внесены субъектами права законодательной инициативы в срок. За установленный Регламентом Государственного Собрания срок ответственный комитет провел три заседания рабочей группы, одно рабочее совещание с привлечением специалистов по прикладному искусству и экспортов из общественной палаты народных промыслов республики. Поступившие замечания, предложения, поправки изучены и обобщены постоянным комитетом, и на заседании комитета от 4 июня принята таблица принятых и отклоненных поправок. По поручению комитета государственно-правовое управление аппарата Государственного Собрания осуществило постатейную правовую экспертизу законопроекта и подготовило положительное заключение. Также положительные заключения на таблицу поправок представлены Прокуратурой республики и Управлением министерства юстиции по республике. По поручению постоянного комитета вношу предложение принять таблицу поправок.

Председательствующий. Отклоненные поправки есть?

Голомарева Е.Х. Вношу предложение принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Отклоненных поправок нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Желающих вынести на отдельное голосование нет? Тогда таблица в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 3, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке народного декоративно-прикладного искусства и художественных промыслов в Республике Саха (Якутия)», второе чтение. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 46 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)», третье чтение.

Подголов А.Г. Уважаемые коллеги, в связи с тем, что от наших коллег-депутатов поступили очень хорошие, принципиально улучшающие позиции закона поправки, при обсуждении еще и у членов комитета они возникли, я прошу вернуться ко второму чтению, принять во втором чтении, а потом принять в окончательном виде. Таблицы отклоненных поправок нет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает вернуться ко второму чтению по проекту закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять таблицу принятых поправок. По принятым поправкам есть у депутатов какие-то замечания? У депутатов замечаний нет. Ставится на голосование таблица поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).

Александр Григорьевич Подголов.

Подголов А.Г. Я по поводу поправки Гоголевой Саргыланы Васильевны. Я не знаю, о чем Саргылана Васильевна в течение года думала, мы это уже обсуждали. Но дело в другом, она не оригинальна, эта поправка была в свое время предложена Винокуровой Оксаной Александровной. Когда мы это обсуждали и с Прокуратурой, и с нашими юристами, сказали, что, в общем-то,  такой поправки не надо. Но если Саргылана Васильевна настаивает, то ради бога, давайте проголосуем, но наш комитет уже был против такой поправки, и тогда еще Оксана Александровна сняла ее. Но если настаивает, давайте голосовать.

Председательствующий. Саргылана Васильевна, вы настаиваете?

Подголов А.Г. Она в свое время также нас поддержала против этой поправки.

Гоголева С.В. Александр Григорьевич, я принципиально настаиваю, потому что идет захват земель. Школы и другие общеобразовательные учреждения имеют землю под спортивные площадки. К сожалению, они законно не защищены.

Подголов А.Г. Что вы говорите? Юристы же в тот раз уже все объясняли. У каждой школы закреплены эти участки.

Председательствующий. Александр Григорьевич, коротко суть вопроса.

Подголов А.Г. Это совершенно другой закон, и это уже все прописано. Я говорю, если она желает, давайте голосовать.

Гоголева С.В. Почему тогда некоторые руководители продают спортивные площадки и создают там частные предприятия?

Председательствующий. Уважаемые депутаты, «за» и «против» высказаны. Прошу проголосовать за поправку депутата Гоголевой. Комитет возражает. Режим голосования. (За - 22, против - 26, воздержалось - 3). Уважаемые депутаты, поправка не принята.

Уважаемые депутаты, мы таблицу приняли. Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)» во втором чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)» в третьем чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

47-й вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О положении о порядке пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также участками недр местного значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Александра Павловича Морозкина. 

Поступило предложение – по проекту.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О положении о порядке пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также участками недр местного значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, вопрос номер 48 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2008 году». Доклад Виктора Петровича Ефимова, министра имущественных отношений.

Тимофеев – по ведению.

Тимофеев Н.С. Эти два вопроса в любом случае надо заслушать. Это очень серьезные вопросы. Поэтому я предлагаю сейчас объявить  небольшой перерыв, предположим, на 20 минут, чтобы решить разные вопросы, а потом уже сесть и закончить без обеда.

Председательствующий. 20 минут или 15? Уважаемые депутаты, ставится на голосование объявить 15-минутный перерыв и затем продолжить работу до завершения повестки дня. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято. В час дня собираемся здесь.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжаем работу. Прошу занять рабочие места. 
48-й вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2008 году». Виктор Петрович Ефимов, министр имущественных отношений.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)» Правительство Республики Саха (Якутия) в установленные сроки обязано ежегодно представлять в Государственное Собрание (Ил Тумэн) отчет о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества за прошедший год. Данный отчет одобрен постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) 23 апреля 2009 года.

Госкомитет рассмотрел, в соответствии с приватизационным планом программа состоит из 3 блоков. Первое – преобразование государственного унитарного предприятия в открытое акционерное общество. Второе – приватизация государственного пакета акций. Третье – приватизация государственных объектов недвижимости.

В соответствии с первой частью в 2008 году было принято распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) о преобразовании 16-ти государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества. Они все в отчете приложены.

Следующий блок – приватизация государственного пакета акций. За 2008 год были реализованы государственные пакеты акции следующих акционерных обществ: Вилюйская ГЭС-III – часть, принадлежащая Республике Саха (Якутия), акционерное общество «Звезда», акционерное общество «Мегино-Кангаласские автомобильные дороги» и часть пакета «Сахапроекта». В общей сложности 335 миллионов рублей, в отчете на странице 7 в таблице 4 это отражено.

Приватизация объектов недвижимости. В отчетный период были на торгах реализованы скважины Талаканского месторождения и гараж, расположенный по Покровскому  тракту, 7-й километр, в городе Якутске на общую сумму 127 миллионов 474 тысячи рублей.

Следующее, приватизация объектов недвижимости путем внесения в уставной капитал акционерных обществ, это в соответствии со статьями 13, 25 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества». За отчетный период были внесены имущества 21-й нефтебазы  в уставной капитал акционерного общества «Саханефтегазсбыт». Второе, в уставной капитал акционерного общества «Нерюнгринская птицефабрика» были внесены объекты недвижимости с земельными участками на общую стоимость 17,6 миллиона рублей. Третье, во исполнение распоряжения Правительства в уставной капитал «Туймада-нефть» внесено имущество на сумму 1,4 миллиарда рублей.

Следующее, приватизация земельных участков. По состоянию на 1 января 2009 года в составе имущественных комплексов 15-ти государственных унитарных предприятий подготовлены расчеты стоимости 70-ти земельных участков общей площадью 1 тысяча 129 га на сумму свыше 634 миллиона рублей.

И в заключение о поступлении доходов от приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) за 2008 год – на странице 10 отчета приведена таблица, доход составил сумму 679 миллионов 600 тысяч рублей. По разделам она расшифрована в отчете.

По итогам 2008 отчетного периода в марте месяце Контрольным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) было проведено контрольное мероприятие по проверке законности и эффективности управления государственным имуществом Республики Саха (Якутия), и отчет Контрольным комитетом был утвержден. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы? Нет вопросов. Записалось пять депутатов. Есть предложение подвести черту. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Записались Губарев, Корнилова, Гаврильев, Поисеева, Тимофеев. (За - 40, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемый Виктор Петрович, все познается в сравнении, мы здесь читаем, что получили доходы ... (дефект звука)...  миллионов рублей. А сколько давали раньше, как-то сравнить можно? Много это или мало? Эта цифра о чем говорит? И еще два вопроса будет.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты, вы ежегодно принимаете бюджет Республики Саха (Якутия), и по итогам принятия отчета эти цифры есть по неналоговым доходам.

Губарев В.Н. Нет, мне важно было посмотреть эффективность этой работы.

Ефимов В.П. Эффективностью считается, в соответствии с какими пакетами акций или каким имуществом они были реализованы и за какой отчетный период. В 2007 году были реализованы пакеты акций «Якутугля» и «Эльгаугля». В итоге было выручено 56 миллиардов рублей, которые были внесены в соответствии с мировым соглашением во внебюджетный фонд, это Республиканская инвестиционная компания. А другая часть поступила в бюджет, она составляет более 1 миллиарда рублей.

Губарев В.Н. То есть мы не можем в динамике сказать.

Ефимов В.Н. Она не сравнима.

Губарев В.Н. Второй вопрос. На основе какого нормативного документа готовится отчет? Есть какой-то нормативный документ, по которому готовится отчет по выполнению программы приватизации имущества?

Ефимов В.П. Есть статья 9 Закона Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2004 года номер 17 «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)», в этом законе четко расписано, как должно быть. На основании этого Контрольный комитет Госсобрания (Ил Тумэн) и проверяет.

Губарев В.Н. И третий вопрос. Виктор Петрович, вы на уровне муниципальных образований какой-то контроль можете вести или наблюдать ситуацию с приватизацией имущества на уровне муниципальных образований? Я конкретный пример хочу привести. Сейчас по инициативе республиканского общественного антикоррупционного комитета мы начали совместно с Прокуратурой Нерюнгри расследование имущества, которое, считаем, было незаконно обанкрочено, приватизировано на сумму 500 миллионов рублей, принадлежащее муниципальному образованию «Поселок Беркакит». Это не единичный пример, к сожалению. Вы как-то эту ситуацию знаете, видите, она интересует или нет ваше Министерство?

Ефимов В.П. В соответствии с пунктом 5 статьи 35 Федерального закона номер 131 муниципальные образования в вопросах имущества самостоятельны, не подотчетны государственным органам власти. Но так как Республика Саха (Якутия) передала имущество муниципальным районам, далее муниципальные районы передают муниципальным поселениям, этот механизм был создан и принят народными депутатами. Исходя из этого,  по вопросу эффективности использования муниципальными образованиями имеется при Правительстве Республики Саха (Якутия) межведомственная комиссия, включающая и народных депутатов, и членов Правительства, и муниципальных образований. Вот эта межведомственная комиссия и рассматривает. Для того чтобы на межведомственной комиссии рассмотреть данные вопросы, Министерство имущественных отношений проводит мониторинг. Других полномочий у Министерства имущественных отношений нет.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Виктор Петрович, скажите, пожалуйста. Мы приняли решение в основном ГУПы  преобразовать в АО. В законе о приватизации (я участвовала сначала, когда начал Чубайс работать) цель была – повышение эффективности государственной собственности. Насколько повысилась эффективность в этих ГУПах, переведенных в АО? Такие данные можете предоставить?

Ефимов В.П. Сказать, что государственное унитарное предприятие при преобразовании в акционерное общество сразу становится эффективным, нельзя. Вторая сторона, в соответствии с федеральным законом 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» эффективный механизм их работы – это очень сложно, потому что единоначалие, дирекция...

Корнилова З.А. Тогда для чего вы продаете? Вы ответьте мне, для чего вы продаете?

Ефимов В.П. Преобразование государственного унитарного предприятия в акционерное общество со 100 процентами акций государства – это не продажа. Создается совет директоров в соответствии с федеральным законом об акционерных обществах. Мы считаем более гибким и более современным направлением работы акционерные общества. При этом мы повышаем эффективность его работы. Если имущество государственного унитарного предприятия находится  в хозведении, то в акционерном обществе оно будет входить в его уставной капитал.

Корнилова З.А. Это я знаю. Вы можете представить итоги, как работали до приватизации и после приватизации, чтобы их эффективность увидеть? Нужны такие материалы. Для чего приватизировали? Просто так,  что ли?

Ефимов В.П. Эффективность работы есть, она ощутима, видна.

Корнилова З.А. Я должна  в цифрах увидеть. Вы словами мне говорите, как я вам поверю?

Ефимов В.П. Это другой отчет, Зоя Афанасьевна. Вы ставите вопрос о выполнении государственного прогнозного плана приватизации на 2008 год. «Сахаплемобъединение», преобразовавшись, к концу 2008 года стало совершенно другим предприятием? Нет. Оно стало акционерным обществом, пополнили уставной капитал, дополнили земельными участками в районе Тулагино, дали площади в Магане, и расширилось его поле деятельности. На следующий год  мы вам ответим, каким стало «Сахаплемобъединение».

Корнилова З.А. Виктор Петрович, ладно, давайте так договоримся…

Ефимов В.П. Дальше, второе предприятие, которое в 2008 году было акционировано, это «Туймада-лизинг». Генеральный директор Иванов здесь сидит. В чем преимущество? Есть преимущество. В соответствии с решениями Совета директоров  и другими вопросами мы увеличили их уставной капитал, в прошлом году рассматривали, эффект работы есть. Лишь бы продать – так вопрос не стоит.

Корнилова З.А. Я как раз так и понимаю. По лизингу  эффективность я бы определила, если это привело бы к снижению стоимости поставки техники. Сколько лет я прошу этот материал, вы мне не предоставляете.

Ефимов В.П. Зоя Афанасьевна, трактора, техника становятся дешевле не от того, что мы его акционировали. Если завод Минский на трактора «Беларусь» цены увеличивает, как мы можем уменьшить их стоимость?

Корнилова З.А. Разберемся. Но факт, что приватизация не для того, чтобы продать, а мы должны повысить эффективность производства. А из вашего отчета, сколько я прошу, я не вижу повышения эффективности.

Ефимов В.П. Зоя Афанасьевна, мы все время вам говорим, что получаем эффективность в управлении имуществом.

Корнилова З.А. Имуществом управляете – эффективности нет. Теперь вопрос следующий. Аптека, приватизировали 16 ГУПов. Как меняются цены в этих аптеках на лекарства и обеспечение? Я только так могу оценить результат  вашей работы. А если там стало еще дороже? Нужно ли было преобразовывать эти ГУПы?

Ефимов В.П. Зоя Афанасьевна, если из Индии идут препараты через таможню, увеличиваются, как акционерное общество будет уменьшать стоимость?

Корнилова З.А. Вы показывайте цену начальную и конечную. Вы не убедили, потому что из года в год вы не можете доказать, что приватизация приводит к повышению эффективности производства.

Второе, вы сказали, в 2008 году мы получили от продажи 680 миллионов. Значит, план такой, фактически 100 процентов. На сколько была повышена в результате проведения аукциона первоначальная стоимость? На сколько процентов? Где этот показатель?

Ефимов В.П. Мы получили от начальной стоимости в зависимости от направления два шага,  три шага.

Корнилова З.А. Приведите результат, мы должны оценивать.

Ефимов В.П. Мы получили при продаже пакета акций 335 миллионов рублей. Цена вопроса была увеличена на 62 миллиона рублей.

Корнилова З.А. А по остальным видам на сколько повышение получили?

 Ефимов В.П. А какое другое? Мы другое не продавали.

Корнилова З.А. Сколько процентов у вас получается? Ладно, все понятно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Виктор Петрович, уточняющий вопрос по «Сахаплемобъединению». В августе прошлого года Правительство приняло решение об условиях приватизации, и в приложении есть движимое имущество. Как получилось, вы верите этим цифрам: допустим, «Беларусь» внесен в этот перечень – 130 тысяч рублей, а два КАМАЗа, два «Урала» и десять УАЗиков – ноль, ничего не стоят. Они новее по годам выпуска. Как можно верить вот этим данным? Первое августа 2008 года.

Ефимов В.П. Это балансовая стоимость. У предприятия находится трактор 1900 какого-то года.

Гаврильев А.И. 2001 года.

Ефимов В.П. Остаточная стоимость – какая-то сумма. Купили какой-то шуруп или гайку, дополнили, может быть, но в целом-то не увеличивается стоимость. Мы не можем автоматически увеличивать. Если действительно большие агрегаты дополнительно вошли, то мы их ставим отдельным моментом. Если дальше посмотрите, есть двигатель такой-то. И в суммарном порядке в соответствии с оценочной деятельностью через оценщика, не Министерства имущества, а используя эти разные институты, мы это дело оцениваем и увеличиваем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Виктор Петрович! Вы здесь написали о приватизации земельных участков двумя путями. Это участки в составе имущественных комплексов ГУПов. Второе – собственниками объектов, расположенных на земельных участках. У меня вопрос в несколько другом направлении. В последнее время очень часто стали обращаться ветераны, пенсионеры, особенно с вопросом по оформлению выкупленных хатасских участков. Вопрос поняли? В Хатассах они участки выкупают, возникают вопросы по оформлению этих участков.

Ефимов В.П. По Хатассам вопрос получается так. Его надо делить на две части. Если выехать отсюда за пределы ГАИ, правая сторона – это те участки, где можно строить жилые дома. Это исходя из принятого генплана города Якутска, который позволяет расширение самого города Якутска в будущем. А левая сторона – только сельхозназначения. Район свинокомплекса и так далее предназначен только для сельскохозяйственных работ. Другого нет. Если кто-то переоформляет, перепродает  – только не меняя назначения.

Поисеева А.И. Дальнейшее целевое использование этих земель. Спасибо.

Ефимов В.П. Хатассы вышли с другим предложением в части участков, прилегающих к черте поселка. Мы ставили вопрос о том, что Хатассы должны рассмотреть новый генплан, на основании чего, если будет принято, можно было бы переоформить с категории земель сельхозназначения на поселение. Но это дело другое, для этого надо время.

Поисеева А.И. В будущем. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виктор Петрович, у меня такой вопрос. Скажите, пожалуйста, можно примерно оценить имущество республики, государственное, муниципальное, которое подлежит приватизации? Какова эта сумма? Если бы все это было продано, какие средства мы бы получили? То, что стоит в планах приватизации.

Ефимов В.П. В планах приватизации то, что с 2002 года, на сегодняшний день очень сложно сказать. Мы в свое время оценивали 49 процентов акций Сахателекома» на 1 миллиард 334 миллиона рублей, но на сегодняшний день на рынке этот пакет акций столько уже не стоит. Поэтому сколько примерно это будет стоить, сказать очень сложно. Полтора года назад мы продали 49 процентов акций «Алмазов Анабара» на 2 с лишним миллиарда рублей, я не могу сказать,  за сколько на сегодняшний день на рынке купили бы.

Тимофеев Н.С. И последний вопрос. На 2009 год на какую сумму запланировали? Я просто забыл.

Ефимов В.П. Приватизационный план на 2009 год есть, но в основном мы продажу там не рассматривали, в основном преобразование, во исполнение федерального закона номер 159 упрощенный механизм передачи,  продажи малому и среднему бизнесу.

Тимофеев Н.С. То есть наличных денег на 2009 год мы не ждем?

Ефимов В.П. Практически нет. Мы в бюджете рассматривали только продажу «Сахателекома». В бюджете как неналоговые доходы от приватизации стоит около 1,5 миллиарда рублей, но это не будет, наверное, исполнено.

Председательствующий. Садитесь, Виктор Петрович. Спасибо. Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. (Не от микрофона.)

Председательствующий. Желающие выступить есть? Записалось два депутата: Федоров Владимир Юрьевич и Корнилова Зоя Афанасьевна. Есть предложение подвести черту. Кто «за», прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Виктор Петрович, у меня к вам будет пожелание. Мы делегировали полномочие принимать план приватизации Правительству  Республики Саха (Якутия). Сегодня кризис, и наш бюджет медленно, но верно тает с каждым месяцем. И при корректировке мы видим, что кроме федерального другого источника для пополнения бюджета мы найти не можем. Но у нас есть очень большое богатство – это наша земля. Сейчас есть возможность, пока в кризис других источников нет, ее энергично продавать. У меня пожелание к вам и Правительству, поплотнее заниматься этим делом. Сегодня есть желающие приобрести землю. Тем самым мы будем пополнять бюджет Республики Саха (Якутия). Слава богу, у нас одна пятая Российской Федерации сегодня находится в собственности Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, шумно-шумно в зале.

Корнилова З.А. Я думаю, приватизацию мы делаем не ради того, чтобы делать приватизацию,  или из-за того, что бюджет тает, поэтому надо внести дополнительный доход. Доходы надо зарабатывать, развивая эффективность производства. Мы будем продавать, но это же кончится. Сейчас только сказали, что и продавать-то уже нечего. Вообще при утверждении отчета Правительства о выполнении государственного прогнозного  плана приватизации мы должны обязательно иметь раздел анализа эффективности их деятельности после приватизации и сколько налогов внесли они в бюджет, а не сумму, которая выручена. Мы выручили и съели. И все, на том закончили. А все это делается-то для того, чтобы повысить эффективность экономики, тем самым мы имели бы налоговую базу для того, чтобы пополнить бюджет. Сколько лет я об этом прошу, но нам только цифры показывают. По какой цене мы продали, какая разница получилась и так далее – мы анализов не проводим. У нас получается приватизация для приватизации. То есть мы продаем государственное имущество для проедания. Нас не  интересует развитие экономики, получение дополнительных налоговых поступлений. И поэтому я хотела бы в постановлении написать, чтобы отчет Правительства Республики Саха (Якутия) о выполнении государственного прогнозного плана приватизации государственного имущества за соответствующий год дополнить разделом анализа результатов деятельности предприятий после их приватизации, а также суммы внесенных ими в бюджет налогов за предыдущие периоды.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все желающие выступили. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2008 году» за основу. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Предложение народного депутата Корниловой: дополнить разделом анализа результатов деятельности предприятий после приватизации, также суммы внесенных ими в бюджет налогов за предыдущий период. Предлагается последующие отчеты Правительства дополнить разделом анализа результатов деятельности предприятий после приватизации, а также суммы внесенных ими в бюджет налогов за предыдущий период. Кто за это дополнение к проекту постановления, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 38, против - 11, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование отчет о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2008 году в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 1). Постановление принято.

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2009 год». Доклад Виктора Петровича Ефимова, министра имущественных отношений. 

Уважаемые депутаты, поступило предложение по проекту. У депутатов есть вопросы? Выступления? Нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2009 год» за основу. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

 Есть поправка Федоровой Ольги Николаевны. У вас у всех есть материалы? Комитет предлагает отклонить. Уважаемые депутаты, ставится на голосование решение комитета по таблице. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 7, воздержалось - 1). Решение комитета принято.

Уважаемые депутаты, предлагается проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2009 год в целом. Режим голосования. (За - 42, против - 5, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки номер 50 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «Об итогах работы за зимний отопительный сезон 2008-2009 годов и взаимоотношения ГУП «ЖКХ Республики Саха (Якутия)» с муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Костромина. 

Поступило предложение по проекту. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «Об итогах работы за зимний отопительный сезон 2008-2009 годов и взаимоотношения ГУП «ЖКХ Республики Саха (Якутия)» с муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки 51 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «Проблемы дошкольного образования в Республике Саха (Якутия): законодательный аспект». Елена Христофоровна Голомарева, председатель постоянного комитета. Егор Петрович, у вас вопрос?

Жирков Е.П. По проекту, но на комитете я вносил предложение, видимо, по техническим причинам не учтено. Пункт 2 рекомендаций, адресованный Госсобранию, там написано «разработать региональные нормативы расходов на содержание одного ребенка в дошкольном образовательном учреждении» – это надо перенести в раздел Правительства. Никто в Госсобрании не будет заниматься разработкой нормативов. Я предлагал, просто из-за технического упущения это не учтено. Это надо переставить,  с учетом этого проголосовать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, примем поправку Егора Петровича Жиркова переставить подпункты рекомендаций? Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 0).

Уважаемые депутаты, с учетом принятой поправки прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания «О рекомендациях парламентских слушаний «Проблемы дошкольного образования в Республике Саха (Якутия): законодательный аспект» в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях круглого стола на тему «О развитии системы детско-юношеских спортивных школ в Республике Саха (Якутия)». 

Уважаемые депутаты, поступило письмо от Председателя Правительства, еще от нескольких лиц, от Иванова Семена Семеновича, от Кима-Кимэна, предлагается отложить принятие рекомендаций до осенней сессии.

Подголов А.Г. А можно мне выступить?

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Григорьевич.

Подголов А.Г. Я так понимаю круглый стол: мы должны или утвердить, или не утвердить, потому что были люди и высказали свое мнение. Как могут вносить неприсутствовавшие люди, если даже не слышали, о чем шла речь? Их всех приглашали.

Председательствующий. Александр Григорьевич, тут вносятся рекомендации.

Подголов А.Г. А рекомендации-то круглого стола.

Председательствующий. Правительство его рассмотрело и вносит предложение. Хорошо, что Правительство вносит и реагирует как-то.

Подголов А.Г. Нет, Егор Афанасьевич, по-моему, ответил на поставленные вопросы. Он же отвечает на них.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вношу предложение отложить принятие рекомендаций.

Подголов А.Г. Нет.

Председательствующий. По ведению – Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, Александр Григорьевич совершенно прав. Оформили документы, наверное, не на все вопросы Егор Афанасьевич ответил. Что в этом плохого? Это рабочий документ. На основании этого можно сказать, что вопросы решили, депутаты могут отчитаться, ну и тому подобное.

Подголов А.Г. Это круглый стол, он прошел.

Председательствующий. Если мы пишем рекомендации для того, чтобы Правительство вообще не реагировало и действовало как хотело, это плохо. А если Правительство реагирует и если есть повод еще раз обсудить...

Подголов А.Г. Виталий Николаевич, давайте рассмотрим процедуру. Я не знаю, как эти рекомендации попали на стол Егора Афанасьевича Борисова. Эти документы даже к нему не пришли еще, и он вдруг дает ответ. Я очень уважаю, но...

Председательствующий. Тогда будем полностью все то, что написали Егор Афанасьевич, Ким-Кимэн, Семен Семенович,  по пунктам разбирать.

Тимофеев Н.С. Почему разбирать-то?

Председательствующий. Ольга Валерьевна Макиенко.

Макиенко О.В. Я очень прошу народных депутатов быть последовательными, прежде всего народного депутата Ньургуна Семеновича Тимофеева. Вы на одном из прошлых заседаний стали поднимать вопрос, чтобы рекомендации круглых столов и парламентских слушаний выносить на обсуждение. Сейчас вы говорите, да уже круглый стол решил, ничего выносить не надо. Я тоже говорю, и парламентские слушания, Ньургун Семенович, и круглый стол...

Тимофеев Н.С. Ольга Валерьевна, вы что-то не поняли. Я – за рассмотрение и принятие.

Макиенко О.В. Было решение круглого стола, давайте этот вопрос не будем еще раз рассматривать. Депутаты, которые внесли поправки, не были на круглом столе. Те, кто участвовал, может, не согласны с этими. Это же состыковать надо как-то.

Тимофеев Н.С. Ольга Валерьевна, мы же друг друга всегда понимали, что-то вы меня не поняли на этот раз.

Макиенко О.В. Видимо, не поняла. Или вы меня.

Тимофеев Н.С. Я как раз о том же, что и вы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто по ведению?  Включите микрофон депутату Киму-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я смею не согласиться с мнением Александра Григорьевича Подголова, председателя комитета. В таком случае зачем вы вообще внесли этот вопрос в повестку дня, если вы не хотите учитывать мнение депутатов? Это какое-то лукавство, понимаете. Я считаю, что мы как народные депутаты, ознакомившись с документами, имеем полное право вносить свои предложения.

Если нужно, я готов аргументировать свое предложение, не просто так с кондачка, а именно на том основании, что Президент Российской Федерации сейчас проводит большую работу по подготовке сборной команды России к очередным олимпийским играм, и система подготовки в детско-юношеских спортивных школах является государственной задачей. Вот почему я предлагаю, что этим вопросом должны заниматься компетентные органы. Это не просто образовательный процесс в школах. Да, действительно,  там есть уроки физической культуры. А ДЮСШ – это все-таки спортивное мастерство, поэтому этим должны заниматься профессионалы. Вот почему я просто предлагаю в качестве рекомендаций дополнение сделать. Большего-то я не  требую.

Председательствующий. По ведению. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, мы вообще-то должны были принять к сведению рекомендации, пусть круглого стола, парламентских слушаний, и дальше по этим рекомендациям должны работать. Но это не означает, что мы каждый пункт должны выполнить, по ним должны принять законопроекты и так далее. Об этом мы в прошлых созывах тоже говорили. Действительно, мы не приняли участия, как состоялось обсуждение,  не знаем, и после этого мнение всех 100 участников парламентских слушаний одним голосованием будем переоформлять? Поэтому процедура должна быть, на мой взгляд, такой: парламентские слушания, круглый стол принимают свои собственные рекомендации, мы здесь принимаем к сведению и направляем уже и Государственному Собранию, и Правительству и так далее. А уже в ходе обсуждения этого документа вносим поправки, вносим законопроекты и так далее, это уже четвертый этап. Поэтому мне хотелось бы впредь не утверждать парламентские рекомендации, они уже утверждены, приняты участниками, а принимать к сведению и дальше уже пустить их в работу. Спасибо.

Председательствующий. Госправовое управление, тогда мы вообще тут по-другому, зря заседаем?  Пожалуйста, Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. В регламенте нет нормы, которая говорит о том, что обязательно нужно принимать рекомендации, в том числе круглого стола, но комитет посчитал возможным внести на пленарное заседание. Поэтому нужно голосовать за предложение комитета с учетом поправок, предложенных депутатами.

Председательствующий. А что делать с внесенными поправками?

Подголов А.Г. Виталий Николаевич, у Егора Афанасьевича Борисова получился ответ на рекомендации.

Председательствующий. У меня два варианта: или отложить до следующего заседания, или мы вынуждены будем сейчас обсуждать поправки к рекомендациям. Или снять и, как говорит Альбина Иннокентьевна, не утверждать, а принять к сведению. Давайте отложим до следующего заседания.

По ведению Жиркову включите микрофон.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, у нас в повестке пункт есть. Когда мы обсуждали повестку, его не исключили. Если бы в начале было предложение, наверное, большинство поддержало бы исключение из повестки и исключили бы. Но поскольку в повестке вопрос утвержден, мы должны принять решение. Принять постановление либо положительно, либо отрицательно. Надо уважать труд своих коллег, комитета, проведшего круглый стол, поэтому принять положительное решение по рекомендациям комитета. Давайте уважать работу комитета.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, чего дискутировать? Я вообще не понимаю, по какому поводу дискуссия. Это давний опыт нашей работы. До этого все время мы нормально работали. Представленные рекомендации мы утверждаем голосованием и в виде законодательного акта принимаем рекомендации парламентских слушаний и круглого стола. А когда есть предложения и дополнения депутатов, мы по ходу должны обсудить и голосованием принять. Что вы проблему делаете-то? Надо по ходу идти и работать нормально.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания «О рекомендациях круглого стола «О развитии системы детско-юношеских спортивных школ в Республике Саха (Якутия)» за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Иванов Семен Семенович, ваше предложение?

Иванов С.С. Уважаемые коллеги, по проекту рекомендаций о развитии системы ДЮСШ в Республике Саха (Якутия) я предлагаю из раздела «Правительству Республики Саха (Якутия)» убрать пункт «создать государственное учреждение «Республиканские детские спортивные организации». С учетом настоящих экономических условий создание еще одного дублирующего органа я считаю нецелесообразным.

Председательствующий. Представитель Правительства Гуляев Михаил Дмитриевич.

Гуляев М.Д. Уважаемые депутаты, вообще-то проект рекомендаций в целом даст толчок развитию спортивных школ,  тем не менее  именно создание РДСО сейчас нецелесообразно, потому что в России есть «Юность России»,  и если мы создаем, то должны создать общество «Юность России», чтобы была совместная работа с «Юностью России». Это первое.

Второе, чтобы развивать спортивные школы, мы должны конкретно разделить спортивные школы олимпийского резерва, специализированные школы и спортивные школы. Тут ведомственной прерогативы не должно быть: и спортивные комитеты могут, и управления образования. Тут надо подходить индивидуально в каждом улусе. Спасибо.

Предложение депутата Кима-Кимэна и предложение депутата Иванова я поддерживаю.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставятся на голосование предложения депутата Иванова Семена Семеновича, Александра Николаевича Кима-Кимэна. Режим голосования. (За - 37, против - 12, воздержалось - 3). Предложение принято.

По предложению Правительства у вас еще есть дополнения, Михаил Дмитриевич? Уважаемые депутаты, с учетом принятых поправок и предложения Председателя Правительства ставятся на голосование рекомендации круглого стола в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

Подголов А.Г. Вообще все перевернули.

Председательствующий. Регламентная комиссия и правовое управление, вы разберитесь. Оказывается, по регламенту решение круглого стола не утверждается Государственным Собранием.

По ведению включите Петрову, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, вот слово «рекомендации» все ставит на свои места. Это не указ, не постановление. Рекомендации мы должны выслушать, мы должны их принять к сведению, Правительство должно наметить какие-то мероприятия, планерки, исполнение. Что-то пройдет, что-то не пройдет, что-то выполнится – это просто рекомендации. Мы начинаем их обсуждать, дополнять и прочее. Совсем все неправильно тогда получается. Мы должны просто принять к сведению, запустить в работу, чтобы все это работало.

Председательствующий. Спасибо. 
Вопрос повестки номер 53 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «Интенсивное промышленное освоение Южной Якутии и развитие территорий компактного проживания коренных малочисленных народов Севера». Виктор Николаевич Губарев.

Губарев В.Н. Есть предложения, поправки Правительства, можно с ними согласиться по четырем моментам, потому что они учитываются в федеральном законодательстве. Можно согласиться по четырем моментам, действительно, их можно  убрать из рекомендаций. (Голос в зале.) Мы же для этого и обсуждаем. Эти моменты учитываются в других нормативных документах. Положение о территориях – сейчас федеральный закон принимается. Разработка и утверждение методики расчета ущерба – у нас заложена разработка закона об этнологической экспертизе. Зоновые показатели – создан определенный орган и экологический контроль. По этим четырем моментам мы согласны с Правительством и просим утвердить в целом.

Председательствующий. Дмитрий Федосеевич, у вас предложение или вопрос? Пожалуйста, включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Мы же принимаем рекомендации парламентских слушаний, Владимир Филиппович совершенно прав. Почему мы должны учитывать предложения Правительства в своих рекомендациях? Губарев принял решение о проведении парламентских слушаний, народ собрали 150 человек, приняли решение, и вдруг: нравится это  Правительству  или не нравится. Мы рекомендации приняли – пусть отвечает. И по предыдущему вопросу Владимир Филиппович был совершенно прав. Давайте утвердим, а потом будем работать по нормальной схеме. Почему должны учитывать мнение Правительства? Это же рекомендации.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. У меня вопрос по тексту рекомендаций. Государственному Собранию – тут как-то не по-русски написано, надо «внести на рассмотрение Государственного Собрания». Следующий пункт: разработать проект – тут, наверное, надо указать конкретно комитет или что-то. Далее пункт 4: направить таблицу проблемных вопросов. А где эта таблица?

Председательствующий. Виктор Николаевич?

Губарев В.Н. Государственное Собрание определит комитеты, которым даст поручение. А таблица эта есть, она составлена, сюда не стали прикладывать. Она есть по итогам парламентских слушаний, мы в Правительство предоставим ее.

Тимофеев Н.С. А депутатам можете предоставить?

Губарев В.Н. Их очень много, Ньургун Семенович, не стали сюда прикладывать. Этот пункт записали для того, чтобы они обратили внимание на эти предложения. Есть предложение принять рекомендации без изменений. Рекомендации и есть рекомендации.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, я поддерживаю депутата Наумова и прошу принять в целом эти рекомендации. Например, в подпункте «а» пункта 3 говорится, что мы рекомендуем нашему Правительству обратиться к Правительству России (это очень правильный ход) по вопросу об утверждении положения о территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Это цивилизованная постановка вопроса. Здесь ничего плохого нет, есть только хорошее. Мало вероятности, что будет результат, но пусть цивилизованно работают крупные корпорации, а то, например, мосты делали хорошо на федеральной дороге «Колыма», но взрывали без всякого разрешения, игнорировали любые инспекции. Результат есть, это хорошо,  тем не менее цивилизованно работать еще лучше. Хорошие рекомендации, надо принять в целом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «Интенсивное промышленное освоение Южной Якутии и развитие территорий компактного проживания коренных малочисленных народов Севера» с учетом внесенных замечаний. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Руслана Михайловича Платонова. 

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Я насчет своего проекта ничего говорить не буду, нет так нет, давайте этот обсуждать. У меня несколько вопросов к Руслану Михайловичу. Скажите, пожалуйста, а чем обосновано сокращение времени на доклады, содоклады по пункту «б»? Чем отличаются конституционные законы, республиканский бюджет? Есть не менее серьезные вопросы. Почему мы сокращаем с 30-ти до 20-ти, с 7-ми до 5-ти, с 10-ти до 7-ми? Смешно же, три минуты. Зачем это делать? Это первый вопрос. Дальше у меня еще будет вопрос.

Председательствующий. Пожалуйста, Руслан Михайлович.

Платонов Р.М. Уважаемый Ньургун Семенович, это вводится в целях эффективного ведения пленарного заседания.

Председательствующий. Второй вопрос, Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Скажите, сколько принято рекомендаций парламентских слушаний без утверждения Госсобрания?

Председательствующий. Руслан Михайлович, у вас есть? Давайте запрос сделайте.

Платонов Р.М. Ньургун Семенович, еще раз повторите вопрос.

Тимофеев Н.С. Проходили парламентские слушания, принимались рекомендации.

Платонов Р.М. Это не моя прерогатива.

Тимофеев Н.С. Вы же здесь предлагаете, я по сути спрашиваю. Ладно, далее. Что значит замена «присутствующих на заседании» на «участвующих в заседании»?
Платонов Р.М. В статье 39 изменения касаются правомочности заседания комитетов. Слова «присутствующих на заседании» заменяются словами «участвующих на заседании». А также в случае невозможности присутствовать лично на заседании комитета предлагается право принятия участия в заседании комитета с использованием электронных средств связи или письменно. Я хочу пояснить, что кворум в комитетах – это очень сложный вопрос, особенно для иногородних народных депутатов, которые являются членами комитетов, а заседания комитетов проходят, бывает, и по три раза, как, например, у бюджетного комитета, плюс публичные слушания проходят.

Тимофеев Н.С. Следующий вопрос.

Председательствующий. Сколько еще вопросов?

Тимофеев Н.С. Я хочу принять осознанное решение, поэтому задаю вопросы. Виталий Николаевич, еще два вопроса осталось.

Третий вопрос. Вот мы никак не ограничиваем участие народных депутатов в  парламентских слушаниях. Здесь об этом не говорится. То есть в принципе парламентские слушания могут проходить с участием, предположим, двух депутатов.

Платонов Р.М. Парламентские слушание – это такая же основная форма работы народного депутата, как и пленарное заседание. Все депутаты должны принимать участие.

Тимофеев Н.С. Но почему мы не можем ограничить: не менее 15-ти человек, не менее 10-ти?

Председательствующий. Все у вас, Руслан Михайлович?

Платонов Р.М. Все у меня.

Тимофеев Н.С. И последний вопрос, Виталий Николаевич. В части обсуждения законопроектов введены временные рамки. Их раньше не было. Автор поправки и представитель ответственного комитета могут обосновать свои позиции в выступлениях продолжительностью до трех минут. А почему не пять? Здесь-то зачем ограничиваем? Депутатов ограничиваем. Я не могу понять, почему до трех минут?

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, пожалуйста, ответьте. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я как один из субъектов законодательной инициативы по этому проекту на некоторые вопросы хотел бы ответить. Начну с ограничений по времени. Мы проанализировали и сколько выступлений у нас проходит, и как они проходят, поэтому мы предложили немножко сократить обсуждение некоторых вопросов на пленарном заседании. При этом мы говорим о том, что конституционные законы, законы о государственном бюджете, о внесении изменений в государственный бюджет – такие  вопросы, которые требуют серьезного обсуждения,  остаются по регламенту,  как и было. А по некоторым вопросам мы предлагаем сократить доклад с 30-ти минут до 20-ти минут. У нас практически по всем вопросам, которые мы здесь рассматривали, в общем-то,  эта цифра и выдерживается. У нас слишком длинные доклады очень редко происходят. Это один момент.

Теперь по парламентским слушаниям. Вот мы сейчас спорили, надо ли вносить поправки в рекомендации парламентских слушаний, можно ли делать, нельзя ли делать? Моя точка зрения: депутат пользуется правом вносить свою поправку в любой документ, который принимается парламентом. Есть два варианта у нас: мы можем парламентские слушания утверждать на заседании парламента, а можем рекомендацию не утверждать на парламенте, а просто направить в том виде, в котором они существуют. И вопрос будет только в весе этих рекомендаций парламентских слушаний. Если комитет отправил – это одно, а если это утверждено Государственным Собранием и прошло горнило Государственного Собрания – это уже другое. Понимаете? Поэтому и дается возможность комитету самому принять решение. Если достаточно решения парламентских слушаний, пожалуйста, отправляйте. Если хотите, чтобы это был серьезный документ и все депутаты обсудили его, внесли свои поправки, отправляйте через Государственное Собрание. Вот второй момент.

Третий момент – по электронному голосованию. Мы сделали предложение для того, чтобы уточнить процедуру электронного голосования. Здесь необходимо отметить, что вообще процедура электронного голосования или заочного голосования, а в некоторых парламентах – по доверенности, она существует. Это не какая-то наша новелла, которую мы выдумали и которую мы предлагаем. Это существует и в других парламентах, даже зарубежных стран. Поэтому мы считаем, что это нормальная форма. Чего мы боимся, не доверяем депутатам? Любой депутат осознанно должен к нему подойти. Я отвечаю на вопросы. Если хотите,  я завершу.

Тимофеев Н.С. Речь-то  идет не о том, доверяем мы или не доверяем.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Статья 30 пункт 10: по итогам парламентских слушаний принимаются рекомендации по обсуждаемому вопросу большинством от числа присутствующих на парламентских слушаниях депутатов. Я в трех созывах работала, и с каждым разом количество депутатов, участвующих в парламентских слушаниях, становится все меньше и меньше. Более того, в начале, как говорится, нарисуемся, а к концу остается вообще два-три депутата. И что, большинством от этих двух-трех депутатов мы будем принимать эти рекомендации? А приглашенные, не депутаты, 80-150 человек, как было по сельскому хозяйству, по растениеводству, они голосовать не будут?

И, во-вторых, то, что сейчас вносят свои поправки депутаты, не принимавшие участия в парламентских слушаниях, как раз и дают повод не принимать участия в парламентских слушаниях. Поэтому прав Ньургун Семенович в количестве депутатов, принимающих участие. Меньший предел должен быть установлен нашим регламентом: не менее 10, не менее 15, не менее 20 депутатов. Только тогда это может называться парламентскими слушаниями. Я к авторам обращаюсь, вы сами тоже участвуйте. В конце при принятии рекомендаций остается три-четыре депутата. И что, большинством от трех-четырех будем принимать эти рекомендации?

Вадюхин Г.В. Можно,  отвечу на этот вопрос? Я считаю, что ограничивать количество депутатов на парламентских слушаниях нельзя. Есть разные темы парламентских слушаний, эти темы могут быть узкоспециализированы.

Поисеева А.И. Тогда уберите условие, что большинством от присутствующих на слушаниях депутатов. У нас три депутата останется, два проголосует, остальные будут сидеть смотреть?

Вадюхин Г.В.  Но кто-то же должен принимать решение.

Поисеева А.И. Участники парламентских слушаний рекомендации принимают. Участники.

Вадюхин Г.В. Понятно. Я могу с этим согласиться. Но по ограничению я хотел бы свою точку зрения сказать.

Поисеева А.И. Внесите это в поправки.

Вадюхин Г.В. Может быть, достаточно трех-четырех депутатов. Парламентские слушания проходят для того, чтобы выяснить мнение общественности или еще чего-то, поэтому достаточно и двух депутатов.

Поисеева А.И. Но тогда не пишите, что только депутаты принимают решение.

Вадюхин Г.В. Я согласен, я могу предложить это на отдельное голосование.

Председательствующий. Жирков Егор Петрович, у вас выступление? Вопросы закончились, переходим к выступлениям. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! По ряду позиций это положение попирает дух и принцип демократии и продолжает дальнейшее ограничение наших весьма куцых возможностей, даже, можно сказать, депутатских прав. Чего волноваться? Все равно у нас абсолютизм есть, монополизм есть, нетерпимость к мнению меньшинства или отдельно взятых депутатов есть. Вот вы говорите, что проанализировали и что 4-5 депутатов столько много говорят. Давайте их ограничим, чтобы они не выступали. Для этого вы вносите эти поправки. Тогда давайте внесите поправки, чтобы проводить заочно пленарное заседание. Все. Или вы говорите, что электронное голосование – хорошее дело. Это плохое дело. Нельзя электронным голосованием комитету принимать решения. Тогда Ольга Валерьевна Макиенко в своем кабинете сидит, набирает на компьютере и оформляет решение комитета. Это неправильно. Принципиально неправильно. Поэтому надо доработать такой момент и не принимать сейчас впопыхах эту позицию. Все нормально, все хорошо. Чего волноваться? Еще сами себя будем ограничивать. Скоро совсем тоскливо станет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, на выступление записалось шесть депутатов. Егор Петрович выступил. По ведению – Семен Максимович.

Березин С.М. Спасибо. Некоторые депутаты правы: действительно, у нас парламентские слушания немножко потеряли авторитет, есть дополнения по количественному составу и так далее. В любой момент мы можем внести изменение и дополнение. Я предлагаю сегодняшние изменения и дополнения принять, а потом на осеннюю сессию тоже внести предложения. Прошу поставить на голосование, потому что сейчас опять запутаются. По проекту поставить на голосование, а потом на осеннюю сессию тоже внести изменения и дополнения. Понятно же?

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, записалось пять человек: Корнилова Зоя Афанасьевна, Макиенко Ольга Валерьевна, Алексеев Анатолий Николаевич, Третьяков Павел Антонович, Вадюхин Геннадий Валерьевич. На этом подвести черту, после этого перейти к голосованию. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0).

Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне. Прошу не в общем о регламенте, а о постановлении.

Корнилова З.А. Да. По данному проекту я предложила бы его отложить. Почему? Потому что само обсуждение показывает, что там затронуты вопросы, которые вызывают разные мнения, верно? Это регламент, это порядок работы парламента, поэтому просто взять и изменить – так нельзя подходить.

Во-первых, поправка о том, что если на парламентских слушаниях присутствует хоть один депутат, то парламентские слушания считаются нормальными, на то и называются парламентскими слушаниями. Не для того, чтобы в обсуждении основных проблем привлечь кого-то из посторонних, а для того, чтобы участвовали депутаты, члены разных комитетов. И обязательно должно быть участие, они голосуют за решение.

Дальше, голосование электронное. Вот эти две поправки приведут к чему? Депутаты, которые постоянно не работают, вообще не будут участвовать в работе. И 17 или 19 депутатов, которые сидят здесь, определят все, что делается в парламенте. Мы наоборот должны сделать порядок работы парламента таким образом, чтобы депутаты выполняли свои полномочия. Они стали депутатами для того, чтобы участвовать во всех работах. Такое ограничение, я считаю, приведет к ограничению прав депутатов. Кроме того, депутаты будут просто числиться и приходить кнопки нажимать. Мы же должны поощрять их к активному участию.

Теперь насчет парламентских слушаний. Парламентские слушания потому и парламентские, это означает участие народных депутатов. Кроме того, посмотрите по регламенту, я же вам показала, рекомендации принимаются на парламентских слушаниях. У нас была практика, иногда рекомендации парламентских слушаний могут утвердить на пленарном заседании. В данном случае если ты не участвовал на парламентских слушаниях, в обсуждении не участвовал, каким же образом мы можем предложение Борисова принять и снимать какие-то пункты? Ну,  это же произвол, это не парламентские слушания.

По этому законопроекту сегодня предварительный разговор показал, да, надо над этим вопросом работать, давайте найдем общий язык, перенесем, уважая друг друга. Мне кажется, так было бы нормально. И по всем этим вопросам найдем решение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я в группе многих являюсь субъектом законодательной инициативы подобного плана. Я обращаю ваше внимание на то, что возникло два проблемных вопроса: парламентские слушания и электронное голосование. Поэтому разрешите мне по ним высказаться.

По парламентским слушаниям четко, понятно. По итогам парламентских слушаний принимаются рекомендации большинством от числа присутствующих на парламентских слушаниях. Следующую норму тоже надо читать, она такая: «По решению комитета принятые на парламентских слушаниях рекомендации могут утверждаться Государственным Собранием на пленарном заседании». Посмотрите, это ступенчатая процедура: приняли на парламентских слушаниях депутаты, голосовать-то могут только депутаты, а не 80 человек, присутствующие ото всюду, потому что парламентские слушания – это форма работы пленарных заседаний. Тогда давайте на пленарном заседании учитывать голоса всех, кто у нас сидит за спиной. Следующая стадия – комитет принимает решение. Если члены комитета увидят, что на парламентских слушаниях в конце, как говорит Альбина Иннокентьевна, осталось всего 3 человека, то комитет вынесет это на утверждение пленарного заседания. Поэтому более чем детально эта норма еще не описывалась. Другой разговор, что есть пробел, который возник у нас сегодня, как вносятся изменения и дополнения. Этот пробел возник, инициативы не касается. Есть проблема, значит, будет рабочая комиссия обсуждать.

Что же касается электронного голосования, уважаемые народные депутаты, у нас и сейчас электронное голосование считается непосредственно в кворум, этими поправками лишь вносится уточнение для того, чтобы не возникало никаких кривотолков.

И третий вопрос по поводу минут. Я сейчас говорила 1,5 минуты. Я считаю, для того чтобы обосновать точку зрения «за» и «против», достаточно и этого времени, не говоря уже о трех минутах. А так рассуждать можно неизвестно сколько, на время тоже надо смотреть. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексееву Анатолию Николаевичу.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги! Я тоже хочу произнести слова в защиту электронного голосования, тем более что буквально в последние дни почему-то начались нападки на электронное голосование в разных формах и выражениях. Видите ли, в чем дело, я просто хочу напомнить, что электронное голосование – это вообще-то изобретение или способ, который вошел вместе с однопалатным парламентом. Когда была двухпалатная система,  надобности в электронном голосовании не было, потому что нижняя палата все эти вопросы готовила на постоянной основе. А теперь вы лишаете тех, кто не работает на постоянной основе, возможности участия в обсуждении тех или иных вопросов. Ведь мы по основной своей работе можем быть заняты,  тем не менее мы через своих помощников в эти вопросы, поверьте мне, стараемся, как можем, вникнуть и отзываемся в электронном виде. А вы это все начинаете обзывать.

Только что мы получили аналитическую записку, которая называется «Справка о работе постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн)». И здесь мы видим: кто-то голосовал вживую, а кто-то электронно. А что, у нас есть документ, где написано, что голосовать вживую и электронно – это первый сорт и второй сорт? Вы мне покажите такой документ. Если нет такого документа, почему в аналитической записке мы приводим такие сведения? Как будто разного сорта голосование у нас происходит. Поэтому давайте так, если мы признаем электронное голосование (а мы его должны признавать, потому что это детище однопалатного парламента), то мы не должны его критиковать. Если же мы говорим, что электронное голосование плохое (раз сказали «а», то надо сказать и «б»), то надо возвращаться к двухпалатному парламенту. А то о чем-то говорят и вроде ни о чем. Так нельзя. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Третьякову.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Проект этого постановления достаточно долго обсуждался в мандатной и регламентной комиссии. Ограничений здесь нет, есть более точная регламентация, упорядочение работы. Поэтому я предлагаю это решить очень демократичным способом: вынести на голосование и высказать свое мнение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 45, против - 7, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, вам представлен перечень федеральных законов и законодательных инициатив и обращений законодательных органов субъектов Российской Федерации. Все они обсуждены в комитетах. Есть ли закон, который требует отдельного рассмотрения и голосования сегодня здесь? Нет. 

Уважаемые депутаты, ставлю на голосование постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) по федеральным законам, законодательным инициативам и обращениям законодательных органов субъектов, поддерживающие решения наших комитетов. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! На этом мы завершили не только сегодняшнее пленарное заседание, но и весеннюю сессию. Разрешите одиннадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявить закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

