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17 апреля 2008 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов 

Председательствующий.  Доброе утро, уважаемый вице-президент, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит второе (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. В соответствии с регламентом подали заявление о том, что по уважительной причине не могут подъехать 12 народных депутатов. Я могу назвать их фамилии: Балакшин Георгий Русланович, Березкин Эрнст Борисович, Выборнов Сергей Александрович, Губарев Виктор Николаевич, Дмитриев Роман Михайлович, Иванов Семен Семенович, Корнев Игорь Алексеевич, Ларионов Сергей Александрович, Максимов Афанасий Николаевич, Поисеева Альбина Иннокентьевна, Софронеев Афанасий Афанасьевич, Тимофеев Ньургун Семенович. Евсеев Матвей Николаевич должен прибыть с минуты на минуту. Кворум имеется.
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В зале присутствует 51 народный депутат. Необходимый для начала работы кворум имеется.  Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! При обсуждении первого вопроса предлагается придерживаться следующего порядка. Так как регламент у нас еще не принят, для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут,  при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Перед тем как приступить к рассмотрению вопросов повестки пленарного заседания,  разрешите поздравить вице-президента Республики Саха (Якутия) Евгению Исаевну Михайлову с Национальной премией общественного признания достижений женщин России «Олимпия». (Аплодисменты.)
Слово для вручения свидетельств о регистрации депутатских объединений, фракций, предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой.  Пожалуйста.

Винокурова О.А. По данным на 17 апреля текущего года в Государственном Собрании официальную регистрацию с представлением всех необходимых документов получили три фракции. Позвольте мне вручить свидетельство об официальной регистрации фракций руководителям этих фракций.  Под номером 1.1. – Аграрная партия России, руководитель – председатель партии  Наумов Дмитрий Федосеевич. (Аплодисменты.) Под номером 2 зарегистрировалась депутатская фракция Якутского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия России». Руководитель – Губарев – отсутствует, позвольте вручить свидетельство представителю этой фракции. (Аплодисменты.) И под номером 3 зарегистрировалась депутатская фракция Всероссийской политической партии "Единая Россия",  руководитель – Вадюхин Геннадий Валерьевич. (Аплодисменты.)
Желаю успехов всем нашим депутатским группам, фракциям!

Председательствующий. Товарищи! У вас имеется проект повестки второго (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Предлагается  проект повестки принять за основу. Сначала примем за основу, завтра дальше будем работать. Кто за то, чтобы принять за основу предложенный проект повестки второго (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу.

Предложения.  Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги, добрый день. Я вчера представил свое предложение в письменном виде. К сожалению, его не приняли в приемной Басыгысова и не позволили раздать, разложить по ячейкам народных депутатов. Мое предложение по повестке дня заключается в следующем: проекты законов представлены на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) с нарушением требований пункта 2 статьи 30 Закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Депутатам не розданы нижеперечисленные материалы, предусмотренные статьей 2 вышеупомянутого закона: 1) отчет об исполнении государственного бюджета  за последний квартал, предшествующие месяцы, в течение которых рассматривается данный законопроект; 2) материалы с анализом причин и факторов, обусловивших необходимость внесения изменений и дополнений в Закон о государственном бюджете. В пояснительной записке указана лишь основная причина, без всяких анализов. Закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год", внесенный Президентом 9 апреля, и Закон "О  внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)"  от 8 апреля я предлагаю снять по той причине, что в регламенте предусматривается, что такие нормативные законопроекты должны быть представлены за месяц до рассмотрения, а мы получили только 8-9 дней тому назад. Со дня направления Президентом Штыровым вышеназванных законопроектов прошло соответственно 8-9 дней.  День регистрации отмечен неразборчиво, и эти законопроекты не успели пройти установленную законом процедуру подготовки к рассмотрению. Тем самым ущемляются права народных депутатов на внимательное изучение этих законопроектов.

Поэтому мое предложение – снять с повестки дня проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год", представленный Президентом 9 апреля 2008 года, и проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", внесенный Президентом 8 апреля 2008 года. И вообще я хочу сказать, что заседание подготовлено из рук вон плохо. Мы получили отдельные проекты закона вот только-только и не успели просмотреть. Я прошу в дальнейшем иметь в виду, нам надо представлять законопроекты, все документы в сроки, предусмотренные законом и регламентом работы Государственного Собрания (Ил Тумэн). А пока я ставлю "двойку"   по вопросу подготовки данного заседания.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне.
Корнилова З.А. Я полностью согласна с замечаниями депутата Охлопкова. Мое предложение такое. Вообще, о Регламенте Государственного Собрания. Проект, подписанный Жирковым,  мы получили 15 числа, а по регламенту должны представить за семь дней. Я, например,  не имеющая рабочего места,  получила его вчера вечером. И когда я должна была подготовить поправки? А документ очень сырой, много замечаний. Тем самым вы ущемляете мои права  как депутата. Не создали нормальных условий, чтобы я могла просмотреть этот главный документ парламента.  И поэтому я предлагаю данный вопрос снять с повестки дня,  поскольку он не подготовлен.

Второе. Все-таки мы должны помнить то, что на этот раз парламент сформирован по-новому, по смешанной системе, поэтому о роли партийных фракций мы должны были говорить все-таки, обсуждать, встретиться и найти общий язык. То есть это надо было провести после  формирования политических фракций. Но самое главное  в том, что документ увидели сейчас,  и я поддерживаю предложение Охлопкова в том, что бюджет, конечно,  не соответствует требованиям регламента. Спасибо.

Председательствующий. Поступило два предложения. Первое – законопроект "О внесении  изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2008 год" снять с рассмотрения, и второе – снять с рассмотрения проект регламента, так как он,  как было сказано депутатом Корниловой, сырой. Есть ли альтернативные предложения? (Голоса в зале.)
Василий Борисович? Третий микрофон, Василий Борисович Грабцевич, заместитель Председателя Правительства.

Грабцевич В.Б. Слава богу, первый пока еще. Уважаемые депутаты! Правительство настаивает на том, чтобы рассмотреть законопроекты, в первую очередь по бюджету, потому что там ставится вопрос о выделении кредита на завоз ТЭРов для жилищно-коммунальных хозяйств. Если мы с вами не примем этот закон, останемся без топлива на сезон 2008-2009 годов.  То же самое по налогам. Поэтому мы настаиваем, чтобы эти законопроекты были рассмотрены.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Василий Борисович, конечно,  нам необходимо принять это, но что помешало вам представить законопроекты согласно срокам регламента?

Грабцевич В.Б. Вы знаете,  что в прошлом году, буквально в конце года,  поменялся бюджетный кодекс и не было достаточно времени для того,  чтобы ... (незаконченная фраза.) Было очень много консультаций, как решить этот вопрос, как выделить необходимое финансирование для завоза этих же ТЭРов для ГУП «ЖКХ». С одной стороны,  мы не имеем  права этого делать,  поэтому думали, как эту проблему решить. И, конечно,  здесь некоторая затяжка сроков получилась.

Корнилова З.А. Вы вообще как считаете,  для чего закон писан-то?  Его соблюдать или не соблюдать?

Грабцевич В.Б. Я еще раз повторяю и прошу депутатов, чтобы сегодня эти два законопроекта были рассмотрены, потому что это связано в первую очередь с подготовкой к зиме и прохождением зимнего периода 2008-2009 годов. Больше ждать нельзя,  вопрос этот сегодня надо решать и законопроекты принимать.

Председательствующий. Ясно. Поступило предложение от депутата Филиппа Охлопкова: вопросы номер 9, 10, 11 снять. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 11, против - 29, воздержалось - 1). Не принято. (Голоса в зале.)
По процедуре.  Включите микрофон депутата Охлопкова.

Охлопков Ф.Г. Я обращаюсь к мандатной и регламентной комиссии. Дайте мне разъяснение. Спикер мне не дал второй раз слово по процедуре. Почему он нарушает? Вы его остановите, пожалуйста! Так нельзя. Я прошу дать разъяснение. Мандатная и регламентная комиссия, пожалуйста,  дайте оценку. Я по процедурным вопросам имею право второй раз  выступить.

Председательствующий. Слово мандатной комиссии, Платонову Руслану Михайловичу.

Платонов Р.М. Уважаемый Филипп Гаврильевич! Конечно,  нарушения могут быть. Мы сегодня примем регламент и будем работать строго по регламенту.

Охлопков Ф.Г. Что такое "могут быть"? Кто разрешает нарушать регламент?! (Голоса в зале.) Как нет?! Действует старый регламент, пока не приняли новый. Как это мы можем работать без регламента?!
Председательствующий. Ставлю на голосование  предложение депутата Корниловой о снятии вопроса "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Кто за это предложение? Прошу проголосовать.

Корнилова З.А. Дайте мне слово.

Председательствующий. Вы уже выступали. Вы можете сейчас выступать только по процедуре.

Корнилова З.А. … (не слышно, микрофон не включен.)
Председательствующий. Когда будем обсуждать регламент, по процедуре  включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Документы должны были представить за 7 дней, а вы представили всего за 2 дня. Чем это объясняется?

Председательствующий. Слово предоставляется Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемая Зоя Афанасьевна! Я думал, что сейчас я выйду на трибуну и по всем этим вопросам у нас будет более обстоятельный разговор. Но вы торопитесь получить ответ. Вы имеете стаж депутатской деятельности не меньше,  чем у меня, и вы должны тоже знать, что у нас в настоящее время как такового принятого регламента нет. Мы в третьем созыве работали по регламенту третьего созыва. Там черным по белому написано, что это регламент только третьего созыва. Первое свое заседание мы проводили по регламенту первого заседания. Там тоже четко написано, что этот регламент действует только в период проведения первого заседания. Сегодня мы принимаем регламент, который будет определять порядок нашей работы в период четвертого созыва. Я надеюсь, что этот регламент будет действовать и дальше, если  это мы примем. Так что хотите – не хотите (если вы имеете в виду только регламент), мы сегодня работаем пока в режиме без регламента. Мы его только сейчас будем рассматривать. И Председатель Государственного Собрания перед тем как открыть сегодняшнее заседание официально предупредил, что у нас пока нет регламента,  и поэтому мы проголосовали за порядок проведения заседания до того, как мы примем регламент. А после того как примем регламент, после того как у нас будет утверждена мандатная комиссия, сформируются комитеты, тогда все войдет в свое русло.

Корнилова З.А. Тогда следующий вопрос.

Жирков А.Н. Я хочу еще продолжить. Не совсем корректно звучит ваш вопрос в адрес Правительства республики, когда вы требуете от него соблюдения регламента третьего созыва.  (Голоса в зале.) Я подчеркиваю: мой ответ по вопросу Зои Афанасьевны, а не Филиппа Гаврильевича. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Мнения "за" и "против" высказаны.

Корнилова З.А. Подождите, у меня вопрос по процедуре. Теперь я имею право выступить.

Председательствующий. Вы уже выступили.

Корнилова З.А. Я имею право выступить!

Председательствующий. Вы уже не имеете права на выступление.

Корнилова З.А. Вы не можете лишить меня права выступить! (Голоса в зале.) Дайте мне слово!

Председательствующий. Ставится на голосование вопрос "О Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" – снять с повестки дня по предложению депутата Корниловой. Режим голосования. (За - 11, против - 39, воздержалось - 3). Не принято.

Ставлю на голосование проект повестки второго пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) – принять в целом. Режим голосования. (За - 42, против - 9, воздержалось - 1). Повестка  второго (очередного) пленарного заседания принята.

Приступаем к рассмотрению вопросов повестки  дня.  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Слово для информации предоставляется депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Как повелось у нас в Государственном Собрании,  каждый созыв практически имел свой регламент. Это было обусловлено тем, что каждый созыв и по структуре, и по содержанию в некоторой части своей деятельности  отличался от предыдущего.  Так получилось и на этот раз. Мы в настоящее время  сформировали совершенно другой парламент, где  депутаты избраны по партийным и по одномандатным спискам. Все эти изменения должны найти отражение  в регламенте деятельности Государственного Собрания нашей республики. Основополагающими остаются Конституция нашей республики, Закон о Государственном Собрании нашей республики и другие законодательные акты, на которые имеются отсылочные формы в нашем регламенте.

По поручению  Председателя Государственного Собрания была создана рабочая группа, которую было поручено возглавить мне. Эта рабочая группа подготовила проект нового регламента. Я как руководитель рабочей группы хочу  сказать, что регламентная группа заседала 6  раз, поступали различные предложения, которые рассматривались на заседаниях рабочей группы, по ним принимались решения, и данный регламент является, можно сказать, коллективным трудом значительной части депутатов нашей республики. Но часть депутатов, действительно, не принимала участия в разработке проекта регламента, хотя все они были осведомлены о том, что идет работа над проектом Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), и любые  предложения в регламент могли вноситься на рассмотрение рабочей группы. Если даже мы говорим, что это новый регламент, это не редакция регламента третьего созыва, это принципиально новый регламент,  который мы принимаем сегодня, все равно за базу был взят опыт  парламентской деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) первого, второго и третьего созывов. Так что опыт, наработанный Государственным Собранием в период этих трех созывов, нашел отражение в проекте регламента, который представлен сегодня вашему вниманию.

И, действительно,  пока  Государственное Собрание не имеет своего регламента. Регламент третьего созыва утратил свое действие с истечением срока деятельности третьего созыва Государственного Собрания. Первое заседание мы проводили по регламенту первого заседания, и вот мы сегодня приступаем к обсуждению нашего основного внутреннего нормативного документа.

Текст проекта вам роздан. Я думаю, если вопросы будут возникать, то мы совместно с разработчиками, правовым управлением общими усилиями ответим на эти вопросы. Если будут какие-то изменения, будут вноситься какие-то предложения,  будем совместно обсуждать, в любом случае этот регламент мы должны принять, потому что без внутреннего регламента работу дальше продолжить мы не сможем. Спасибо.
Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. У меня вопрос первый. В статье 4 регламента говорится о первом заседании четвертого созыва. И написано, что первое заседание проводится согласно временному регламенту  в соответствии с Регламентом первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Тогда у меня возникает вопрос: кто должен готовить этот регламент первого заседания?

Жирков А.Н. У вас один вопрос или ...?

Корнилова З.А. У меня несколько вопросов.

Жирков А.Н. Хорошо. Тогда давайте по порядку. Сегодня мы не обсуждаем первый регламент. Мы сегодня обсуждаем Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва. Но если вы хотите получить ответ на ваш вопрос по регламенту первого заседания,  то тут нет слова "временный". Это был Регламент первого заседания и он не был временным.

Корнилова З.А. Кем этот регламент должен быть принят? Мы же здесь обязательно должны написать.

Жирков А.Н. Регламент первого заседания  был принят Государственным Собранием,  и,  Зоя Афанасьевна,  эта норма у нас плавно без никаких изменений перешла с регламента третьего созыва. В то время ни у кого не возникало сомнений, а после того как возникли подозрения по созыву Президентом Государственного Собрания,  вот эта статья стала вызывать определенный интерес. Тем не менее я еще раз подчеркиваю, что регламент этот  у нас был рассмотрен на первом заседании, мы его приняли и на его основе провели первое заседание.

Корнилова З.А. И все-таки вашу точку зрения я бы хотела узнать, кто должен готовить: президентский аппарат или же третий созыв? Ваше мнение?

Жирков А.Н.  Третий созыв? Третий созыв должен подготовить Регламент четвертого созыва?

Корнилова З.А. Я вас спрашиваю,  кто должен готовить, потому что нет ответа.

Жирков А.Н. Этот вопрос мы обсуждали,  когда  готовили Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва.

Корнилова З.А. Ладно, хорошо. Следующий вопрос. Статья 10. В статье 10 говорится об избрании члена Совета Федерации. Вы говорите,  что за основу взяли Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва, но ведь там  были специальные пункты,  мы с вами голосовали и поддерживали обязанности члена Совета Федерации, что он должен информировать Госсобрание о работе, участвовать  в заседаниях, отчитываться. Почему убран этот пункт? Обязанностей нет.

Жирков А.Н. Это тоже из области регламента первого заседания.

Корнилова З.А. Нет, он сейчас же работает, мы же с вами избрали. Но мы с вами не знаем,  чем должен заниматься член Совета Федерации. Этот вопрос возник в третьем созыве и поэтому мы дополнили пунктами. Эти пункты убрали.

Жирков А.Н. Это уже не из области вопросов, а из области предложений. Если мы будем вносить в регламент какие-то предложения, то регламент мы можем менять, вносить изменения в течение всего нашего созыва. Так что, пожалуйста, вносите предложения, будем рассматривать.
Корнилова З.А. Следующее. Статья 21.  В пункте 6 устанавливается,  что такое процедурные вопросы. Их было раньше 13, а сейчас оставили всего 6 подпунктов. И, самое главное,  исключили оглашение заявления. Депутат имеет право делать заявление, оно идет как процедурный вопрос. Точка зрения изменилась,  заявлений не должно быть.

Жирков А.Н. Тоже вопрос предложений. Пожалуйста, вносите предложения.

Корнилова З.А. Дальше. Мы получили от имени женщин предложение о том,  что необходимы межфракционные депутатские группы. Об этом не сказано.

Жирков А.Н. Подобный документ я еще не видел.

Корнилова З.А. Ячейку свою посмотрите.

Жирков А.Н. Я не имею привычки заглядывать в свою ячейку, есть люди, которые приносят эти документы, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А.  У вас есть, а нам приходится смотреть. Спасибо. Вы правильно сказали о том, что сегодня формируется парламент по-новому, по смешанной системе – партийной и одномандатной. О создании депутатских фракций. Почему не решены следующие вопросы? Фракции имеют численность, в других регионах к ним прикрепляются работники аппарата.  С чем связано, что этот вопрос не рассмотрен в группе?

Жирков А.Н. Это очень интересный вопрос. У нас фракции еще не созданы, уже для них мы будем создавать аппарат. Давайте, сначала создадим фракции, а потом будем думать, как будут эти фракции работать. Думайте, Зоя Афанасьевна, вносите предложения.

Корнилова З.А. Далее. Практически сегодня мы зарегистрировали 3 партии. Вопрос о работе фракций должен быть,  и вы же сказали, что должны были учитывать, но вами не учтено. Спасибо. Ни на один вопрос не ответили.

Жирков А.Н. Зоя Афанасьевна, последнее слово все равно за мной. Вносите предложения, вы в своем амплуа. Не готовите вопрос, а просто своими вопросами хотите засыпать публику. Не получится.

Корнилова З.А. Я никого засыпать не собираюсь, я хочу, чтобы у нас были условия для работы, только из этих целей.
Жирков А.Н. Создадим фракции и будем работать.

Корнилова З.А. И последний вопрос. Как вы смотрите на это, я вчера вечером получила документ в 17 часов,  и поправки (то, что вы сказали сегодня)   я практически не могу просмотреть,  у меня нет рабочего места, поэтому я вынуждена вручную не в очень хорошем качестве подготовить и сдать в секретариат.

Жирков А.Н. Свои предложения?

Корнилова З.А. Да.

Жирков А.Н. Я бы все-таки посоветовал вам хорошо продумать предложения,  потому что сегодня впопыхах они могут быть неправильно поняты и не приняты. А если вы  основательно подготовите, аргументируете, может быть,  на следующем заседании мы вернемся к этому вопросу и рассмотрим. А сегодня я сомневаюсь, что очень быстро мы сможем  с кондачка принять все предложения, потому что депутатам тоже, действительно, надо  вникнуть.   Регламент – это дело постоянное. Если  он в чем-то мешает нам работать, то мы можем вернуться к нему в любое время.

Председательствующий. Для вопросов включите микрофон депутата Охлопкова.

Охлопков Ф.Г. Александр Николаевич, я тоже получил проект регламента только вчера вечером. Сколько там страниц? 97 страниц. Все это надо было сличить со старым регламентом. И поэтому как вы думаете принять этот регламент за основу, если мы даже не успели в письменном виде представить свои предложения? В устном вы не примете. Тогда получается ущемление прав абсолютного большинства депутатов. Как вы на это смотрите?

Жирков А.Н. Насчет абсолютного большинства, я думаю, покажет голосование. Если они будут считать,  что ущемлены их права,  они просто не поддержат этот регламент. Это первое.  Вы же знаете,  в какой ситуации мы находимся, Филипп Григорьевич,  не хуже меня.

Второе. Я еще раз повторяюсь,  что если мы сегодня не примем регламент,  то следующей части заседания Государственного Собрания просто не будет, потому что комитеты мы сформировать не сможем, комитеты не смогут рассмотреть те вопросы, которые сегодня они во время перерыва должны рассмотреть и внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому я предлагаю пойти по более целесообразному пути: сегодня принять этот регламент, дать возможность Государственному Собранию начать работать в полную силу, а там предложения готовить и вносить изменения в уже действующий регламент.  Такая практика у нас всегда имела место, и,  я думаю, что больших возражений это не вызовет.

Охлопков Ф.Г. Александр Николаевич, второй вопрос. Вы утверждаете, что у нас сейчас регламента нет.  Вы опытный депутат,  вы  знаете: если принимается новая редакция закона, до момента принятия действует старый закон. Это же наш внутренний закон. Почему вы так утверждаете?  Здесь же люди грамотные сидят. Не может быть неправового поля деятельности Государственного Собрания. Если нет закона, значит,  это неправовое поле.

Жирков А.Н. Филипп Гаврильевич, вы же не хуже меня знаете, что регламент был принят именно как регламент третьего созыва. А третий созыв перестал работать, вместе с ним перестал работать и этот  регламент. Вы, может быть, аргументированно мне докажете, что регламент третьего созыва продолжает свое действие в настоящее время. Тогда, может быть, нет необходимости в принятии этого регламента?

Охлопков Ф.Г. Александр Николаевич, регламент – это есть внутренний закон. Есть общепринятый принцип: до принятия новой редакции закона действует старый закон.  Неужели это непонятно?

Следующий вопрос. Пункт 9 статьи 3: "За систематическое неучастие депутата в пленарных заседаниях Государственного Собрания, Совета Государственного Собрания, заседаниях комитетов, комиссий, заседаниях фракций политических партий, а также за нарушение депутатской этики …". Тут написано "за неучастие в заседаниях фракций". Это же партийное дело. Потом дальше спикер принимает меры. Тогда получается, если во фракции коммунистов  я пропускаю несколько заседаний, со мной должен говорить Басыгысов и должен меня привлекать к ответственности. Как это смотрится с простой человеческой логики? Без всякого закона, без всякой политики?

Жирков А.Н. Я вопрос понял, Филипп Гаврильевич. Уважаемые коллеги,  посмотрите пункт 9 статьи 3. Мы расписали так, чтобы было понятно депутатам, что мера воздействия за систематическую неявку на заседания фракции применяется руководителем фракции, а во всех остальных делах Председатель Госсобрания правомочен принимать какие-то решения. Если эта связка фракционных нарушений повлечёт какие-то порицания от руководства  фракции, если эта связка не очень хорошо прописана, давайте, мы это отредактируем. А так, за то, что Филипп Гаврильевич не принял участия в заседании фракции Коммунистической партии,  ни Аграрная партия, ни "Справедливая Россия", я думаю, претензий к нему иметь не будут, тем более Председатель Государственного Собрания.

Охлопков Ф.Г. Здесь написано, что ... (прерванная речь.)
Жирков А.Н. Давайте напишем так, чтобы было грамотно. Филипп Гаврильевич, вы предложите грамотную формулировку.

Охлопков Ф.Г. А когда я успею-то?

Жирков А.Н. Да в любое время.

Охлопков Ф.Г. Следующий вопрос. Вы изъяли главу, вернее, не включили главу о первом заседании Государственного Собрания. Я думаю, что первые заседания должны проводиться по единому стандарту. Здесь не должно быть  двойных, тройных стандартов в зависимости от Президента республики. Поэтому как вы думаете, если включить сюда целый раздел о первом заседании, тем более в названии не указывается, что это регламент  четвертого созыва, написано просто "… Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Как вы на это смотрите? Если это не так, тогда у нас будет два регламента.

Жирков А.Н. Филипп Гаврильевич,  в принципе я на это смотрю положительно, потому что мы идем к тому, что будем формировать уже постоянно действующий регламент, а там без росписи, как будет проводиться первая часть заседания, мы не обойдемся. Так что регламент мы в итоге сегодня принимаем постановлением. А в итоге мы должны принять его как закон. Вот к тому моменту, когда мы будем иметь регламент в качестве закона, я думаю, что там будет  глава о первом заседании и так далее. А сейчас мы это не включили просто потому,  что пока полной универсальности порядка проведения первого заседания у нас нет.

Охлопков Ф.Г. И последний вопрос, пожалуйста.  По закону и по регламенту все вопросы на рассмотрение Государственного Собрания должны быть представлены через постоянные комитеты. Будет ли исключено это в регламенте?

Жирков А.Н. Я думаю, что нет. Роль постоянных комитетов нужно, наоборот, повышать.

Охлопков Ф.Г. Тогда после этого рассматривает утвержденный постоянный комитет, мы опять возвращаемся к этому вопросу?  Получается так?

Жирков А.Н. Нет, постоянный комитет вносит предложения в повестку и следит за тем, чтобы этот вопрос прошел через Госсобрание.

Охлопков Ф.Г. Но сейчас-то вопрос не прошел через постоянный комитет.

Жирков А.Н. Пока у нас  комитетов нет.

Охлопков Ф.Г. Закон-то требует этого.

Жирков А.Н. Комитетов у нас пока нет.  После того как примем регламент, мы сделаем небольшой перерыв, сформируем комитеты, и после этого комитеты будут заседать.

Охлопков Ф.Г. Это правильно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну для вопросов.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я как депутат хотел бы сказать, что мы более 40 минут работаем абсолютно неэффективно. Вообще, поступают различные алогичные предложения типа того, чтобы не обсуждать регламент или что регламент - это продолжение закона и так далее. Но вы же понимаете, что регламент – это внутренний документ, который определяет порядок функционирования и деятельности вновь избранного парламента четвертого созыва. И такие сравнения абсолютно не логичны. Поэтому я считал бы необходимым сегодня прежде чем задать вопрос по процедуре,  сразу приступить к рассмотрению проекта регламента постранично. И там мы для себя уясним,  какие есть вопросы и так далее. А так мы будем тут монолог одного и второго депутата слушать.

Я бы хотел задать вопрос Александру Николаевичу. Видя вас на  трибуне, выражаю чувство глубокого удовлетворения, что  возглавляете рабочую группу вы,  представитель другой партии,  Аграрной, чтобы никто не думал и не подозревал, что здесь есть засилие "Единой России". И вопрос такого содержания: кроме вас были ли в рабочей группе представители других партий?

Жирков А.Н. Там список был достаточно солидный. Я, в общем-то,  не привык разделять своих коллег и пытаюсь не разделять их на партии, фракции и так далее. Кого назначили, с теми мы и работаем.

Ким – Кимэн А.Н. Но попытайтесь ответить, вы же знаете.

Жирков А.Н. Я вам персонально на этот вопрос отвечу.

Ким – Кимэн А.Н. Нет, просто это для публики нужно и для прессы. Были ли там коммунисты, были ли представители "Справедливой России"?
Жирков А.Н. Можно попросить огласить список членов рабочей группы? Или раздать?

Ким-Кимэн А.Н. Чтобы мы успокоились, а то такое  понимание складывается, что вроде один Жирков писал. И потом постранично. Я прошу Председателя это предложение поставить на голосование.

Жирков А.Н. Жирков тоже умеет писать, но я предпочитал в этом плане коллективную работу.

Ким – Кимэн А.Н. Кто оглашает список? (Голоса в зале.)

Председательствующий.  По ведению – Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый Александр Николаевич, я предлагаю принять проект Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за основу и не листать по страницам.

Председательствующий. Поступило предложение депутата  Кима – Кимэна прекратить задавать вопросы и приступить к голосованию. (Голоса в зале.) Кто за это предложение? Режим голосования. (За - 43, против - 7, воздержалось - 0). Принято.

Предлагается принять проект Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) за основу. Режим голосования. (За - 48, против - 4, воздержалось - 0). Регламент за основу принят.

В секретариат поступила первая поправка. Пожалуйста, Александр Николаевич.
Жирков А.Н. Поступило предложение от  депутатов Горохова и Кима – Кимэна Александра Николаевича по абзацу 2 части 3 статьи 39. Открыли? Здесь речь идет о том, чтобы данный абзац   изложить в новой редакции. Слова  "в тот же день" они предлагают заменить словами "не позднее следующего дня". Суть, по-моему, в этом, да, Александр Николаевич?

Уважаемые коллеги!  Я бы просил все-таки оставить по тексту, потому что здесь основной упор делается  на то, что не в день заседания данное решение должно быть передано в организационное управление, а в день, когда его подписал председатель комитета. По тексту у нас так. То есть заседание комитета состоялось, председательствовавший на этом заседании председатель комитета или заместитель собирает документы, оформляет протокольно, доводит до кондиции,  а потом,  когда решает, что все нормально,  он подписывает. И в день подписи он должен его передать в организационное управление. Если заседание состоялось в пятницу, он может передать его в понедельник, вторник или среду. Когда подпишет, он должен передать. Должна стоять дата и его подпись. Так что на следующий день или на второй и так далее – лучше оставить по тексту. Согласитесь, Александр Николаевич,  Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. С таким разъяснением я лично согласен, но после слова "электронного" надо ставить "письменного", потому что это фигурирует и во второй части статьи 39. И предлагаем последний  абзац в части третьей исключить.

Жирков А.Н. Редакционно это можно принять, а по последней части ... Здесь заключена основная соль этого нововведения. Суть новеллы заключается в том, что у нас иногда проводятся заседания комитетов после того, как мы внесли порядок электронного голосования. У нас иногда бывали случаи, когда практически кворума не было. Председатель комитета проводил заседание без необходимого кворума. А после этого набирались электронные голоса и так далее. Проверке это не подвергалось. Вы сами депутаты с опытом, знаете, что иногда мы присутствовали на заседаниях комитета,  когда от Правительства присутствовали до 10-ти человек, а вот от комитетов по 2 – 3 человека. Чтобы избежать таких неудобных моментов, мы решили немножко ужесточить порядок контроля. То есть председательствующий на заседании комитета должен быть озабочен тем, чтобы кворум у него был, и он должен это подтвердить: у меня в электронном голосовании участвует столько-то человек, присутствовало на заседании и принимало участие непосредственно столько-то человек. Всё.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, ответ удовлетворил?

Горохов Д.Н. Нет, не удовлетворил, потому что мы считаем, что этот абзац нужно убрать. Тем более, что мы должны доверять и председателю постоянного комитета Государственного Собрания, и, тем более, членам постоянных комитетов и комиссий. Я считаю, что этот абзац лишний.

Председательствующий. Включить микрофон депутату Киму – Кимэну для вопросов.

Ким – Кимэн А.Н. Я должен согласиться с Александром Николаевичем в части аргументации слов "в тот же день". Понимаю общий смысл и согласен с тем, что настаивает Дмитрий Николаевич относительно включения слова "письменного",   с чем Александр Николаевич согласился.

Относительно последнего абзаца, то,  что Александр Николаевич назвал новацией,  я категорически против. Почему? Потому что вчера мы этот вопрос на заседании фракции «Единой России» также рассматривали, и я там получил поддержку моих коллег. Мы не должны ставить аппарат выше комитета. И всякий раз там бегать в управление документационного обеспечения перепроверять председателей профильных комитетов и так далее – это абсолютно не нужно. Поэтому я считаю,  что последний абзац надо исключить.  И я думаю,  что Александр Николаевич с этим согласиться.

Председательствующий.   Александр Николаевич.

Жирков А.Н.  Уважаемые коллеги, я хочу высказать свой последний аргумент. Если это не пройдет,  то пусть будет по решению Государственного Собрания. Первая часть говорит  о том, что у нас должен быть контроль за кворумом, а если нет кворума, то заседание комитета считать не состоявшимся. Об этом у нас нигде в регламенте, кроме этого положения,  не написано. Так что на ваше усмотрение. Если вы оставляете только первую часть этого абзаца,  тогда все остальное насчет кворума и так далее придется додумывать Председателю Государственного Собрания.

Председательствующий. Включите микрофон Филиппова Михаила Викторовича для вопросов по этой статье.

Филиппов М.В. Я извиняюсь,  я хотел  Жиркову задать этот вопрос, так что сейчас уже ...

Председательствующий. Включите микрофон Подголова Александра Григорьевича.

Подголов А.Г. К сожалению, у меня будет устная поправка, но, может быть,  если меня переубедят я ее не буду оформлять письменно. Пункт 4 статьи 14. Я предлагаю ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Может быть, мы закончим эту статью, Александр Григорьевич? Тогда  потом вы отдельно... Обсуждение  этой статьи закончим, проголосуем.

Подголов А.Г. Хорошо, я вернусь к этому позже.

Председательствующий. Все точки зрения "за" и "против" высказаны. Осталось поставить на голосование. Абзац 3 пункта 3 статьи 39: "В случае, если  итоги электронного и письменного голосования не сданы в указанный срок в управление документационного обеспечения, решение постоянного комитета считается не принятым". Ставим на голосование сначала предложение по проекту. Понятно, да? По проекту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 24, против - 23, воздержалось - 3).  Не принято.

Ставлю на голосование статью 39 по проекту полностью. (Голоса в зале.) Поправку по последнему абзацу исключить. Понятно? Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. По третьему абзацу пункта 3 статьи 39. Если этот абзац проходит,  это означает абсурд. Постоянный комитет принимает решение, и если по какой-то причине, даже технической, например, бумаги не дошли, получается, что решение комитета может быть не принято. То, что говорит депутат  Жирков Александр Николаевич насчет кворума, – это надо по-другому редактировать. Поэтому я здесь предлагаю несколько другую редакционную поправку, нужно сформулировать по-другому то, о чем он говорит. Это не имеет отношения к данному пункту. Я его понимаю таким образом: если решение принято, но не дошло, получается, аппаратом или Председателем объявляется, что комитет вообще не работал. Так не бывает. Это абсурд.

Жирков А.Н. Я большого абсурда не вижу, обычно решения комитета у нас доходят. То, что Дмитрий Николаевич и Александр Николаевич предложили,  мы сейчас ставим на голосование. Предложение Егора Петровича созвучно с их предложением.

Председательствующий.  Ставится на голосование статья 39. Абзац 3 пункта 3 исключить. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принято.  Этот абзац исключается.

 Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги!  Мы последний абзац исключили, а сейчас надо в целом за статью 39 проголосовать,  с дополнением "и письменного" для того, чтобы пойти дальше.

Председательствующий. Где  тут "письменного-то"?

Ким-Кимэн А.Н. Вот, добавили, у нас есть предложение "итоги электронного голосования и письменного решения". И в целом проголосовать за статью с такой поправкой.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Сейчас голосуем за статью 39 с учетом редакционной поправки, где говорится, что "итоги электронного голосования  и письменного решения постоянного комитета", с исключением абзаца третьего пункта. Кто за? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Принимается.

Включите микрофон Подголову Александру Григорьевичу.

Подголов А.Г. Спасибо. Пункт 4 статьи 14. Я предлагаю там исключить "их заместителей" и дополнить этот пункт: "Кандидатуры заместителей вносятся решениями комитетов". По крайней мере, надо хотя бы какую-то видимость демократии создать, потому что на самом деле (я сейчас прочитал) я даже не знал, что  у меня, оказывается, выдвинули Платонова и Балакшина замами в мой комитет, и при этом никого не спросили. Поэтому я думаю, что нам все-таки надо, по крайней мере, обсудить с членами комитета, кто будет заместителями председателя комитета. И дополнить, что кандидатуры заместителей обсуждаются на комитете и вносятся на заседание. И потом уже дополнить пункт 6. В пункт 6 этой же  статьи добавить: "… решения об избрании председателей постоянных комитетов, комиссий и их заместителей". Если вы не против, я сейчас оформлю поправку письменно.

Председательствующий. Включите микрофон Александру Николаевичу Жиркову.

Жирков А.Н. Александр Григорьевич, вы суть своего предложения четко сформулируйте. Про Балакшина что-то там ...

Подголов А.Г. Я еще раз  сформулирую. Пункт 4 статьи 14. Исключить из пункта 4 "их заместителей". Потом этот же пункт 4 дополнить: "Кандидатуры заместителей председателей постоянных комитетов вносятся решением на заседании постоянных комитетов". И потом уже  пункт 6  после слов "… решением об избрании председателей постоянных комитетов, комиссий Государственного Собрания" дополнить словами "и их заместителей". Вставить. Оформляется постановлением Государственного Собрания.

Жирков А.Н. В любом случае все эти вопросы решаются голосованием.

Подголов А.Г. Я согласен, просто получается, что ... (прерванное  предложение.)
Жирков А.Н. А то, что заместителей отдельно обсуждают ... Вот сегодня  состав комитетов  будет формироваться, будут вноситься предложения, – и пожалуйста.

Подголов А.Г. Нет, но согласно проектам постановлений – там уже написаны замы, а мы их даже еще не обсуждали.

Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В.  Александр Григорьевич, по логике получается так, что мы должны сначала образовать комитеты, а потом комитеты должны выбрать председателей. Такого никогда не было. Мы Госсобранием принимали решение о руководящем составе парламента. Это не в комитетах. Далее, когда в ходе работы появляются желающие вступить в тот или иной комитет, мы пропускаем через комитеты, но уже решение выносится не "внести на рассмотрение комитетов", а "одобрить" или "не одобрить", "рассмотреть" или "не рассматривать". Но в любом случае рассматривает Госсобрание по всем руководящим постам комитетов, заместителей Председателя парламента, заместителей председателей комитетов. Это прерогатива Госсобрания. Эти инициативы должны исходить от депутатов в целом, а не от комитетов. У нас комитет субъектом законодательной инициативы не является.

Подголов А.Г. А это не законодательная инициатива. Вы прочитайте дальше: "а также депутатами" – статья 4, кандидатуры вносятся.

Жирков А.Н. Сегодня по общему порядку, после того как будет оглашен состав комитетов, пожалуйста, вносите предложения.

Председательствующий. Включите микрофон Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. Уважаемый председательствующий, уважаемые депутаты! Было предложение сначала пойти постранично, но раз мы пошли постатейно, давайте по порядку идти: первая, вторая, третья, пятая главы.  А то у нас тридцать девятая, а потом четырнадцатая. Давайте начнем с первой статьи.

Председательствующий. Я  по наличию поправок.

Третьяков П.А. Дальше   статья 4 идет. Потом  29, 21.

Жирков А.Н. Можно по порядку пойти, но предложения продолжают поступать. После того как мы пройдем по части статей,  опять придется нам возвращаться назад, потому что предложения от депутатов продолжают поступать. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я предлагаю все-таки завершить наши поправки. Осталась часть 3 статьи 53, поправка народных депутатов Горохова, Дудникова и Жиркова.

Жирков А.Н. Часть 3 статьи 53. Редакционно можно согласиться, но давайте мы включим словосочетание "как правило". Вы по своему опыту знаете, что этих графиков не всегда четко придерживаются, и это иногда  служит поводом, чтобы здесь, в Государственном Собрании, поднимать большой шум. Давайте лучше распишем, что это делается "как правило", потому что  бывают такие моменты, что они поступают не за 7, а за 6 дней, за 5. Понимаете?

Председательствующий. Включите микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Уважаемый Александр Николаевич, как раз эта часть статьи 53 устанавливает: "Законопроект направляется Председателю Государственного Собрания,  как правило, не позднее чем за 14 дней". И мы вносим: "народным депутатам – за 7 дней". То есть здесь тоже присутствует "как правило".

Жирков А.Н. Вот и я говорю, что перед словами "за 7 дней" надо "как правило" поставить. Потому что это в другой статье тоже имеется, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Нет, это же есть как раз "как правило, не позднее чем за 14 дней", это Председателю. И "народным депутатам – за 7 дней, как правило" тоже есть.

Жирков А.Н. А тогда там другая статья есть по постановлению. Здесь 14 – по закону, 7 – по постановлению. Там другая статья есть, там нужно насписать "как правило". Вот тогда будет все нормально. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Там какая статья, Дмитрий Николаевич?

Жирков А.Н. По постановлениям статья 54  должна быть или 53.

Горохов Д.Н. Статья 69 как раз по постановлениям. Вчера же мы, рассмотрев эту статью 69, решили писать как раз часть 3 статьи 53. А там  статья 69 как раз по постановлениям. Это совсем другое.

Жирков А.Н. По статье 63 "не позднее чем за 7 дней до начала заседания  Государственного Собрания". Здесь надо включить ваши слова "как правило",  и станет в норме.

Председательствующий. Не 63, а 69?

Жирков А.Н.  Будет звучать так: "Проекты постановлений доводятся до сведения депутатов, как правило, не позднее чем за 7 дней до заседания Государственного Собрания". (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.
Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Поправка Дмитрия Николаевича Горохова была озвучена. Я прошу  по существу подойти к этой поправке, не относя это к статье 69. Речь идет о том,  чтобы не позднее 7-ми дней направляли  проекты законов народным депутатам. Здесь слово "как правило" не годится, это регламент. Нельзя сюда и в постановление  включать выражение "как правило". Я вносил свое предложение в отношении того, чтобы не позднее трех дней были доставлены материалы народным депутатам, но поскольку после обсуждения фракций было принято решение о том,  чтобы было ровно за 7 дней,  я прошу и настаиваю на голосовании по этому вопросу. Прошу поддержать.

Председательствующий. Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги,  можно согласиться  с предложениями и Дмитрия Николаевича, и Александра Николаевича, и Егора Петровича. Тут, в общем-то, большого и принципиального разногласия  нет. Речь идет о том, за сколько дней законы должны быть доставлены, доведены до сведения Государственного Собрания, до депутатов. Если мы включим выражение "как правило",  от этого Госсобрание не проиграет. Потому что небольшой люфт  нам обязательно нужен. Вы из своей практики, депутаты с опытом, знаете, никогда не бывает такого, редко бывает так, чтобы все четко совпадало с этим регламентом. Но мы должны придерживаться, мы пишем эти императивные функции, поэтому давайте небольшой  люфт все-таки оставим. А если вы хотите, чтобы это четко расписать, пожалуйста, но все равно я думаю, что сильно это выдерживаться не будет. Я по своему опыту говорю.

Председательствующий. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, мы не должны отталкиваться от этого. Есть такое на практике, нет – мы рассматриваем регламент, устанавливаем правила, и они должны быть четко и однозначно читаемы. Мы люди с пониманием, если когда-то поступят материалы, как сегодня, за 3 дня, за 2 дня и так далее, мы поймём. Мы должны установить, определенно конкретизировать правила, и я прошу поддержать уважаемых коллег, что если за 7 дней будут направляться материалы проектов законов, то есть большой шанс, что они дойдут до нас не меньше чем за 3 дня и у нас будет возможность нормально поработать с проектами. Поэтому я настаиваю на том, чтобы за то, что вносил Дмитрий Николаевич, голосовать.

Жирков А.Н.  Я свое возражение снимаю, давайте проголосуем так, как предлагают уважаемые депутаты. Но тогда мы не избежим случаев, когда, как и сегодня, будут депутаты, которые скажут:  должны были представить этот документ, но не представили, надо этот вопрос снять и никаких разговоров. Вот так будет. (Голоса в зале.) Если мы включим выражение "как правило" –  я думаю, что сильно злоупотреблять этим никто не будет, правильно?  (Голоса в зале.)

Председательствующий.  Включите микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н.  Я понимаю, что мы сегодня с коллегами находимся в состоянии адаптации, но не до такой же степени. Нам надо все-таки эффективнее работать. Поэтому я предлагал изначально постранично обсуждать, чтобы была логика в наших рассуждениях. Каждый народный депутат, наверное, помнит свою поправку, на какой странице это находится, понимаете, а то мы с последней страницы перескакиваем на первую, у нас вообще нет логики в решениях. Поэтому я все-таки предложил бы, Виталий Николаевич,  чтобы упростить вашу работу, поставить на голосование вопрос о постраничном обсуждении, потому что это будет быстрее и эффективнее.  И голосовать можно по главам.

Председательствующий. Александр Николаевич, мы идем по поправкам. (Голоса в зале, шум.)

Ким – Кимэн А.Н.  Я понимаю, но мы перескакиваем, это раз. Второе – я все-таки, Александр Николаевич, не согласен с вами, когда вы употребляете выражение "как правило". Мы должны записать  конкретно: за 7 дней. А то получается "было бы хорошо". Или по Черномырдину: "Хотели как лучше, а получилось как всегда". Поэтому давайте запишем как есть.

Мое мнение относительно поправки Александра Григорьевича. Александр Григорьевич, вы опытный человек, народный депутат, которого я уважаю. Мы должны понимать, что парламент четвертого созыва – это несколько другой организм по своей природе, поскольку мы перешли на работу по партийному принципу. И существуют определенные договоренности между фракциями относительно тех или иных постов. Поэтому я думаю, что в данном случае удовлетворить всех – наверное, достаточно сложная задача, но сформировать комитеты мы должны. Я думаю, что вы что-то там против Платонова или Балакшина на сегодняшний день имеете. Но я думаю, что они могут стать  эффективно работающими вашими заместителями, поскольку Балакшин после победы на Пекинской олимпиаде подключится  к этой работе реально, а Платонов давно имеет этот опыт. Поэтому я предлагаю по поправке Александра Григорьевича пока воздержаться. Проголосовать как есть.

Еще раз формулирую, Виталий Николаевич, для вас. Я уже предложил (вы не поставили на голосование), чтобы у нас обсуждение было постраничным,  и голосовать по главам. Тогда мы пойдем быстрее. Прошу поставить на голосование предложение народного депутата.

Председательствующий. Есть предложение  все-таки  вписать в  статью 3, закончим ...

Ким – Кимэн А.Н. Нет, сначала давайте разберемся по процедуре, а потом мы всё закончим. Иначе порядка не будет, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Давайте тогда по процедуре поставим вопрос на голосование:  обсуждать проект закона постранично.

Ким – Кимэн А.Н. Голосовать по главам.

Председательствующий. Голосовать по главам. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 36, против - 17, воздержалось - 1). Принято.

Глава первая. Есть замечания? (Голоса в зале.) По поправке?  По ведению – Филиппов Михаил Викторович.

Филиппов М.В. Я извиняюсь,  что так громко крикнул. Когда я пришел сюда,  мне сказали, если  хочешь задать вопрос,  нажми на кнопочку – и тебе обязательно дадут слово. А сейчас я вижу,  кто громче крикнул с места, тому и дают слово.  Как нам вообще себя вести-то, с места кричать?  Хорошо. Так что я прошу прощения,  если буду громко кричать.

Теперь по поправкам. Я так понял, что мы  поправку Подголова устно  начали обсуждать  ...

Председательствующий. Нет,  не начали.

Филиппов М.В.  Не начали?  На самом деле депутат Охлопков находится в два раза более  выгодном положении, чем я, потому что он хоть вчера получил документ, а я вообще только сейчас. Поэтому у меня нет возможности дать поправки в письменном виде. Или я буду сейчас писать. Можно устно вносить поправки?

Председательствующий. Нет.

Филиппов М.В. Только письменно, да?  Ну, хорошо. Тогда у меня последнее слово. Сейчас обсуждали выражение "как правило".  Я не знаю,  почему юристы молчат. Правилом может стать вообще за час давать. Я тогда уж предлагаю в статью 3 внести такую  редакцию: "Государственное Собрание по возможности обеспечивает народного депутата Республики Саха (Якутия) ..." (Голоса в зале.) Наверное,   надо как-то нормально работу построить.

Жирков А.Н. Нет,  уважаемые коллеги, вот теперь я уже вынужден возразить уважаемому депутату Филиппову. Потому что мы  выходим за рамки нормального обсуждения документов. То,  что предлагают народные депутаты – аргументированные,  нормальные предложения. А то,  что предлагает депутат Филиппов, - это предмет рассмотрения, может быть,  мандатной комиссии.

Уважаемые коллеги, я сказал, что могу снять все свои аргументы в пользу выражения "как правило" и так далее. Давайте еще раз вернемся к статье 16. (Шум в зале.) Хорошо, я согласен. Пойдем постранично, дойдем до  статьи 16,  где императивная норма, когда депутат получает документы. Тогда все встанет на место.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г.  Виталий Николаевич, я не знаю, вот предлагают же люди обсуждать постранично, голосовать по главам.
Председательствующий. Приняли решение обсуждать постранично.
Охлопков В.Г. А почему тогда вы первую страницу не ставите на голосование? Скажите,  хоть какие предложения поступили. Если не поступили, поставьте на голосование. Причём начиная с заголовка, заголовок принципиальный. Это регламент не отдельного, четвёртого созыва, регламент Государственного Собрания.  И если нет предложений по первой, второй страницам, проходите, голосование будет по главам. Почему вы так не поступаете? Люди же четко  предлагают.

И второе.  Я предлагаю предложение депутата Подголова принять как письменное, потому что слишком принципиальное предложение. Он не успевает оформить письменно, представит потом в письменном виде.

Председательствующий. Так, товарищи, мы предлагаемый проект регламента приняли за основу. Теперь начинаем обсуждать  его постранично. Если на странице нет письменных поправок,  мы идем дальше.

Охлопков Ф.Г. Конечно, так.

Председательствующий. Первая страница. Нет поправок? Есть письменные поправки? Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Написано: "Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".  Какого созыва?  Ведь сейчас мы с вами ссылаемся на третий созыв, на четвертый созыв. Здесь нет этого. Как это объяснить?

Жирков А.Н. Зоя Афанасьевна, я же пояснял, что мы идем к общему регламенту, постоянно действующему регламенту. Сегодня мы принимаем его в виде постановления, а потом дойдем до того, что мы этот регламент  утвердим уже в виде закона.

Корнилова З.А. Всё,  спасибо.

Председательствующий. Вторая страница. Третья страница. Четвёртая страница. (Голоса в зале.) Письменные поправки есть? Статью 4 дополнить пунктом 3 следующего содержания: "Регламент первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн), повестку первого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) и все вопросы структуры, организации проведения первого пленарного заседания готовит предыдущий созыв, полномочия которого прекращаются только с началом первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) нового созыва".  Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. На эту тему у нас уже была полемика. Я предлагаю это предложение отклонить. (Голоса в зале, шум.)

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Вы можете сразу же ускорить. Это пункт 4, тоже связанный с ним: "В связи с избранием состава Государственного Собрания по смешанной ... ", ну ладно, отдельно, если хотите.

По первому и третьему пунктам вы мне ответили, что мы идем к тому, чтобы регламент принимать не по созывам, а постоянно действующий. Если постоянно действующий, то механизма решения, как вы сами сказали, первого заседания нет. Я пытаюсь внести предложение об этом. Поэтому я считаю, что необходимо все-таки учитывать, если мы идем к постоянному регламенту, механизмы  первого заседания. Это обязательно должно быть в регламенте.

Председательствующий.  Точка зрения "за" высказана. Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Вообще, по нашему конституционному закону Президент созывает первое заседание, в его полномочиях создавать организационную группу. Это один вопрос.

Второй вопрос.  Депутаты старого созыва не имеют отношения к депутатам нового созыва, никакого отношения. Депутаты нового созыва определяют свою повестку сами. Они будут голосовать за неё. Почему депутаты старого созыва будут им указывать,  какую повестку они должны принимать?! Поэтому я предлагаю отклонить эту поправку. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Точки зрения "за" и "против" высказаны. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы статью 4 добавить пунктом 3 следующего содержания: "Регламент первого заседания ..."

Корнилова З.А. Да не надо зачитывать.

Председательствующий. В общем,  понятно, да? (Голоса в зале.)
Корнилова З.А. Нет, здесь же проекта нет, я даю дополнительный пункт.

Председательствующий. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять статью 4 по проекту. Режим голосования. (За - 43, против - 10, воздержалось - 1). Принято.

Объявляется перерыв на 15 минут.

                         (После перерыва)
Председательствующий. Прошу зарегистрироваться. (Присутствуют 55 народных депутатов.) Продолжаем работу. Страница 4. Включите микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги,  раз мы пошли постранично, давайте по такому порядку будем работать. Есть конкретное предложение: если письменное – дается слово автору предложения, потом ответное слово дается руководителю рабочей группы и сразу вопрос ставится на голосование. Давайте так.  Иначе, действительно, надолго застрянем в обсуждении по этому вопросу. Прошу поставить данное предложение на голосование. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Кто за то, чтобы предложенный Александром Николаевичем Жирковым порядок, постранично голосовать,  если есть только письменные поправки. Если нет письменных поправок,  то считается, что страница принята. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Страница 5. (Голоса в зале.) Как третью страницу? Третью мы давно прошли. (Голоса в зале.)  Статью 4 мы проголосовали по проекту без дополнений.

Корнилова З.А. ... (не от микрофона, не слышно.)
Председательствующий.  Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. По статье 4 поступили два дополнения, за которые мы проголосовали. А дополнительно-то у вас письменно нет.

Корнилова З.А. ... (не от микрофона, не слышно.)

Жирков А.Н. Статью 4 мы проголосовали.

Председательствующий.  Статью 4 мы проголосовали по проекту.

Корнилова З.А. ... (не от микрофона, не слышно.)

Председательствующий. Мы приняли это по проекту, без дополнений.

Корнилова З.А. ... (не от микрофона, не слышно.)
Жирков А.Н. Поставьте на голосование.

Председательствующий. Давайте еще раз тогда проголосуем. В статью 4 внесено два дополнительных пункта. Мы голосуем  статью 4 по проекту без дополнений и изменений.  Кто за это предложение? Еще раз прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 40, против - 6, воздержалось - 1). Принято. Страница 4. (Голоса в зале.) Включите микрофон Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Виталий Николаевич, у меня есть письменное предложение по пункту 9 статьи 3. Пункт находится на странице 3. Вы почему не ставите на обсуждение? Я предлагаю исключить слова "заседания фракций политических партий". Нельзя политизировать работу парламента. Это дело политических партий, пусть сами обсуждают. Иначе  по подпункту "а" вы привлечете члена той или иной партии к ответственности. Как это так?!  Если это дело нужно "Единой России", пусть в свой устав включает такой пункт.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Я, когда стоял на трибуне, попросил Филиппа Гаврильевича дать письменную формулировку. Он предлагает это просто исключить. А просто исключать нельзя. Как бы то ни было, у нас фракции есть, и порядок работы заседаний фракций мы должны тоже  регламентом рассмотреть.

Охлопков Ф.Г. Это будет политизация работы парламента.

Жирков А.Н. Я предлагаю эту поправку отклонить.

Председательствующий. Включите микрофон Киму – Кимэну. (Голоса в зале.)
Ким-Кимэн А.Н. На самом деле, Александр Николаевич...

Жирков А.Н. Мы договорились, что если есть предложение, которое поступило  и автор выступает по своим предложениям, после этого дается слово руководителю рабочей группы, потом ставится на голосование.

Ким – Кимэн А.Н.  Мы обсуждаем предложение народного депутата Филиппа Гаврильевича Охлопкова, оно имеет здравый смысл, поскольку у каждой фракции имеется собственное положение. При чем тут регламент Госсобрания и заседание фракций политических партий?! Зачем нам туда вмешиваться?! Поэтому формулировку "заседания фракций политических партий" нужно  исключить, поскольку каждая фракция определяет своим внутренним положением порядок своей деятельности. Поэтому зачем сюда впутывать Председателя Госсобрания?!
Председательствующий. Точки зрения "за" и "против" высказаны. Кто за то, чтобы принять статью?  (Голос М.В.Филиппова в зале.)  Кто за то, чтобы пункт 9 статьи 3 принять по проекту? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 25, против - 25, воздержалось - 2). Не принято.

Жирков А.Н. Теперь на голосование ставится поправка об исключении слов "заседания фракций политических партий". И в пункте "в" исключить слова "руководителям фракций".

Ким - Кимэн А.Н. Да, совершенно верно.

Председательствующий.  Ставится на голосование. Кто за? Прошу проголосовать. (За - 36, против - 14, воздержалось - 3). Принято. (Голоса в зале.)

Жирков А.Н. Мы все равно вернемся к этому вопросу.

Председательствующий. Страница 4. Есть поправка? (Голоса в зале.) Нет. Страница 5. Нет замечаний. Страница 6. (Голоса в зале.) Нет замечаний. Страница 7. Нет. Страница 8. Страница 9. Нет поправок. (Голос З.А.Корниловой в зале.) Статья 10. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Здесь я дополнительным пунктом хочу включить  обязанности члена Совета Федерации, так, как было раньше.  Мы же ведь обсуждали это очень долго и все-таки приняли решение. Это пункт "а" – "своевременно информировать Государственное Собрание о рассмотрении в Совете Федерации вопросов, затрагивающих интересы Республики Саха (Якутия), участвовать в заседаниях комитетов Государственной Думы в пленарных заседаниях. При рассмотрении вопросов и инициатив Государственного Собрания (Ил Тумэн) ежеквартально представлять отчет о своей деятельности и выполнять отдельные поручения Государственного Собрания в пределах своих полномочий". Обязанности мы обязательно должны включать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый председательствующий, уважаемые народные депутаты! Обязанности членов Совета Федерации предусмотрены специальным Федеральным законом "О статусе членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации", и  Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) не может содержать обязанности лица, который взаимодействует с Государственным Собранием. Все формы взаимодействия с Государственным Собранием члена Совета Федерации предусмотрены статьей 10. Предлагаю поставить статью 10 на голосование по проекту.

Председательствующий. Точки зрения "за" и "против" высказаны. Кто за то, чтобы принять статью 10 по проекту? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 0).  Принято по проекту.

Страницу 7 мы прошли.  Страница 8. Включите микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н.  Спасибо. Уважаемые коллеги, такими темпами мы сегодня целый день просидим. Я предлагаю данный проект регламента принять в целом, а до каникул, после того, как мы сформируем комитеты, как раз работать со своими поправками и внести их в законном порядке. Иначе сегодня мы так просидим, даже комитеты не сможем сформировать. (Одобрительные голоса в зале.)
Председательствующий. Кто за то, чтобы прекратить прения?
Корнилова З.А. Это не прения, а поправки депутатов. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Кто за то, чтобы принять предложение Горохова прекратить обсуждение поправок, отклонить все поправки и принять регламент в целом? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 42, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Кто за то, чтобы принять Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) в целом с ранее принятыми поправками? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 41, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Мы  договаривались, что совершенствование регламента – процесс открытый.
Жирков А.Н. Да, регламент открыт для обсуждения, но все-таки этот вопрос нужно было рассмотреть со всеми поправками, потому что осталось всего-то 4 поправки. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О постоянном секретариате Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вносится предложение рассмотреть следующие кандидатуры: Афанасьевой Айталины Саввичны, Третьякова Павла Антоновича и Шеметова Алексея Иннокентьевича. Постоянный секретариат. Нет других предложений? У Алексея Иннокентьевича  самоотвод. Какие будут предложения? (Голоса в зале.) Кто за то, чтобы избрать в постоянный секретариат Государственного Собрания Афанасьеву Айталину Саввичну и Третьякова Павла Антоновича? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято. Айталину Саввичну и Павла Антоновича прошу занять рабочие места за столом секретариата.

Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".  У вас у всех есть материал. У кого есть самоотвод? Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Кто составлял  список лиц, которые входят в тот или иной комитет?

Председательствующий. Этот документ родился после консультаций с различными политическими партиями, на основании  личных заявлений депутатов, исходя из целесообразности количества депутатов в различных комитетах Государственного Собрания,  работоспособности комитетов. Все это  расписано в регламенте, минимальное количество депутатов в комитетах, максимальное количество и, конечно же, чтобы было пропорциональное соотношение депутатов от различных фракций и политических партий. Всё.

Корнилова З.А. У меня есть конкретный вопрос. Вы просили подать заявление, я его подала. Ограничений там не было, сколько хотите.  Но меня включили только в один комитет. В чем причина? Я хотела в бюджетный комитет, Контрольный комитет, в комитет по земельным отношениям, численность не превышает 15-ти человек. И почему ограничили мое право работать в трех комитетах? Кто это решил?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, у нас в комитеты поступали заявления от народных депутатов, и по некоторым комитетам мы имели заявлений более 30-ти. В бюджетный комитет записалось более 30-ти человек. В комитет по экономике – около 30-ти человек. В Контрольный комитет – около 30-ти человек записалось. В любом случае не сможем удовлетворить всех желающих. Это один момент. 

Второй момент – конечно, при составлении составов комитетов учитывался принцип пропорциональности от фракций, политических партий. Учитывался этот принцип, чтобы максимально учесть представительство тех или иных депутатов в комитетах. 
В-третьих, мы не можем оставить некоторые комитеты голыми, в которых вообще записалось всего по 5 – 6 человек. Для эффективности деятельности этих комитетов надо, чтобы было хотя бы человек 9 – 10. Поэтому кому-то из депутатов настоятельно рекомендовали войти в состав этих комитетов, учитывая их опыт или их возможности привнести что-то новое в тот или иной комитет. Поэтому мы в любом случае все заявления удовлетворить не можем. У нас есть депутаты, которые подавали по 5 – 6 заявлений. Мы сейчас регламентом ограничили участие в трех комитетах. Поэтому по каким-то комитетам у нас пошли  ограничения.

Корнилова З.А. В данном случае со мной никто не разговаривал. Я хочу работать максимально в трех комитетах. Почему вы меня ограничили? Кто имеет такое право ограничить меня в работе?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В.  Уважаемые коллеги! Я еще раз хотел сказать, что мы все равно не учтем мнения всех людей одновременно, чтобы удовлетворить желания всех, кто и где хотел работать и куда записался.  Поэтому я все-таки предлагаю принять этот проект, который вам предложен,  и в течение года, двух, трех – вообще в течение всего созыва  у нас будет возможность войти и выйти из состава комитетов. На практике мы это делали, участие в работе комитетов может быть  достаточно  мобильное. Но нам сейчас нужно сформировать комитеты, чтобы они начали работать, а потом мы можем в течение этого времени вносить какие-то изменения. Поэтому я все-таки предлагаю принять по проекту. Зоя Афанасьевна, я предлагаю принять так, как мы вынесли по проекту.

Корнилова З.А. Тогда я прошу Председателя Ил Тумэна дать мне письменный ответ, почему меня не включили в тот или иной комитет и таким образом лишили меня права работать. Я хочу получить письменный ответ.
Председательствующий. Такой ответ мы дадим, Зоя Афанасьевна. Все слышали, что этим постановлением не закрывается список комитетов, он открыт для совершенствования. Сегодня, чтобы Государственное Собрание начало работать, примем этот предложенный организационным комитетом состав рабочих комитетов, а потом продолжим работу. (Голоса в зале, шум.)  Включите микрофон Подголову Александру Григорьевичу.

Подголов А.Г. Мы только что приняли регламент. Там написано в пункт 6 статьи 14: "Если председатель постоянного комитета осуществляет свою деятельность на постоянной профессиональной основе с отрывом от основной трудовой деятельности, заместители председателя постоянного комитета избираются на непостоянной основе". А я смотрю в некоторых комитетах – заместитель комитета по государственному строительству и законодательству – Горохов, ну и тут  дальше можно искать и найти – Костромин у Горохова заместитель, у меня – Платонов. Тогда уж давайте придерживаться регламента.

Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги!  Горохов работает председателем  комитета на постоянной основе, он работает председателем своего комитета. А заместителем председателя он не работает на постоянной основе, он не получает за это деньги от парламента, за то, что он одновременно работает по совместительству и заместителем председателя. Он получает зарплату как председатель комитета,  работающий у себя.

Подголов А.Г. Спасибо, что вы мне объясняете. Но читайте еще раз регламент.  Если председатель своего зама избирает из не постоянно работающих … (голос Г.В.Вадюхина в зале, не слышно, микрофон не включен) вот и не можем  теперь тут ...

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. У меня в принципе аналогичный вопрос, как и у Зои Афанасьевны. Я написал три заявления в три комитета. В итоге получаем кем-то подписанный или проект, или постановление,  по которому я не включён по какой-то причине в два комитета,  в которые я написал заявление, вместо этого включили в комитет,  куда я не писал заявление вообще. И я тоже хотел бы узнать,  на каком основании меня исключили из комитетов,  где я работал в прошлом созыве, и я считаю, что неплохо работал.  На каком основании?  В принципе в этих комитетах ограничений, в общем-то, и нет,  до 15 членов можно было включать. Почему такое отношение к депутатам?! Я понимаю – фракции, но при чем здесь фракции, если я даже в них не вхожу?! Почему я не имею права участвовать в тех комитетах,  в которых я хочу как депутат работать?! Почему кто-то за меня должен решать вопрос, должен я там работать или нет?!
Председательствующий. Мы же спросили, у кого есть самоотвод, можете взять самоотвод не голосуя.

Николаев Ю.М. Самоотвод, естественно,  будет, но почему для меня ограничивают работу в комитетах, на каком основании?! И при этом оговариваются: было 30 человек. А как вот из 30-ти человек выбирали то количество,  которое сегодня осталось?  Я  знаю,  что  замечания председателя комитета не были  учтены.  В таком случае надо было  спросить у председателя комитета – из этих  30-ти выбрать тех людей,  с которыми он будет работать.  Или кто-то это должен решать?  Я не знаю, может быть, у нас есть какая-то кадровая служба, которая решает за всех депутатов,  что ли?

Председательствующий. Ясно.

Николаев Ю.М. Виталий Николаевич,  ответьте на мой вопрос.

Председательствующий. На ваш вопрос ответили.

Николаев Ю.М. На каком основании вы можете мне отказать ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Только на том основании,  что каждый комитет должен быть работоспособным. Я депутат с большим стажем, я знаю, что один депутат  может работать максимально в двух комитетах. (Голоса в зале.)
Николаев Ю.М. Виталий Николаевич! Вы меня считаете неработоспособным? На каком основании?

Корнилова З.А. ... (не слышно, микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите микрофон Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков В.Г. Уважаемые коллеги!  У нас возникает некрасивая ситуация. Я тоже подавал заявления в три комитета. Объясните мне, пожалуйста, почему меня не включили в комитет по проблемам Арктики? Там несколько человек. Губарев, председатель комитета,  согласен, заместитель председателя  согласен. В чем причина-то, что вы лукавите-то? Скажите открыто,  почему вы меня  боитесь?

Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Охлопков Ф.Г. Подождите. Я просился  в бюджетный комитет. Вы туда включили Губарева. Губарев дважды позвонил из Москвы господину Вадюхину, чтобы  вместо него включили меня. Тот отказывается. В чем причина, господин Вадюхин? Вы не лукавьте, ответьте открыто, честно. Имейте в виду, мы за собой оставляем право обратиться  в Конституционный суд и выиграем, и вы окажетесь в очень некрасивом положении. Ответьте честно, не лукавьте.

Вадюхин Г.В. Отвечаю на ваш вопрос.

Охлопков Ф.Г. В комитет по проблемам Арктики почему не включили? 

Вадюхин Г.В.  Вы позволите мне ответить? Сначала отвечу на ваш второй вопрос. Губарев подавал заявку в комитет по бюджету. То, что он сейчас отказывается, я не знаю, от него нет отказа. Пусть придет на заседание и скажет, что отказывается.
Охлопков Ф.Г. Вы в аппарате обсудили ...

Вадюхин Г.В. ... или напишет заявление, что он выйдет из этого комитета,  если хочет. Никто его насильно не будет удерживать в этом комитете. Это я ответил на второй вопрос. Теперь по процедурным вопросам. Мы приняли регламент,  в соответствии с которым в пункте 4 статьи 14 написано, что составы постоянных комитетов предлагает председатель с  учетом того, что мнение всех нельзя учесть. Все равно будут недовольные. (Голос Ф.Г.Охлопкова в зале.) Послушайте, вы взрослый человек, старше меня, относитесь ко мне тоже с уважением. Вы вопрос задали, я вам отвечаю на вопрос. Вот я вам говорю: мы составили комитеты. 

Охлопков Ф.Г. Кто это "мы"?  
Вадюхин Г.В. Составленные комитеты предложены Председателем Государственного Собрания. Предлагается проголосовать за них. Мы проголосуем,  а если у вас есть какие-то дополнительные предложения, самоотводы, отдельно будет ставиться на голосование. Председатель имеет  право предложить этот проект постановления в соответствии с регламентом, который мы приняли. И это было,  кстати, и в прошлый созыв. И в прошлом созыве, если вы поднимите документы, увидите, что  также Председатель предлагал составы комитетов. Это уже сложившаяся практика. Поэтому мы сейчас предлагаем принять эти составы комитетов, а дальше пойдем по тем предложениям, которые депутаты будут вносить, кто хочет войти в комитет, выйти из комитета или еще что-то.

Председательствующий. По ведению – включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, на самом деле мы должны сформировать общую конструкцию нашего парламента, в том числе по членству в различных комитетах. Безусловно, если люди направляют свои заявления, они надеются на то, чтобы быть включенными. Но ситуация такова, что мы приняли регламент, где определили конкретные цифры – от 5 до 15. И наш Председатель Госсобрания сказал о том, что дополнительно в те комитеты, где есть вакантные места, можно будет написать заявления. А сегодня я бы хотел предложить  не принимать никаких самоотводов, а в целом проголосовать по предложенной схеме за тех членов комитета, которые указаны,  потому что если мы так пойдем, мы не сможем начать продуктивной работы, а у нас в повестке дня вопросы, которые мы должны обсудить именно на заседаниях комитетов. Поэтому тянуть с этим вопросом нельзя.

И, во-вторых, давайте уважать друг друга, не бросаться в крайности, это по поводу обращения в Конституционный суд и так далее. 
Охлопков Ф.Г. Это не крайность, это наше право. 
Ким – Кимэн А.Н. Есть это право, но вы напишете  заявление и будете включены. Понимаете? Зачем это делать-то? Я предлагаю прекратить прения и в целом поставить на  голосование по проекту.  Спасибо.

Председательствующий. Поступило предложение от депутата Кима – Кимэна проголосовать по составу постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) в целом. Режим голосования. (За - 35, против - 9, воздержалось - 1). Принято.

Кто за то, чтобы принять постановление Государственного Собрания "О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в целом? Прошу проголосовать с учетом самоотводов. Режим голосования. (За - 39, против - 10, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале.) В целом мы голосовали. (Голос в зале.) Вам давали слово. У меня тут записано 10 человек. (Шум в зале.) Прекратили прения.  Уважаемые народные депутаты, мы с вами сформировали состав постоянных комитетов и комиссии.

Теперь четвертый вопрос. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О руководителе аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые депутаты! На должность руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) рекомендуется Сюльский Сергей Августович. Покажитесь, пожалуйста. Есть необходимость зачитывать его биографические данные и так далее? Всё роздано, нет необходимости зачитывать. Вопросы будут? Сергей Августович, пожалуйста.
Сюльский С.А. Я могу вкратце ознакомить со своей биографией. Родился в Момском районе, окончил школу, начал трудовую деятельность рабочим ЖКХ, потом лесопункта. В 1979 году был призван  в ряды Советской Армии, в 1981 году демобилизовался. Поступил на учебу в Якутский государственный университет на биолого-географический факультет по специальности "География". Получил специальность географа и вернулся на родину. Работал учителем в Момской средней школе, затем директором Тебюлехской неполной средней школы два года, потом директором Момской средней школы. Глава района пригласил на работу во вновь открываемый Национальный природный момский парк на должность первого директора. Затем был приглашен на работу заместителем главы администрации по социальным вопросом. В 2000 году по семейным обстоятельствам был вынужден переехать в город Якутск, где работал  в Департаменте по местному самоуправлению Администрации Президента и Правительства, в декабре 2002 года был избран главой Момского района, затем главой муниципального образования "Момский район", где проработал до сего времени.

Избирался депутатом сельского совета Тебюлехского и Момского наслежного советов, депутатом и заместителем председателя районного Совета, и с 2002 года по 2008 год работал председателем районного Совета депутатов. Вкратце всё.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон Никонову Сергею Александровичу. (Голос в зале.) Включите микрофон Подголову Александру Григорьевичу.

Подголов А.Г. Вы являетесь членом какой-то партии?

Сюльский С.А. Да, я являюсь членом партии «Единая Россия» с 2005 года.

Подголов А.Г. Вы что, приостановите свое членство?

Сюльский С.А. Почему?

Подголов А.Г. У нас тут четыре партии, откуда же нам знать, что вы будете к нам снисходительны, если сравнивать отношение к «Единой России»?

Сюльский С.А. Сейчас допускается членство в партии.

Председательствующий.  Включите микрофон Тарасову Олегу Владимировичу.

Тарасов О.В.  Уважаемый Сергей Августович, в 2008 году вы принимали участие в выборах каких-то или нет?

Сюльский С.А. Был включен в списки партии «Единая Россия» под номером 26 в депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Тарасов О.В. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос ставится на голосование. Кто за то, чтобы утвердить Сюльского Сергея Августовича руководителем аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 0). Решение принято.

Поздравляю вас, Сергей Августович. (Аплодисменты.) Включите микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В.  Уважаемые коллеги, мы избрали нового руководителя аппарата Государственного Собрания. Я прежде всего на Сергея Августовича смотрю не как на члена политической партии "Единая Россия", а как на представителя и уроженца северного района. И прежде всего в этом качестве он, будем надеяться, станет работать.

Второй вопрос. В прошлый созыв руководителем аппарата Государственного Собрания, как вы знаете, работал Василий Моисеевич Ефимов, работал инициативно, творчески. Я предлагаю поблагодарить Василия Моисеевича Ефимова за активную работу в течение прошлого созыва. Прошу поддержать. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, мы с вами сформировали составы постоянных комитетов и комиссию, утвердили руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Теперь есть предложение провести расширенное заседание постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по  бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации по рассмотрению проекта закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Объявляется перерыв до 14часов 30-ти минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Включите режим регистрации. Кворум есть? Объявляется перерыв до 15 часов. (В связи с отсутствием кворума перерыв до 15 часов.) Два комитета не закончили заседать.

(После перерыва)
Председательствующий.  Уважаемые коллеги! Приступаем к повестке дня. Пятый вопрос "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) за 2007 год". Слово для информации предоставляется Захаровой Федоре Николаевне.

Захарова Ф.Н. (Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия). Уважаемый Председатель, уважаемые  народные депутаты и приглашенные! Сегодня в пятый раз в этом здании мы рассматриваем доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Что это за орган? Что это за институт? Пятилетняя деятельность доказала, что решение Президента и парламента республики по учреждению  такого несудебного института дополнительной защиты прав граждан в республике состоялось, этот институт необходим и востребован сегодня простым человеком. И об этом свидетельствует вся статистика, которая вам представлена. Для ознакомления прошло достаточно времени, поэтому я не буду останавливаться на статистике. Единственное, что бы я хотела отметить,  за это время у нас наметилась такая деятельность, как деятельность общественных представителей Уполномоченного по правам человека в улусах и городах республики. Это дало возможность людям на местах получать реальную помощь для решения своих жилищных, социальных или иных каких-то проблем. Поэтому, если взять общую статистику, то где-то от 800 до 1000 обращений рассматривает аппарат Уполномоченного по правам человека, остальное – это работа общественных представителей в улусах и городах республики. Поэтому в докладе за прошедший год этому разделу уделено много внимания.

Как всегда, у нас на первом месте жилищные проблемы, на втором – социальные, на третьем – трудовые права граждан. Тем не менее я должна сказать, что нарушение прав, конечно, происходит во всех областях, во всех сферах нашей жизни. Нарушения бывают  очень грубыми, особенно это связано с нарушением прав человека на свободу, бывают и незначительными, но для конкретного человека являются грубыми. Поэтому, когда меня спрашивают, какова оценка деятельности состояния прав и свобод человека в целом в республике, я отвечаю: "Такую оценку я не даю". Я даю оценку со стороны людей. По каким проблемам они обращаются, как они оценивают нашу с вами деятельность и деятельность  федеральных органов. На нарушения федеральных органов государственной власти поступает до 70 процентов обращений, и даже больше. На действия и бездействия органов местного самоуправления – 15-20 процентов, и оставшаяся часть – это на деятельность или бездеятельность республиканских органов государственной власти или их учреждений. Это тоже по видам полномочий. Какова власть, такова и ответственность.

Поэтому хотелось бы, чтобы по итогам предстоящей деятельности Государственное Собрание (Ил Тумэн) обратило внимание на деятельность самого правозащитного института, на укрепление деятельности этого нового органа государственной власти и пересмотрела именно в этом смысле сам Закон «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)».

  2008 год  для нас, правозащитников, юбилейный. Я считаю, что он юбилейный для каждого простого человека, потому что в этом году 10 декабря исполняется 60 лет  нашей Конвенции о защите прав человека и, как всем известно, исполняется 15 лет Конституции Российской Федерации. И я думаю, к этим датам мы реально сделаем дела в защиту прав и свобод наших жителей. Хотелось бы, чтобы в год десятилетия после ратификации Хартии о местном самоуправлении также у нас были приняты реальные законы по полномочиям органов местного самоуправления, потому что это касается как раз реализации прав нашего населения на достойную жизнь. У меня на этом всё, спасибо за внимание. Я готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) заслушан. Сейчас надо проголосовать. Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) ". Мы обычно принимаем к сведению.

Захарова Ф.Н. Да, к сведению, но все равно могут быть вопросы.

Председательствующий.  Охлопков Филипп Гаврильевич.

Охлопков Ф.Г. Федора Николаевна, скажите, пожалуйста, когда вы представили свой доклад в Ил Тумэн?

Захарова Ф.Н. 28 февраля 2008 года.

Охлопков Ф.Г. Тогда вопрос к Виталию Николаевичу. В чем причина, почему мы только сегодня получили этот доклад?

Захарова Ф.Н. Я прошу прощения, хотела бы ответить более полно. Доклад был представлен 28 февраля 2008 года. Конечно, он был направлен в Государственное Собрание третьего созыва, но я полагаю, что те депутаты, которые пришли только в этом созыве, успели ознакомиться с ним,  он был опубликован в "Якутских ведомостях" в газете "Якутия", также размещен на официальном сайте Уполномоченного, то есть  на официальном сайте Правительства. Размещен на сайте "Консультанта плюс", поэтому доклад доведен до сведения всех заинтересованных лиц и  населения.

Председательствующий. Макиенко Ольга Валерьевна. Вам есть что добавить?

Макиенко О.В. Прошу поддержать решение постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, которое единогласно рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) одобрить и рекомендовать принять к сведению доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека за 2007 год.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я хочу уточнить. Вы сказали, что 70 процентов – жалобы федеральному центру. Это что означает? Нарушения федеральных законов? Кем?

Захарова Ф.Н. Вы обратили внимание, что идут нарушения. Какие? Если вы ознакомились с докладом Уполномоченного по правам человека  в Российской Федерации, то, наверное, обратили внимание, что там на первом месте стоят побои, пытки, то есть нарушения органов следствия, Прокуратуры, суда и так далее. У нас статистика другая,  тем не менее у нас в основном жалобы идут на неисполнение (хотя даже жилищные права нарушаются), например, решений суда.

Корнилова З.А. Кем?

Захарова Ф.Н. Федеральными органами неисполнение решений суда. Это служба судебных приставов, это жалобы на решения суда, на бездействия или, наоборот, применение силы со стороны милиционеров. Очень много у нас, более 25 процентов, – это достаточно большой процент, –  категория осужденных. Идет нарушение со стороны федеральных структур. Потому что, я еще раз подтверждаю, у них больше полномочий  и больше к ним претензий.

Корнилова З.А. И второй вопрос. Помните, в прошлом году, когда вы отчитывались, поднимали очень остро вопрос насчет положения материально-технической базы временного содержания. Были приняты конкретные меры.  Улучшение чувствуется? В какую сторону есть изменения?

Захарова Ф.Н. Я вкратце отвечу. В докладе это отражено. В этом году (здесь министр финансов присутствует) 13 миллионов выделено, я надеюсь, что деньги дошли. На тот момент, на 28 февраля, деньги еще не поступили, в докладе прямо так и отмечено. Но у нас там подвижка большая. Первый спецдоклад сделал очень многое. Во-первых, реальная сторона этого дела в том, что не было жалоб со стороны подозреваемых и подследственных. Это очень большая помощь конкретным людям. И все общественные представители на местах  приняли участие в проверках изоляторов. Они все были допущены во всех наших городах и районных центрах.

Корнилова З.А. И последний вопрос. В газетах везде было написано, что  в связи с реформой ЖКХ, когда задолжали посреднические уполномоченные предприятия перед "Водоканалом", "Якутскэнерго", отключали воду, хотя жители платили квартплату. Жалобы такого порядка по нарушению их прав к вам поступали?

Захарова Ф.Н. Жалобы такого порядка в этом году еще не поступали. Они получили предварительные консультации, так как в таких случаях (вы знаете) по общим правилам обращения к Уполномоченному сначала надо принять меры по самозащите своих прав, и они были удовлетворены. Мы по некоторым вопросам даже вмешивались и решали. Но я хочу сказать, что многие вопросы возникли из-за незнания. Некоторые компании выполняют свои обязательства, некоторые не выполняют. Я как Уполномоченный по правам человека занимаю одну позицию.  Человек платит – воду в его квартире не должны отключить.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Ответы на все вопросы даны. Ставится на голосование постановление "О докладе о деятельности  Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) за 2007 год". Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к шестому вопросу "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О назначении на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия)". Слово для информации предоставляется Евгении Исаевне Михайловой, вице-президенту Республики Саха (Якутия).

Михайлова Е.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Согласно Закону "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" Уполномоченный назначается  сроком на 5 лет. И в соответствии с пунктом 1 статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека" Президентом республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым 3 марта 2008 года на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) представлена кандидатура Федоры Николаевны Захаровой на должность Уполномоченного по правам человека. Я прошу уважаемых народных депутатов поддержать эту кандидатуру, потому что, как вы знаете, ежегодно отчитываясь и работая в этой должности в течение 5 лет, устанавливая этот институт независимой несудебной правозащитной деятельности и тем самым приближая наше население, граждан, к государственной правозащитной деятельности, более доступной для населения республики, Федора Николаевна сделала очень много для становления этого института.

Вы знаете, что Федора Николаевна является высококлассным специалистом. Она человек очень активной жизненной позиции. Она была депутатом второго созыва, и 4 марта  2003 года ее кандидатура также была представлена Президентом республики, депутатами третьего созыва Федора Николаевна была назначена на эту должность. Я хочу сказать, что именно личность Федоры Николаевны, ее деятельность вызывают доверие у населения, делает авторитетным этот институт. И то, что она глубоко понимает и воспринимает проблемы людей, сама является человеком справедливым, честным, добросовестным, трудолюбивым, заслуживает назначения на второй срок на должность Уполномоченного по правам человека. Спасибо.

Председательствующий.  Вопросы есть? Нет вопросов. Спасибо. Слово для информации предоставляется Макиенко Ольге Валерьевне, председателю постоянного комитета Государственного Собрания по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты!  Постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству, заседание которого состоялось сегодня,  принято решение поддержать кандидатуру Захаровой Федоры Николаевны на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) и соответственно внести данный вопрос на второе (очередное) пленарное заседание. Я прошу народных депутатов поддержать это решение. Спасибо.

Председательствующий.  Вопросы есть? Нет вопросов. Слово предоставляется Федоре Николаевне Захаровой.

Захарова Ф.Н. Спасибо. Я хотела бы выразить благодарность Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову за повторное высокое доверие.  Хотелось бы довести до сведения тех, кто не был полностью информирован о деятельности Уполномоченного по правам человека, что наш институт среди 44-х числится на одном из передовых мест по результативности рассмотрения заявлений жалоб граждан. Это, конечно, многого стоит, и это благодаря тому маленькому аппарату, который здесь присутствует. Я бы хотела, чтобы вы это поняли. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. У меня вопрос по деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Что вы ставите во главу угла: федеральные законы, республиканские или документы Организации Объединенных Наций, или, как вы говорите, хартии общечеловеческие? Исходя из этого у меня будет второй вопрос.

Захарова Ф.Н. Я руководствуюсь республиканским Законом «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)», где четко и ясно сказано, что я  должна руководствоваться Конституцией Республики Саха (Якутия), Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), устанавливающим, что международные принципы выше национальных, если нарушаются конкретные права и свободы личности. Кроме того, я при этом руководствуюсь справедливостью и голосом совести.

Владимиров Л.Н. Хорошо. Тогда второй вопрос. Вы знаете, что второе десятилетие было объявлено меморандумом Организации Объединенных Наций десятилетием коренных народов. В этом вопросе Российская Федерация его не ратифицировала. Какой вы здесь видите свою деятельность? Потому что малочисленные народы Севера у нас очень незащищенные. В этом вопросе меня, наверное, поддержит Андрей Васильевич Кривошапкин.

Захарова Ф.Н. Вопрос не совсем понятен. Я так поняла и думаю, что по вопросу защиты коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия)  здесь не недоставало голоса Уполномоченного по правам человека, во-первых, даже только потому, что Андрей Васильевич Кривошапкин, человек всеми очень уважаемый, являлся 5 лет моим общественным экспертом. Кроме того, у меня общественным экспертом являлась и Марфусалова Августа Дмитриевна. Оба они специализировались по вопросам защиты коренных малочисленных народов Севера. Кроме того, общественным экспертом является также очень известный человек Винокурова Ульяна Алексеевна.

А что касается вопроса защиты коренных малочисленных народов Севера на уровне Российской Федерации, то если будут такие конкретные предложения, они будут заслушаны. Мы посоветовались и на пятом республиканском правозащитном семинаре-совещании предусмотрели какие-то приоритетные направления. И по этой части у нас есть жалобы, была даже конкретная судебная защита интересов коренных малочисленных народов Севера, в том числе рыбаков, мы придерживаемся направления по защите прав на экологию. Других предложений не было.

Владимиров Л.Н. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, сейчас по регламенту проводится тайное голосование  по назначению на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия), с использованием бюллетеней. Есть предложение поручить секретариату исполнять обязанности счетной комиссии. Кто за? Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Объявляется перерыв на пять минут для работы счетной комиссии. Счетной комиссии приступить к работе.

(После перерыва)
Председательствующий. Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского (улуса) района Республики Саха (Якутия)". Информация Ангелины Лукиничны Григорьевой, заместителя начальника Управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Республике Саха (Якутия).

Григорьева А.Л. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Управление Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) на основании заключения квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) от 27 февраля 2008 года представляет на замещение вакантной должности мирового судьи судебного участка № 5 в Олекминском районе Республики Саха (Якутия) кандидатуру Максимовой Валентины Николаевны.

Максимова Валентина Николаевна 28 ноября 1964 года рождения, образование высшее юридическое, в 2004 году окончила Якутский экономико-правовой институт. Стаж работы по юридической профессии составляет 5 лет 9 месяцев. Максимова с сентября 1991 года по апрель 2002 года работала секретарем судебного заседания, специалистом по информатизации Олекминского районного суда. С апреля 2002 года по настоящее время является помощником судьи Олекминского районного суда. В период работы в Олекминском районном суде показала себя с положительной стороны как ответственный и грамотный специалист, со своими должностными обязанностями справляется и имеет классный чин "юрист первого класса".

Согласно заключению квалификационной коллегии судей  Республики Саха (Якутия) от 27 февраля 2008 года Максимова соответствует требованиям, предъявляемым  Законом Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Законом Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)", и рекомендована к назначению на должность мирового судьи по судебному участку  № 25 в Олекминском районе Республики Саха (Якутия). Управление Судебного департамента  в Республике Саха (Якутия) просит депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) в соответствии со статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" избрать Максимову Валентину Николаевну мировым судьей судебного участка № 25 в Олекминском районе на трехлетний срок полномочий.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Спасибо. Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Можно с места говорить. Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, в соответствии с Конституционным законом Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", Законом Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики относится избрание мировых судей. Государственное Собрание (Ил Тумэн) рассматривает вопрос об избрании мирового судьи на очередном заседании после поступления представления Председателя Верховного суда республики, начальника управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Республике Саха (Якутия), а также всех необходимых материалов. Назначенным на должность мирового судьи считается лицо, получившее большинство голосов от установленного числа депутатов. Мировой судья избирается на должность сроком на 3 года. По истечении указанного срока лицо, замещающее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою кандидатуру для избрания на данную должность. При повторном   последующем избрании мировой судья вправе избираться сроком на 5 лет.

В комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) поступили документы о кандидате на должность мирового судьи на судебный участок № 25 Олекминского улуса (района), на который претендует кандидат Максимова Валентина Николаевна. Для сведения депутатов Максимова Валентина Николаевна избирается на первый срок. Все представленные документы соответствуют действующему законодательству. В материалах у депутатов есть её полная биография. Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству Государственного Собрания (Ил Тумэн) после проведения собеседования рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) избрать Максимову Валентину Николаевну на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского улуса (района) Республики Саха (Якутия) на трехлетний срок полномочий. Спасибо.

Председательствующий. Максимова Валентина Николаевна. Есть к ней вопросы? Вопросов нет. Спасибо. Выступлений не будет. Нет желающих выступить? Есть предложение включить данную кандидатуру в бюллетень для тайного голосования и оба голосования провести сразу. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Винокурова О.А. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 17 апреля 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии Винокурова, Третьяков, Афанасьева. На повестке вопрос об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем Винокурову, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну.

Председательствующий. Кто за то, чтобы утвердить протокол счетной комиссии? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Вам  будет роздано два бюллетеня, где написано "за", "против", "воздержался". Как голосовать, вы знаете.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Пока работает счетная комиссия, предлагается перейти к восьмому вопросу. Восьмой вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) кандидатур из числа народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)". Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета по государственному строительству и  законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект постановления постоянного комитета по государственному строительству и законодательству по вопросу формирования Конституционной комиссии. В соответствии с действующим республиканским законодательством внесение изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия) осуществляется Конституционной комиссией. Конституционная комиссия состоит из 15-ти членов: 5 человек являются представителями органов исполнительной власти, 5 человек – Государственного Собрания (Ил Тумэн), 5 человек – представители политических партий. В связи с формированием Государственного Собрания четвертого созыва возникает необходимость определиться с кандидатурами от Государственного Собрания (Ил Тумэн). На постоянном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству было рассмотрено пять кандидатур, которые были представлены по следующему принципу: руководство парламента и председатель постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. В данной ситуации были учтены интересы практически всех фракций, которые существуют в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Проведены соответствующие консультации с Администрацией Президента и Правительства, так как Конституционная комиссия является органом, находящимся  под руководством Президента республики. Прошу поддержать решение комитета. Готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, мы получили от вас официальное письмо, чтобы представить от нашей фракции политической партии.

Макиенко О.В. Да.  Зоя Афанасьевна, от политической партии.

Корнилова З.А. Было у вас.

Макиенко О.В. Не у нас.  Президент республики формирует Конституционную комиссию: 5 человек от Госсобрания (Ил Тумэн) независимо от политических воззрений и партий, я сказала, по какому принципу – 5 человек от партий. В данном случае вопрос к Администрации Президента и Правительства. Мы не влияли на формирование партийного членства в Конституционной комиссии.

Корнилова З.А. Я бы все равно хотела отметить вот такой момент. До настоящего времени наша фракция "Справедливая Россия" никак не может войти в состав ни одного комитета, ни одной комиссии, ни одной  рабочей группы. Возникает проблема – проведение политики геноцида.

Макиенко О.В. Зоя Афанасьевна, безусловно,  я услышала то, что вы сказали, но хотела бы обратить внимание на следующий момент. Сегодня до начала заседания были выданы свидетельства о регистрации фракций. О фракции "Справедливая Россия" я не услышала. Может быть, я в очередной раз опоздала, извините.

Председательствующий. Еще есть вопросы?

Корнилова З.А. (Микрофон отключен, не слышно) ... потом ссылку на это выступление.

Председательствующий. Вопросов нет. Пожалуйста, включите микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Ольга Валерьевна, у меня вопрос. Кандидатуры от политических партий когда будут обсуждаться?

Макиенко О.В. Еще раз обращаю ваше внимание. Кандидатуры от политических партий будут рассматриваться Президентом Республики Саха (Якутия) непосредственно. Когда, я не знаю. Я сегодня народный депутат.

Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой Сардане Михайловне, представителю Президента.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В своей информации председатель постоянного комитета сделала ссылку на законодательство Республики Саха (Якутия), в соответствии с которым формируется Конституционная комиссия Республики Саха (Якутия). На сегодня согласно положению Конституционной комиссии (раздел 3 часть 1) Конституционная комиссия формируется на паритетной основе в составе пяти представителей от законодательной власти, от Госсобрания (Ил Тумэн), пяти – от исполнительной, пяти – от представителей региональных отделений политических партий. На сегодня собраны предложения от 11-ти политических партий, представлены из них 8. Поэтому они все будут внесены Президенту республики для формирования и обновления состава Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия). Работа проводится. Сегодня вы по повестке рассматриваете вопрос о представителях Госсобрания (Ил Тумэн) в состав Конституционной комиссии. И с учетом принятого  Госсобранием (Ил Тумэн) решения окончательный пакет документов будет, как я уже сказала, представлен Администрацией Президента и Правительства республики на рассмотрение Президента Республики Саха (Якутия). Работа проводится. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня вопрос такой: значит ли это, что мы можем внести сейчас  еще одну кандидатуру или нет? Это же рекомендации?

Макиенко О.В. От Государственного Собрания (Ил Тумэн) вносится 5 кандидатур, 5 кандидатур – от политических партий, Президенту.

Филиппов М.В. Сейчас мы можем включить и поставить на голосование еще одну кандидатуру, чтобы из них пять выбрать?

Макиенко О.В. Сейчас пять кандидатур представлено по решению, которое у вас на столе.

Филиппов М.В. Я не в вашем комитете. Я спрашиваю:  я лично могу внести еще одну кандидатуру с тем, чтобы парламент голосовал, или нет?

Макиенко О.В. В соответствии с регламентом вы вправе внести поправку в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Филиппов М.В. В письменном виде?

Макиенко О.В. Да, конечно.

Председательствующий. Вопросы исчерпаны. Выступающих нет? Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) кандидатур из числа народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 35, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Охлопков Филипп Гаврильевич.

Охлопков Ф.Г. Я еще раз обращаюсь к мандатной и регламентной комиссии. Дайте оценку действиям спикера. Народный депутат просит слова, по процедурным вопросам он может выступить два раза, а спикер не предоставляет слова. Дайте оценку, прав он или не прав. В конце-то концов, кто-нибудь есть из этого комитета?! Дайте оценку, прав он или неправ и обоснуйте в правовом порядке.  Как это так: лишает слова народного депутата один спикер в нарушение всех законов и регламента?!

Председательствующий. Включите микрофон Платонову Руслану Михайловичу, председателю мандатной и регламентной комиссии.

Платонов Р.М. Уважаемый Филипп Гаврильевич, в статье 31 черным по белому написано: "... выполнять иные функции, возложенные на него законодательством, настоящим регламентом и Государственным Собранием". Председатель ведет заседание, вопросы к нему. (Шум в зале, смех, голоса в зале.) Ну как тут ответить?

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги,  я предлагаю работать дальше, нам нужно нормально завершить повестку и не заволокитить этот вопрос, чтобы на второй день не переносить заседание. У нас было предложение по постановлению, если у кого-то были  какие-то возражения и поправки, нужно было их внести, они были бы рассмотрены.  Не было поправок. Когда мысль приходит во время прочтения документов, извините меня, это проблемы  человека, который прочитал документы только сейчас. (Голос в зале.) Давайте голосовать. (Голос в зале.) Утром этот документ уже лежал на столах. (Голос в зале.) Я не к вам обращаюсь. (Голос в зале, микрофон отключен.) Проект регламента был, регламент мы приняли, вы могли прочитать, что там спорить?! Я предлагаю работать дальше по повестке.

Председательствующий. Не переходим на личности. (Голос в зале.)
15-й вопрос  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 340 и 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Информация Петра Степановича Федорова.

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты!  Уважаемый Виталий Николаевич! Государственным Собранием (Ил Тумэн) была выдвинута законодательная инициатива, сущность которой заключается в следующем: объекты алмазодобычи выплачивают налог на НДПИ (на добычу полезных ископаемых) из оценочной стоимости. В процессе продажи превышение этой стоимости происходило на уровне 20 – 30 процентов. Поэтому была выдвинута законодательная инициатива по дополучению этого налога после фактической продажи. Но по существу вопроса было получено отрицательное заключение Правительства Российской Федерации, суть которого сводилась к тому, что в этом было усмотрено ущемление прав налогоплательщика. Как показывает практика, после отрицательного заключения Правительства Российской Федерации законодательная инициатива практически не имеет шансов пройти даже в первом чтении в Государственной Думе. Было проведено заседание постоянного комитета и принято решение вынести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) предложение об отзыве данной законодательной инициативы. У меня всё.

Председательствующий.  Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Дело в том, что над этим вопросом мы и раньше работали. Правительство не имеет права отклонять, мы имеем такой ответ (правовое управление это может подтвердить), даже если есть отрицательный отзыв, мы не должны отзывать свой законопроект, если мы в этом убеждены. Обязательно должны внести, для этого у нас есть три депутата. Два депутата Федерального Собрания. Они должны добиться этого решения. Зачем тогда работать, если обоснованием является то, что Правительство дало отрицательный отзыв и нам необходимо отозвать законодательную инициативу?! Тогда с законодательной инициативой вообще не надо работать.

Федоров П.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, отвечаю на ваш вопрос. Именно для того, чтобы данная законодательная инициатива имела шанс пройти, сейчас ведется работа, в том числе и Алексеевым Геннадием Федоровичем, чтобы все-таки получить положительное заключение от Правительства Российской Федерации.

Корнилова З.А. Зачем тогда отзывать? Работайте, пожалуйста. Кто мешает?!
Председательствующий. Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, просьба отозвать эту инициативу была как раз от  Александра Сафроновича Матвеева и Геннадия Федоровича Алексеева. Сейчас идут переговоры с Кудриным, чтобы получить положительные заключения на наши инициативы. Возможно, нам придётся их немного переделать и внести снова. Но мы уже будем уверены, что получим положительные заключения на эти инициативы. Мы можем оставить их в прежнем варианте и продолжать настаивать на них, но с отрицательным заключением Правительства мы получим отклонение и тогда в течение года не сможем их снова внести. Поэтому просим об этом сейчас для того, чтобы взять тайм-аут для проведения переговоров, отозвать эту инициативу, а затем ее снова внести.

Председательствующий. Перед первым чтением предварительно доработать и внести повторно. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 340 и 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Режим голосования. (За - 44, против - 4, воздержалось - 1).  Принято. Пожалуйста, счетная комиссия.

Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Госсобрания (Ил Тумэн) от 17 апреля 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. На повестке – об итогах тайного голосования по назначению на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Захаровой Федоры Николаевны. Роздано 50 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 50 бюллетеней, из них недействительный 1 бюллетень. При подсчете голосов оказалось за Захарову Федору Николаевну проголосовало 48 народных депутатов, против - 1, воздержалось - 0.

Счетная комиссия постановляет: в соответствии с пунктом 15 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), со статьями 6 и 8, 10 Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" считать назначенной Захарову Федору Николаевну на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) сроком на 5 лет; просить Госсобрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, режим голосования. Кто за утверждение протокола счетной комиссии? Прошу проголосовать. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3.
Председательствующий. Нет, подождите, за постановление проголосуем. Уважаемые коллеги, прошу проголосовать постановление Государственного Собрания о назначении Захаровой Федоры Николаевны на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Согласно статье 9 Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" при вступлении в должность Уполномоченной приносит на обоих государственных языках Республики Саха (Якутия) присягу. Прошу Федору Николаевну подняться на трибуну для принесения присяги.

Захарова Ф.Н. (Принесение присяги на языке саха и русском языке.) Клянусь защищать права и свободы человека и гражданина, добросовестно исполнять свои обязанности, руководствуясь Конституцией Республики Саха (Якутия), Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), справедливостью и голосом совести.

Председательствующий. Спасибо. Федора Николаевна считается вступившей на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). (Аплодисменты.) Счетная комиссия, пожалуйста.

Захарова Ф.Н. Уважаемый вице-президент, уважаемый Председатель, народные избранники, присутствующие, спасибо вам за высокое доверие. Надеюсь, что будем очень плодотворно работать. Спасибо. (Аплодисменты.)
Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 17 апреля 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева.  На повестке – об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Максимовой Валентины Николаевны. Роздано 50 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 50 бюллетеней, из них недействительный 1 бюллетень. При подсчете голосов оказалось за Максимову Валентину Николаевну проголосовало 46 народных депутатов, против - 2, воздержалось - 1. Счетная комиссия постановляет: в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", статьёй 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" считать избранной Максимову Валентину Николаевну на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского улуса Республики Саха (Якутия) сроком на  три года; просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, голосованием прошу утвердить протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Прошу голосовать за проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Прошу Валентину Николаевну подняться на трибуну для принесения присяги.

Максимова В.Н. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Присяга принесена. (Аплодисменты.)
9-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) от 25 марта 2008 года № 294-ВШ). Информация Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Я очень коротко выступлю, потому что на расширенном заседании комитета по бюджету полностью изложил информацию и готов ответить на вопросы.

Изменения вносятся по фактическим значениям, и если сумма государственного внутреннего долга по состоянию на 1 января 2008 года была 14 миллиардов 20 миллионов рублей, то по фактическим значениям сумма будет составлять 12 миллиардов 772 миллиона рублей, и сумма на 1 января 2009 года будет составлять 13 миллиардов 635 миллионов рублей.  Данный законопроект вносится в связи с тем, что мы 24-го проводим аукцион по облигациям по выбору агента. В этом году одним из источников дохода бюджета является привлечение средств по выпуску облигаций. Данным законопроектом мы устраняем замечания Министерства финансов Российской Федерации. Также в соответствии с Бюджетным кодексом мы расширяем и устанавливаем механизм предоставления кредитов, условия, сроки предоставления.  Если мы ранее предоставляли юридическим лицам кредиты, то сегодня субъектам Российской Федерации дается право выдачи кредитов только муниципальным образованиям. Здесь мы детально и досконально полностью расписали весь порядок предоставления муниципальным образованиям кредитов, условия, как и куда муниципальное образование должно обратиться. Правительство Республики Саха (Якутия) принимает решение.

Общая сумма в бюджете на 2008 год составляет по выдаче кредитов муниципальным образованиям 200 миллионов рублей: из них 140 миллионов рублей на три года и 60 миллионов рублей, переходящих за 2008 год. У меня всё. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Слово для информации предоставляется Александру Сергеевичу Уарову, председателю постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Этот проект закона мы обсуждали на расширенном заседании бюджетного комитета. Кворум бюджетного комитета был, присутствовало 13 народных депутатов. На расширенном заседании бюджетного комитета присутствовало 46 народных депутатов, практически был кворум пленарного заседания. По информации было много вопросов от народных депутатов. Мы успели даже заслушать информацию заместителя Председателя Правительства Власова Александра Васильевича по повышению заработной платы бюджетникам и подготовили  отдельный пункт постановления, которое будем принимать, и обращение. Поэтому, уважаемые  коллеги, я думаю, вопрос ясный и нужно голосовать по подготовленному бюджетным комитетом проекту.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые  народные депутаты Государственного Собрания! Я в целом поддерживаю проект постановления, но при этом хотел бы задать один вопрос, поскольку у нас публичная трибуна и наши избиратели должны знать, в чем суть проблемы. Я хотел бы затронуть вопрос относительно повышения на 14 процентов уровня заработной платы работникам бюджетной сферы. Как вы помните, Вадим Аркадьевич, мы на 48-м пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва 26 декабря принимали обращение Государственного Собрания в адрес органов власти Российской Федерации,  где писали о том, что мы приняли тогда проект бюджета на 2008 год, но при этом должны выполнять установку Президента страны Владимира Владимировича Путина, и, безусловно, для реализации этого решения нам необходимы дополнительные ассигнования в размере 2,4 миллиарда рублей. Я бы хотел спросить, какие были действия со стороны Правительства Республики Саха (Якутия) и парламента республики (хочу спросить у Александра Сергеевича) по тому, чтобы  это обращение было как-то рассмотрено, и какие были предприняты действия со стороны федеральных органов власти.

Новиков В.А. Президент Республики Саха (Якутия) неоднократно встречался с министром финансов  Российской Федерации Кудриным, мы неоднократно обращались и в Правительство Российской Федерации по выделению дополнительных средств на выплату заработной платы, встречались с заместителем министра, который является куратором по межбюджетным отношениям, Антоном Германовичем Улановым. И мы сегодня будем являться тем субъектом, который подписывал соглашение по выполнению обязательств субъектами Российской Федерации по выплатам заработной платы по повышенным обязательствам, 14 процентов. Мы одними из последних подписали соглашение в Министерстве финансов Российской Федерации. Почему мы не подписывали? Потому что хотели добиться включения вопроса о неукоснительном исполнении Министерством финансов Российской Федерации решения по выделению дополнительных средств. Но соглашение, которое сегодня принято по Министерству финансов, является рамочным, где всю ответственность несут субъекты Российской Федерации. Мы хотели дополнительно включить пункт о том, что Российская Федерация в обязательном порядке ... (неразборчиво) ... средства.  Тем не менее по результатам переговоров мы договорились, что к рассмотрению вопроса по выделению дополнительных средств мы вернемся по итогам первого полугодия. Почему? Потому что сегодня Министерство финансов Российской Федерации ежемесячно ведет мониторинг по бюджетам субъектов Российской Федерации. Если мы уже не начнем исполнять, тогда, конечно, будем обращаться еще раз в Министерство финансов Российской Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Ким – Кимэн А.Н. Александр Сергеевич еще не ответил на мой вопрос. Я же спросил и Александра Сергеевича в том числе.

Председательствующий. Включите микрофон для ответа Александру Сергеевичу Уарову.

Уаров А.С. (Микрофон не включен, не слышно) ... когда мы приняли еще в декабре месяце государственный бюджет 2008 года. Тогда был уже конкретный разговор о повышении с 1 января 2008 года заработной платы бюджетников, и вы хорошо помните, мы отправили обращение в федеральный центр, чтобы были предусмотрены дополнительные финансовые средства. А четвертый созыв (с сегодняшнего дня мы начали работать)  уже успел  текст повторного обращения подготовить.

Ким – Кимэн А.Н. Чтобы не возвращаться к этому вопросу вновь, я хотел бы попросить о следующем.  Действительно, есть текст обращения, который мы инициировали и который поддержал министр финансов, но нам необходимо после принятия данного обращения по нему работать, чтобы со стороны органов власти Российской Федерации были приняты реальные меры. Народ видит заявление Президента России о том, что деньги всем субъектам выделены и так далее. Мы как дотируемый субъект Российской Федерации не можем исполнять эти полномочия, поскольку у нас огромный дефицит. И без финансовой поддержки со стороны федеральных органов власти нам не обойтись. Население республики, те люди, которые работают в бюджетной сфере, должны этот вопрос понимать правильно. Я согласен с проектом постановления и с текстом обращения, но попрошу в последующем принять меры для реализации.

Новиков В.А. По итогам обращение сейчас принять, а потом отправить по итогам полугодия?

Ким – Кимэн А.Н. Нет, надо направить. Потому что мы должны превентивно действовать для того, чтобы они понимали, что изначально у нас нет возможности для выполнения. Как отметили на расширенном заседании бюджетного комитета,  вы сейчас вынуждены уже с четвертого квартала перекидывать средства. Так? А нам надо гарантировать, чтобы бюджет выполнялся. А то в конце получится еще больший дефицит. Поэтому я предлагаю принять обращение и, безусловно, направить его в органы власти Российской Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Источником финансирования изменений и дополнений вы указываете средства из Республиканской инвестиционной компании, обмениваетесь объектами.

Новиков В.А.  Это ко второму вопросу.

Корнилова З.А. И помните, мы утверждали мировое соглашение о РИК,  конкретно должны были контролировать, поскольку это бюджетные деньги. Когда вы представите отчет (объекты вы наметили какие-то) о том, как используются эти средства? Когда вы нам сможете представить информацию?

Новиков В.А. Для этого надо официально обратиться к Президенту и в Правительство Республики Саха (Якутия). Сейчас уполномоченное лицо от Правительства Российской Федерации назначено – это Министерство финансов. Идет согласование объектов, которые будет инвестировать и финансировать Республиканская инвестиционная компания. И по вашему запросу можем представить, только надо обратиться.

Корнилова З.А. Я хотела попросить в связи с этим протокольно записать, чтобы Министерство финансов представило нам соответствующую информацию.

Новиков В.А. Здесь не Министерство финансов, а Правительство.

Корнилова З.А. К Правительству необходимо обратиться, чтобы к следующему заседанию мы могли получить информацию о работе РИК.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все вопросы заданы. Письменных поправок нет, приступаем к голосованию. Комитет предлагает принять проект закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 2). Закон принят в окончательном чтении. (Голос А.С.Уарова в зале.)
Вам предложен текст обращения к Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации. У всех есть, да? Письменных поправок по обращению нет. Поэтому ставится на голосование текст обращения к Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Приступаем к следующему вопросу.

Жирков А.Н. Юрий Николаевич, у меня вопрос. По оформлению как это будет выглядеть?

Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления). Будет постановление, и тогда дополнительный вопрос в повестку надо будет внести. Внесем по состоявшемуся факту.

Жирков А.Н. За это нужно проголосовать.

Бацев Ю.Н. Нужно было проголосовать до этого, за внесение в повестку.

Председательствующий. Кто за то, чтобы внести дополнительный вопрос об обращении к Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации в повестку дня?  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Приступаем к десятому вопросу.

Жирков А.Н. По постановлению проголосовали?

Председательствующий. Прошу проголосовать за проект постановления о принятии обращения к Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Десятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год", законодательная инициатива Президента  Республики Саха (Якутия) от 8 апреля 2008 года. Информация Вадима Аркадьевича Новикова.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, который вступил в силу с 1 января 2008 года, субъекты Российской Федерации не могут предоставлять кредиты юридическим лицам.  Мы ранее решали вопросы по навигации предоставлением кредита юридическим лицам, которые обеспечивали завоз в навигацию, таким как "Саханефтегазсбыт", ГУП "ЖКХ", ГУП "Госкомторг". В статье для создания переходящего товарного запаса мы заложили необходимую сумму в 3 миллиарда 700 миллионов рублей. В связи с тем, что мы сейчас не можем предоставлять кредиты юридическим лицам, после долгого обсуждения и в Минфине Российской Федерации, и в Правительстве Республики Саха (Якутия) принято решение решить вопрос внесением в уставный капитал.  Но при этом мы будем подписывать с данными предприятиями соглашения по контролю за этими средствами, эти средства будут направляться только на закуп топливно-энергетических ресурсов или продовольствия. Мы подписали с ними четырехстороннее соглашение и будем контролировать через казначейство. Итого мы будем увеличивать уставный капитал "Саханефтегазсбыта" на сумму 2 миллиарда рублей (по итогам тендера "Саханефтегазсбыта"), "Якутопторга" – на сумму 73 миллиона рублей и  ГУП "ЖКХ" – на сумму 1 миллиард 318 миллионов рублей. Эта сумма как раз будет направляться на создание переходящих товарных запасов на тот запас, который мы будем использовать за первое полугодие 2009 года.

В этой связи у меня есть  просьба. Наш вопрос в повестке стоит 17-м (по обращению парламента Республики Саха (Якутия) в Государственную Думу о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации), чтобы субъекты имели право предоставлять кредиты юридическим лицам. Поэтому после этого проекта прошу вас сразу  тот проект рассмотреть.

Кроме того, сегодня создан, как вы знаете, региональный фонд реформирования ЖКХ, где по ветхому аварийному жилью и капитальному ремонту мы несколько лет будем получать более 1,5 миллиарда рублей. Сегодня нам будут предоставлять на 2008 год сумму 473 миллиона рублей. Доходная часть бюджета будет увеличена только на эту сумму и расходная часть только на эту сумму. Из них на капитальный ремонт многоквартирных домов пойдет 283 миллиона рублей, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 189 миллионов рублей.  Кроме того, в связи с тем, что по порядку финансирования из фонда реформирования  ЖКХ требуется софинансирование из бюджета субъекта Республики Саха (Якутия), у нас в самом бюджете более 400 миллионов имеется на капитальный ремонт жилых домов, но мы оттуда сумму выявили и уточняем, что 94 миллиона рублей идет как софинансирование по фонду реформирования ЖКХ.

Кроме того, по аварийному, ветхому жилью мы записали 80 миллионов рублей. Здесь идет смена финансирования, если общий объем Инвестиционной программы не увеличивается, идет обмен объектами Республиканской инвестиционной компании на сумму 227 миллионов рублей. Если ранее Республиканская инвестиционная компания финансировала по программе "Жилище" напрямую, то сейчас мы за счет обмена будем финансировать бюджеты, и это является обязательным условием по другим федеральным адресным инвестиционным программам Российской Федерации, по ФЦП, по которым мы будем получать средства, предусмотренные в федеральном бюджете. Прошу вас поддержать. Если вопросы есть, отвечу.

Председательствующий. Информация Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета по бюджету и финансам.

Уаров А.С. У меня короткое выступление, потому что очень внимательно обсудили на расширенном заседании комитета, единогласным голосованием поддержали. Поэтому я думаю, что сейчас депутаты поддержат.

Председательствующий. Включите микрофон Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. То, что мы туда направляем, в уставный капитал, засчитывается как их собственность или там будет доля государства, Александр Сергеевич?

Уаров А.С. Это государственная собственность будет, Филипп Гаврильевич.

Новиков В.А. "Саханефтегазсбыт" находится в стопроцентной государственной собственности.

Уаров А.С. Государственная собственность.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста,  все-таки я не поняла. Мы даем на уставный фонд  огромную сумму – 3 миллиарда 391 миллион. А за счет чего мы увеличиваем доходную часть бюджета?

Новиков В.А. Нет, мы не увеличиваем. Здесь на ... (неразборчиво) ... статьи 22 закона, которые уже действуют и которые мы приняли в декабре, было написано одной строкой  "3 миллиарда 700 миллионов рублей на создание переходящего товарного запаса. Средства были предусмотрены.

Корнилова З.А. Они в виде кредитов шли туда?

Новиков В.А. Мы хотели выдать в виде кредита предприятиям, осуществляющим завоз. Это  механизм, который  мы постоянно используем. Но в связи внесением изменений в Бюджетный кодекс мы сейчас не имеем права предоставлять кредиты.

Корнилова З.А. Я поняла, хорошо. Но когда мы даем в уставный фонд, это же не кредит, это не будет возвращаться.

Новиков В.А. Да,  хоть выдача кредитов, хоть внесение в уставный капитал – это расходы бюджета,  не будут возвращаться.

Корнилова З.А. Тогда в этом случае производится капитализация?

Новиков В.А. Да. Я ответ  расширю, Зоя Афанасьевна. Вы спрашиваете, как на следующий год будет решаться. На следующий год мы тоже будем вносить  в уставный капитал этих предприятий. Если мы не добьемся изменений в Бюджетном кодексе, не добьемся дополнительных средств, которые внесем в уставный капитал, но есть ограничения по чистому активу тех предприятий, которые мы сейчас вносим в уставный капитал ... (неразборчиво.) Кроме того, часть мы так внесем, это по увеличению из-за цены. В будущем году цена возрастёт, если товарная масса остается, объем денежных средств все равно увеличивается. Часть мы будем отдавать  как субсидии на возмещение убытков.

Председательствующий. Филиппов Михаил Викторович.

Филиппов М.В. Я извиняюсь, уже об этом говорил на расширенном заседании, кстати, там единогласного голосования не было. Я лично воздержался. У меня вопрос. Я задал вопрос насчет чистых активов. Вы все-таки этот анализ сделали или нет? Потому что мы сейчас проголосуем, а получится, что вы не имеете законного права вносить.

Новиков В.А. Анализ полностью сделан, баланс этих предприятий уже сдан, данный законопроект согласован с Министерством имущественных отношений, которое как раз курирует эти вопросы. Мы  вносим тот объем, который можем внести.

Филиппов М.В. Ясно. И еще вопрос. Я просто в прошлом созыве не работал, не знаю. Сейчас эти 2 миллиарда внесете, они купят ГСМ,  раздадут бюджетным организациям, те сожгут их, и деньги обратно не придут. Правильно?

Новиков В.А. Нет, как так? Они не сожгут, не раздадут, они будут продавать это топливо.

Филиппов М.В. А деньги куда денутся?

Новиков В.А. Деньги будут поступать "Саханефтегазсбыту", который будет накапливать их и использовать для завоза на следующий год.

Филиппов М.В. А зачем тогда предусматривать на следующий год увеличение уставного капитала?

Новиков В.А. Цена поменяется. Я имею в виду ежегодный рост цен.

Филиипов М.В. Я ориентировочно прикинул, 2 миллиарда рублей – это примерно 70 тысяч тонн.

Новиков В.А. Мы завозим 110 тысяч тонн. Но часть мы обеспечим за счет ресурсов, имеющихся сейчас у предприятий, которым ранее предоставляли кредит. И вот именно на переходящий товарный запас использования с 2009 года у предприятий нет источника. Имею в виду, что они  на эту сумму не оказывают услуги. Предприятия ГУП "ЖКХ" не углем оказывают услуги, а обеспечением тепла. Для этого нужен уголь. И в 2009 году накопление ... (незаконченное предложение.)
Филиппов М.В. То есть мы им очень сильно помогаем, получается так. Через это предприятие, правильно?

Председательствующий. Есть предложение дать возможность задать вопрос Васильеву Карлу Иннокентьевичу. И на этом завершить вопросы. Включите микрофон Васильеву.

Васильев К.И. Виталий Николаевич, у меня не вопрос, у меня по Инвестиционной программе по приложению 12 редакционная поправка. В пункте 5 "групповые водоводы", надо написать "локальные водоводы". Прошу поддержать.

Уаров А.С. Это по требованию федералов.

Новиков В.А. У нас всегда был принят термин "групповые", и в 2007 году в федеральном бюджете они тоже назывались "групповые". А теперь они приняли у себя в программе термин "локальные". Мы пытались доказывать, что групповые как раз и есть локальные. Сейчас изменим на "локальные" и представим выписку из бюджета.  Редакционная поправка, сумма не меняется.

Председательствующий. Принимается. Вопросы заданы, письменных поправок нет. Комитет предлагает принять проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уаров А.С. Виталий Николаевич, это постановление по девятому вопросу не голосовали, по-моему.

Председательствующий. Как не голосовали? Голосовали.

Уаров А.С. Тогда 17-й сейчас, да? И после – постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! У нас по регламенту перерыв, я предлагаю без перерыва завершить работу.  Прошу поставить на голосование это предложение.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 29, против - 18, воздержалось - 1).

17-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации" (в части предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам). Информация Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать по проекту постановления. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Информация Осипова Михаила  Анатольевича, заместителя министра экономического развития.

Осипов М.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! В рамках налоговой реформы, проводимой на уровне Российской Федерации, был принят ряд изменений, требующих внесения изменений в республиканское налоговое законодательство. Представленный проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике  Республики Саха (Якутия)" предусматривает приведение республиканского налогового законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Во-первых, это уточнение сроков уплаты региональных налогов. В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования внесены изменения в статью 6.1 Налогового кодекса, которая регламентирует порядок исчисления сроков, установленных законодательством о налогах и сборах. Новая редакция статьи 6.1 гласит, что все сроки, определяемые днями, исчисляются в рабочих днях. Исключение составляют только те случаи, когда прямо определено, что срок считается в календарных днях.

С учетом изложенного в целях оптимизации учета поступления авансовых платежей по транспортному налогу и налогу на имущество организаций вносятся изменения в статью 2 "Транспортный налог" и в статью 3 "Налог на имущество организаций" Закона  Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", который предусматривает установление сроков уплаты авансовых платежей по данным налогам в календарных днях.

Во-вторых, отмена авансовых платежей по транспортному налогу в отношении физических лиц. В действующей редакции Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" установлено, что налогоплательщики (физические лица) должны производить уплату авансового платежа по транспортному налогу в размере 100 процентов годовой суммы налога не позднее 1 августа текущего налогового периода и по итогам налогового периода календарного года не позднее 1 февраля года, следующего за годом истекшего налогового периода.

В связи с тем, что транспортный налог является одним из наиболее трудно администрируемых видов налогов, установление авансовых платежей в размере 100 процентов для физических лиц было обусловлено необходимостью обеспечения в течение текущего года поступлений по транспортному налогу. Данный пункт вносится во исполнение протеста, вынесенного Прокуратурой Республики Саха (Якутия) от 23 июня 2008 года № 7-4/13-08 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" в части отмены авансовых платежей по транспортному налогу в отношении налогоплательщиков (физических лиц), так как субъектам Российской Федерации не предоставлено право устанавливать отчетные периоды по транспортному налогу для данной категории налогоплательщиков.

С учетом изложенного с целью приведения статьи 2 Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" в соответствие с нормами федерального законодательства в части сроков уплаты транспортного налога физическими лицами исключается норма об уплате авансовых платежей по транспортному налогу физическими лицами. Это приведет к выпадающим доходам в государственном бюджете республики в 2008 году на 192 миллиона рублей.

В-третьих, приведение в соответствие с федеральным законодательством порядка предоставления отсрочек, рассрочек по уплате налогов. Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 137-ФЗ "О внесении изменений в первую и вторую части Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования были внесены изменения в статью 64 части первой Налогового кодекса Российской Федерации, которые предусматривают, во-первых, изменение срока, на который предоставляется отсрочка или рассрочка по уплате налога от 1-го до 6-ти месяцев, в действующей редакции – на срок, не превышающий 1 год. И, во-вторых, исключение понятия "налогового кредита". Соответственно изменения вносятся в порядок предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налога. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется для информации Александру Сергеевичу Уарову.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы на расширенном заседании этот вопрос детально и обстоятельно обсудили. Поэтому прошу поддержать проект, подготовленный бюджетным комитетом.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Вы сказали, что в связи с тем, что отменяется авансовый платеж, стопроцентная оплата, будет получено выпадение доходов более ста миллионов.

Осипов М.А. 192 миллиона.

Корнилова З.А. Вот, видите, около двухсот. Как это на бюджете отразится, и вы что сделаете?

Осипов М.А. Во-первых, на сегодня Правительством Республики Саха (Якутия) принимаются исчерпывающие меры по уплате этого налога добровольно. На сегодня по состоянию на 15 апреля по данным налоговой службы в бюджет республики уже поступил 31 миллион. Кроме того, мы принимаем меры, способствующие добровольной уплате налога физическими лицами. В этом году мы планируем внедрение пилотного проекта на пунктах проведения технического осмотра автотранспортных средств, это в десяти пунктах, где проводят практически 80 процентов технического осмотра автотранспортных средств. У нас будут установлены платежные терминалы, и на основании тех извещений, которые получают физические лица из налоговых органов, и нанесенного штрих-кода можно будет на месте произвести уплату транспортного налога добровольно. Кроме того, как я уже сказал, мы все-таки не можем игнорировать требования федерального законодательства  и протест Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Поэтому я думаю, что основную часть налога все-таки граждане Республики Саха (Якутия) при прохождении технического осмотра уплатят в бюджет.

Корнилова З.А. То есть вы считаете, что изменений в бюджете в связи с этим не будет? Гарантируете?

Осипов М.А. В принципе да. В основной части налог должен поступить.

Корнилова З.А. Значит, могли?

Осипов М.А. Мы на сегодня поставили перед собой задачу обеспечить условия для добровольной уплаты гражданами нашей республики этого налога. И для этого мы предпринимаем, как я сказал, данные меры, и, кроме того, на сегодня налоговые органы готовы, как и в прошлом году, выставить налоговые посты, которые позволят эти извещения получать на месте, даже если эти извещения были направлены по домашнему адресу. И такие меры позволят в основном обеспечить поступление этого налога.

Председательствующий. Спасибо, вопросы заданы, письменных поправок нет. Ставится на голосование предложение о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении  изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании" (третье чтение), пункт 12 повестки.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию предлагается проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании", внесенный в качестве законодательной инициативы на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Правительством Республики Саха (Якутия) 13 декабря 2007 года в целях приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным, в частности с Федеральным законом  от 29 декабря 2006 года № 258-ФЗ "О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий".

Финансовое обеспечение осуществления отдельных полномочий, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 15 указанного федерального закона, будет осуществляться за счет субвенций из федерального бюджета и таким образом не повлечет дополнительных расходов из средств государственного бюджета республики. В связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании" отменять либо вносить изменения в законодательные акты Республики Саха (Якутия) не потребуется.

Основные изменения касаются статьи 30 законопроекта "Полномочия органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". В  соответствии с Федеральным законом № 258-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" с 1 января 2008 года переданы 27 полномочий, такие как обеспечение и проведение государственной аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего, среднего образования, в том числе в форме единого государственного экзамена, установление нормативов финансирования образования в Республике Саха (Якутия), формирование государственного бюджета республики в части расходов на образование, организация предоставления начального, среднего, дополнительного профессионального образования, надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования, исполнение федеральных, государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований образовательными учреждениями независимо от форм собственности, за исключением образовательных учреждений, а также деятельности органов местного самоуправления в сфере образования, организация и осуществление деятельности по опеке, попечительству в отношении несовершеннолетних и другие.

Законопроект предусматривает также передачу дополнительных полномочий  Республике Саха (Якутия), в частности назначение на должность руководителей органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, их утверждение по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функцию по контролю и надзору в сфере образования.

Председательствующий. Законопроект у нас рассматривается в третьем чтении, а вы даёте информацию, соответствующую первому чтению, то есть как бы всё рассматриваете заново.

Голомарева Е.Х. Законопроект получил положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента 26 марта текущего года. В ходе обсуждения на комиссии сегодня прошла одна поправка депутата Филиппова Михаила Викторовича в отношении пункта 16 статьи 30 – об организации бесплатного обеспечения учебниками. В законе написано об организации обеспечения учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников. Как дополнение вносится организация бесплатного обеспечения учебниками. Депутатами третьего созыва в первом чтении был принят проект закона об учебниках и учебных изданиях, и мы просили подождать с данной поправкой, но депутаты решили поправку поддержать, и получилось, что у нас ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Вы должны были заняться вопросами третьего чтения, а вы вернулись к вопросам второго чтения. Государственно-правовое управление, как мы должны тут поступить? Вы должны оформлять уже новую законодательную инициативу.

Бацев Ю.Н. Можно, да? Уважаемые народные депутаты, в принципе есть, конечно, возможность вернуться ко второму. Для этого нужно проголосовать, регламент это позволяет. Но я хочу высказаться по существу вопроса. Это поправка, и мы дали на эту поправку заключение государственно-правового управления. Она противоречит  федеральному  законодательству, и та цель, на которую направлен закон (на приведение его в соответствие), не достигается  по двум основаниям. Это прямая норма федерального закона – обеспечение учебниками – относится к полномочиям. 
Второе. В случае рассмотрения этой поправки вообще необходимо заключение Президента согласно тому регламенту, который вы приняли, так как появляется финансовая нагрузка. Председатель комитета упоминал о том, что у нас есть специальный закон об учебниках, по которому эти вопросы будут вами решены, когда вы его примете в окончательном чтении. Здесь я прошу принять закон в целом, не возвращаясь ко второму чтению.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение принять закон в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Предлагается голосование по постановлению "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

13-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) " О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета Государственного Собрания по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. (Голоса в зале: по проекту.) Первое чтение. Поступило предложение принять законопроект в первом чтении по проекту. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты, здесь вопрос касается статьи 14, это права наших больных туберкулезом на образование в соответствии с общими программами начального, основного и среднего образования. Можно принять в окончательном решении.

Председательствующий. Режим голосования. Окончательное чтение. (За - 43, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) "О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи". Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

14-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". Информация будет? Вопросы, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня будет вопрос к Алексеевой Елене Юрьевне. (Голос в зале.) Хотят же сразу голосовать, поэтому я вопрос хочу задать.

Председательствующий. Елена Юрьевна.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые коллеги, дело в том, что внесены изменения в федеральное законодательство о национальном календаре прививок. В нашем республиканском законодательстве не включена прививка против гриппа, и мы предлагаем составом нашего комитета включить в национальный календарь прививок (это статья 7) прививку против гриппа. Такая  редакция, что в сроки проведения прививок категории граждан, которые подлежат вакцинации против гриппа, будут устанавливаться с учетом эпидемиологической заболеваемости гриппом. Но и что касается статьи 3 (это государственная политика в области иммунопрофилактики), надо исключить пункт, который касается  государственного образовательного стандарта подготовки медицинских работников по вопросам иммунопрофилактики, потому что это уже не прерогатива нашего Госсобрания.

Председательствующий. Включите микрофон Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. Гепатита не касается здесь, да? Тоже касается.

Алексеева Е.Ю. Гепатит входит уже в национальный календарь.

Владимиров Л.Н. Тогда у меня такой вопрос. Будут проводиться международные игры "Дети Азии". Там задействованы университет, сельхозакадемия и другие учебные заведения, где обслуживающим персоналом будут наши студенты. И требования –  обязательная прививка по гепатиту. А вы знаете, что она очень дорогая, более 1000 рублей. Из университета, например, будет задействовано более 500 человек. Тогда откуда возьмет университет 500 тысяч рублей? Например, нас заставили платить 60 тысяч рублей, мы перечислили. Поэтому здесь надо предусмотреть как-то.

Алексеева Е.Ю. Мы приводим свое законодательство в соответствие с теми требованиями, которые сегодня есть в федеральном законодательстве. А деньги соответственно предусматриваются в других источниках, Леонид Николаевич.

Председательствующий. Включите микрофон Березину Семену Максимовичу.

Березин С.М. Спасибо. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Изменение в соответствии с федеральным законом, первое, согласовано со всеми: Прокуратурой, Минюстом, государственно-правовым управлением. Здесь вносится такое изменение, чтобы в Калининграде или в Якутске в одно и то же время не прививать, а именно по международным играм "Дети Азии" и так далее республика принимает решение, когда прививать. Здесь финансирования не касается. Прошу голосовать. Надо поставить на голосование.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней" в первом чтении. Сначала в первом, а потом в окончательном. В первом чтении, режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Комитет предлагает проголосовать за закон в окончательном чтении  "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

16-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части освобождения от обложения налогом на добавленную стоимость реализации необработанных алмазов предприятий всех форм собственности)". Информация Петра Степановича Федорова, председателя  постоянного комитета.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Суть этого законопроекта, по которому законодательная инициатива была выдвинута, в том, чтобы предоставить равные условия нашим алмазообработчикам и зарубежным. Но опять было получено отрицательное заключение. И чтобы у нашей законодательной инициативы был шанс пройти в первом чтении, сейчас ведется работа опять-таки с министром финансов Российской Федерации, чтобы получить положительное заключение. Поэтому предлагается отозвать данную законодательную инициативу для доработки, чтобы получить положительное заключение и чтобы добиться успеха. Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Уважаемый Петр Степанович, судя по ответу Жукова, суть вопроса вот в чем. Если мы ставим нулевую ставку НДС, то у предприятия появляется возможность потом требовать возмещения НДС, и федеральный бюджет будет терять от этого. Вот вы говорите, что доработаете. Хотя бы в двух словах расскажите, как вы попытаетесь доработать, чтобы нам в будущем поддержать законодательную инициативу.

Федоров П.С. Я готов ответить. Возможность получить возмещение получает компания "АЛРОСА", как вы понимаете, Михаил Викторович. И в данном случае – как комитет будет дорабатывать. Первое направление –  это все-таки рассмотреть вопрос, чтобы была нулевая ставка, но отсрочка платежа, так как часть камней будет продаваться и на внутреннем рынке. При реализации на внутреннем рынке, который развивается, этот вопрос автоматически снимается. И по существу федеральный бюджет не теряет от этого, просто получается дополнительная нагрузка на алмазообрабатывающие предприятия, так как после экспорта готовой продукции федеральный бюджет обязан возместить затраты, но все это ослабляет конкурентные условия для наших российских алмазообрабатывающих предприятий.

Филиппов М.В. Я удовлетворен ответом, в принципе правильное направление, хотя, я думаю, алмазодобытчики будут против.

Федоров П.С. Прошу поставить на голосование. В данном случае алмазодобытчики не пострадают, при нулевой ставке они получат возможность возместить свои затраты на закупку всех материально-технических ресурсов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".  Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 
Объявление, Александр Григорьевич.

Подголов А.Г. Мне все-таки хотелось бы напомнить, нам не удалось в перерыве собраться. Депутатов Платонова, Березина, Гоголеву, Жукову, Куличкина и Тарасова я прошу зайти в 321 кабинет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, на этом повестка дня исчерпана. Благодарю всех за активное участие. Уважаемые народные депутаты, на этом второе (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

