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16 декабря 2008 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять свои места. Доброе утро, народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит седьмое (очередное) пленарное заседание. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. 
Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. В зале пленарного заседания присутствуют 52 народных депутата. О невозможности присутствовать на седьмом (очередном) пленарном заседании (согласно части 3 статьи 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) заявили 8 народных депутатов. Кворум для работы пленарного заседания имеется.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! В зале присутствуют 52 народных депутата. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва  объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Разрешите напомнить часть 1 статьи 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн): для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, для повторных выступлений – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут и не более двух раз по одному вопросу.

Уважаемые народные депутаты и приглашенные, перед тем как приступить к рассмотрению вопросов пленарного заседания,  разрешите поздравить нашего коллегу Александра Николаевича Дудникова, народного депутата Республики Саха (Якутия), генерального директора корпорации "Трансстройвосток", в связи с присвоением ему высокого звания "Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)". (Аплодисменты.)
Уважаемые депутаты, у вас в рабочих материалах есть проект повестки очередного заседания. Предлагается проект повестки принять за основу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Поступило предложение: "Прошу внести в повестку седьмого пленарного заседания вопрос о состоянии дел в нефтегазовой сфере Республики Саха (Якутия), внесенный группой депутатов на пятом пленарном заседании. Народный депутат Максимов". Какие будут соображения? Петр Степанович.

Федоров П.С. Уважаемые депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! Данное письмо было направлено в наш комитет на последнем заседании. Обращение было рассмотрено, предварительно изучены все документы предыдущих комиссий, и поручено заместителю председателя комитета Ларионову Сергею Александровичу изучить все вопросы,  в том числе получить рекомендации с юридической точки зрения и доложить на следующем заседании комитета. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Максимова о включении дополнительного вопроса на повестку седьмого пленарного заседания  Государственного Собрания. Режим голосования. Комитет против. (За - 20, против - 28, воздержалось - 2). Не принято.

Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! Я вношу предложение включить в повестку нашего пленарного заседания вопрос о внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) о ежемесячном пособии на ребенка гражданам,  имеющим детей.  Этот вопрос, я думаю, задавали всем народным депутатам, тогда еще кандидатам,  на многих собраниях.   И все, когда выступали перед избирателями, говорили: да,  у нас самый низкий размер детских пособий по Дальневосточному округу. Давно уже об этом идет разговор. Мы знаем, что и Правительство неоднократно к этому вопросу возвращалось. Есть определенные расчеты. Да, данный закон несет финансовую нагрузку, но тем не менее когда-то нужно начинать. И сегодня можно было бы по нашему определению рассмотреть его в первом чтении. Вношу предложение включить в повестку нашего пленарного заседания вопрос о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) о ежемесячном пособии на ребенка гражданам,  имеющим детей.  Все равно то, что мы предлагаем, меньше,  чем по нашему Дальнему Востоку. Комитет рассматривал этот вопрос,  не вносит. Но, несмотря на это,  мы предлагаем внести  в повестку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Подголову, председателю профильного комитета.
Подголов А.Г. Добрый день,  уважаемые депутаты! Я очень рад, что Виктор Николаевич озабочен  детскими пособиями. Хотя надо было вынести свою инициативу для рассмотрения в наш комитет. Мы этот вопрос уже  обсуждали  с Министерством труда и социального развития, с Комитетом по делам семьи и детства при Президенте,  и поэтому я считаю, что это надо рассмотреть на следующем заседании. Надо проходить хотя бы те процедуры, которые необходимо пройти, внести в наш комитет.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, вы настаиваете на голосовании?

Губарев В.Н. Настаиваю на голосовании, тем более что мы пытались пройти все процедуры, вносили. Не в ваш комитет, в другой, в комитет Алексеевой. Все процедуры проходили.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование дополнительный вопрос о детских пособиях, внесенный депутатом Губаревым. Режим голосования. (За - 18, против - 31, воздержалось - 1). Предложение не принимается.

Еще есть предложение? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! По вопросу,  который я до этого вносил,  о состоянии дел в нефтегазовой отрасли, давайте как-то определимся, потому что  постановление еще было принято в 2005 году и до сих пор оно ... (незаконченная фраза.)  Отменим это постановление, закроем вопрос, признаем, что у нас в нефтегазовой отрасли всё гладко, всё хорошо. Или поставим перед комитетом определенные сроки, потому что в прошлый раз было озвучено, что 2 декабря этот вопрос на расширенном заседании будет рассмотрен, но так и остался нерассмотренным. Поэтому давайте определимся, протокольно дадим поручение комитету, чтобы к следующему, восьмому очередному пленарному заседанию,  этот вопрос уже был внесен и рассмотрен.

Председательствующий. У кого есть предложения по этому вопросу? Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. У меня предложение дальше по повестке, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  повестка седьмого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Остановите голосование. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я прошу включить дополнительный вопрос, рассмотренный вчера на комитете. Это проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О внесении изменений в Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", так  как с 1 января 2009 года награды в новом виде уже должны быть представлены.  Документы все готовы,  будут вам розданы. Прошу внести вопрос.

Председательствующий. Есть возражения? Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение о внесении дополнительного вопроса в повестку сегодняшнего заседания - Положение о наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн). Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Виталий Николаевич, нам надо определиться по предложению депутата Максимова. Надо внести протокольно, поставить на голосование это предложение.

Председательствующий. Пусть внесут предложение письменно, чтобы мы могли его обсуждать.

Охлопков Ф.Г. А почему письменно-то, это же не законопроект.  Это процедурный вопрос.

Председательствующий.  Конкретное предложение должно быть ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. По процедурным вопросам не требуется письменного представления. Только по законопроектам письменно представляется. Ну, как вы не можете  изучить регламент,  вместе с Вадюхиным?!  Каждый раз путаете. Это же простое дело – взять  и прочитать. Нам надо определиться по предложению депутата, мы не можем оставить вопрос без рассмотрения, и притом  при помощи голосования.

Председательствующий. За что голосовать-то будем, депутат Максимов?

Максимов А.Н. Если забыли, еще раз повторяю. Поставить вопрос на голосование, внести протокольно, поручить профильному комитету подготовить и внести на восьмое очередное пленарное заседание вопрос по нефтегазовой отрасли. Еще на пятом пленарном заседании группа депутатов подписала предложение, чтобы заслушать всех участников нефтегазовых процессов, Правительство, кураторов.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! У нас все-таки основное рабочее ядро парламента – это комитет. И пытаться, минуя комитет,  вносить какие-то вопросы просто с кондачка голосованием на пленарном заседании – это, я считаю, неправильно. Надо через комитет, пройдя все процедуры – это во-первых.  Во-вторых, мы сегодня обсуждаем повестку седьмого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн), а не восьмого. Когда будем обсуждать повестку восьмого пленарного заседания, к тому времени нужно подготовить этот вопрос и внести его через комитет. А сейчас протокольно или каким-то  другим образом составлять повестку будущего заседания, которое еще не назначено, я считаю тоже неправомерным. Поэтому, уважаемый коллега,  у нас есть комитет,  который профильно занимается этим вопросом, через этот комитет вносите данный вопрос. Если  на комитете поставите вопрос и там его заблокируют, тогда аргументированно вносите дальше руководителю Государственного Собрания.

Максимов А.Н. Александр Николаевич, я же не ставлю вопрос так: давайте  внесем в повестку восьмого пленарного заседания. Я ставлю вопрос о том, чтобы поручить комитету. Давайте друг к другу относиться с уважением,  там подписалось более 10-ти депутатов. Этот вопрос уже четвертый год  обсуждаем. Почему мы боимся публичного обсуждения тех или иных проблем?! Что, проблем нет?  Тогда давайте скажем, что проблем нет, и то постановление,  которое было принято в 2005 году,  отменим и признаем, что у нас всё нормально там.

Председательствующий. Александр Николаевич, поручение-то дано уже?

Жирков А.Н. От обсуждения этого вопроса, в общем-то, никто не уходит и никто не боится по большому счету, но все должно идти процедурно через профильные комитеты. Мнение председателя профильного комитета мы сегодня слушали. Давайте через профильный комитет этот вопрос вносите,  как и аналогичный вопрос,  который был поставлен депутатом Губаревым.

Максимов А.Н. Александр Николаевич,  давайте тогда поднимем стенограмму пятого пленарного заседания. Тогда председателем Государственного Собрания был поставлен вопрос о том, чтобы рассмотреть на комитете и внести на следующее пленарное заседание. Уже третье пленарное заседание мы опять хотим от этого вопроса уйти. На прошлом, на шестом пленарном заседании,  председатель комитета доложил, что 2 декабря будет рассмотрено на комитете, чего не состоялось.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров П.С. Афанасий Николаевич, на прошлой сессии я вам предлагал подойти на заседание комитета, обсудить.  Я еще раз говорю, что вопрос, наверное, действительно, очень сложный и очень большой.  Весь прошлый созыв тоже шла работа аналогичной комиссии.  По этому вопросу проводилась большая работа. После этого появились еще новые документы, и я предлагал вам подойти и совместно с членами комитета обсудить, выработать решение. Но в связи с тем, что вас не было, членами комитета было обсуждено, решено  предварительно изучить все материалы дела, и было дано поручение, персонально уже, заместителю председателя комитета Ларионову Сергею Александровичу. В данный момент работа ведется,  и на следующем заседании вы можете подойти и высказать свои соображения, которые будут выслушаны с большим вниманием.

Председательствующий. Спасибо. Департамент по правовым вопросам – пожалуйста. У вас процедурно? Включите микрофон Сардане Михайловне.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Я сегодня выступаю как представитель Президента Республики Саха (Якутия) в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Мы бы хотели также попросить направить для дальнейшей работы, изучения проект закона, который стоит в повестке 33-м. Он называется "Об этнологической экспертизе". В Госсобрание (Ил Тумэн) 15 декабря поступило заключение Президента Республики Саха (Якутия), которое содержит ряд замечаний по тексту законопроекта, также указано о том, что требуется дополнительное обоснование в части определения устанавливаемых компенсационных выплат. В материалах, розданных народным депутатам,  имеются заключения и от Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия), и от государственно-правового управления аппарата парламента, и от Департамента по государственно-правовым вопросам, в которых содержатся серьезные замечания по тексту законопроекта, это необходимо в комитете проработать еще раз. Поэтому, уважаемые народные депутаты, мы просим дать возможность еще раз совместно вернуться к этому законопроекту, рассмотреть внимательно постатейно  и дать время для проработки и изучения данного вопроса. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Сардана Михайловна, 33-й вопрос повестки?

Гурьева С.М.  По этнологической экспертизе.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Этот законопроект вообще основывается на многих положениях соответствующих вопросов федерального законодательства. Только вчера мы получили отзыв Президента республики. При подготовке не было достаточно времени, может быть, ознакомиться детально с материалами. Я о чем говорю? Ссылаться, что нет порядка методики определения ущерба… Существует целое положение, разработанное Департаментом по делам народов и федеративным отношениям республики, Ассоциацией коренных малочисленных народов. Такая методика существует. Остальные все отзывы, в том числе и прокуратуры, нашего правового управления,  не носят такую нагрузку, чтобы сегодня не рассматривать. Можно было бы рассмотреть в первом чтении, а в порядке подготовки второго чтения доработать  все возможные варианты, чтобы  учесть все замечания, изложенные в отзыве Президента нашей республики.  Ко второму чтению мы всё подготовим. Можно было бы рассмотреть сегодня  в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Гурьевой, Департамент по государственно-правовым вопросам.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Вопрос стоит по концепции законопроекта,  поскольку по Российской Федерации попытка объединить экспертизы, как экологическую,  так и этнологическую,  была предпринята в Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "Об экологической экспертизе". Хотя сегодня по действующему законодательству это совершенно два правовых отдельных института. Поэтому вопрос именно содержится в концепции законопроекта, который требует дальнейшей доработки. Мы не отказываемся от совместной работы и готовы с постоянным комитетом и инициаторами данного законопроекта провести дальнейшею работу, чтобы законопроект  был в рамках действующего как федерального, так и республиканского законодательства. Поэтому все-таки настаиваем на снятии этого законопроекта с повестки дня. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение о снятии 33-го вопроса "Об этнологической экспертизе" с повестки дня в связи с замечаниями Президента республики, Департамента по государственно-правовым вопросам, по концептуальным вопросам. Режим голосования. (За - 44, против - 8, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование повестка седьмого (очередного) пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Афанасий Николаевич, у вас по ведению? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, я давно нажал на кнопку, вы опять не обращаете внимания. По тому обращению. У нас есть регламент, работа определена.  Давайте к обращениям депутатов,  друг к другу относиться уважительно. Петр Степанович говорит,  будет следующее заседание,  ты подходи  и вноси свои замечания,  мы с удовольствием выслушаем. Спасибо. Я,  конечно,  приду, но это должно происходить не так, а согласно регламенту.  И потом, было  обращение депутатов, это не только моя инициатива, подписало более 10 депутатов. И не только по этому обращению,  у  нас еще были другие обращения, которые тоже сегодня так же спускают на тормозах, кладут под сукно. Давайте, раз есть обращение депутатов,  рассматривать их как положено.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение депутата Максимова о внесении вопроса по нефтегазовой отрасли на следующее пленарное заседание. Профильный комитет считает, что вопрос очень сложный, требует изучения, и сегодня не готов назвать конкретную дату следующего пленарного заседания. Режим голосования. (За - 26, против - 24, воздержалось - 2). Не принято.
Переходим к повестке заседания.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рассмотрении Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы". Информация Ольги Валерьевны Макиенко. Пожалуйста, включите микрофон Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, мы цифры сейчас видели: 26 против 24-х. Насколько я понимаю,  это не вопрос сегодняшней повестки, где требуется 36 голосов. Это процедурный вопрос, а он принимается большинством от присутствующих. (Голоса в зале.) Мы же договаривались это в протокол включить. Это процедурный вопрос. Большинство проголосовало "за". Значит, надо подтвердить, что в протоколе это будет записано.

Председательствующий. Что не принято?

Тимофеев Н.С. Почему? Принято, что на следующем пленарном заседании мы рассмотрим. (Голоса в зале.) Зоя Афанасьевна ... (голоса в зале.)  Виталий Николаевич, это процедурный вопрос, где требуется простое большинство от присутствующих. Большинство проголосовало "за".

Председательствующий. Оксана Александровна. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Платонову, председателю мандатной и регламентной комиссии.

Платонов Р.М. Уважаемые народные депутаты, Виталий Николаевич! Согласно части 8 статьи 21 Регламента Государственного Собрания решение по процедурному вопросу принимается открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих на пленарном заседании депутатов. Оформляется протокольно без принятия постановления. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Результаты голосования?

Платонов Р.М.  26 – 24 – 2. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко. (Голоса в зале.)
Тимофеев Н.С. Нет, товарищи,  простое большинство. Вы о чем говорите?!  Простое большинство. Причем тут квалифицированное большинство?!
Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста.
Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, раз возникает такой вопрос,  давайте  поставим на переголосование. У меня есть такое предложение.

Тимофеев Н.С. Нет, на переголосование, я думаю,  ставить не надо. (Голоса в зале.) Ольга Валерьевна, зачем передергивать?! И чего бояться-то, ну,  примем решение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, раз возникли вопросы, поставить на переголосование. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, сначала отменим голосование? (Голоса в зале.)   Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Была же зачитана норма регламента, что решения по процедурным вопросам принимаются открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих на пленарном заседании. 54 разделить на половину, сколько будет? 27. 28 человек должно было проголосовать за то, чтобы этот вопрос был принят. Проголосовало 26,  24 – против, 2 человека воздержались и 2, видимо, не голосовали. Всё. Вопрос не принят. Это одно.

И второе. (Голоса в зале.) Минуточку, послушайте. Я прошу не допускать некорректных выражений с мест. Зоя Афанасьевна, это к вам относится и к Филиппу Гаврильевичу Охлопкову. Я прошу вас корректно вести себя.

Макиенко О.В. Геннадий Валерьевич, пусть счетная комиссия назовет то количество голосов, которое было проголосовано только что, и мы снимем этот вопрос, так как по регламенту 28, значит,  28. Счетная комиссия пусть озвучит цифры, которые были.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Если простым большинством, то данное постановление не принято.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к повестке.

Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги! Поступило предложение народного депутата – переголосовать. Мы не можем не определиться. Почему мы отказываемся? Это очень простой вопрос. Раз депутат, тем более председатель комитета, предлагает,  надо поставить на голосование.  Тем более, что у нас техника не работает. У меня, например,  техника не сработала. Вот вам и причина, пожалуйста. Техника не сработала, а вопрос, действительно, очень серьезный. Чего вы боитесь? Мы поручаем всего-навсего подготовить вопрос.

Председательствующий. О решении мандатная и регламентная комиссия сказала. Что вам еще надо? Голосование прошло.

Охлопков Ф.Г. А предложение народного депутата поступило. (Голоса в зале.) Почему не ставите на голосование?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Озвучено решение,  сколько и за что проголосовали. Была озвучена норма регламента. Какие еще могут быть вопросы?!  Нужно,  чтобы я официально по ведению сняла вопрос? Я снимаю предложение о переголосовании, Филипп Гаврильевич,  если эту формальность нужно соблюсти. Впереди есть более важные вопросы.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Я не хотел выступать,  честно говоря, но меня насторожила одна вещь. У нас уже второе или третье пленарное заседание подряд сбои с техникой. Надо разобраться,  что происходит. Вот Филипп Гаврильевич говорит, что у него не сработала система. Давайте либо перерегистрируемся, либо все нажмем на клавишу "за" и посмотрим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Не надо на технику пенять. У меня есть результаты. Филипп Гаврильевич Охлопков по этому вопросу проголосовал, если речь идет о Филиппе Гаврильевиче отдельно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к повестке. Вопрос первый. Ольга Валерьевна, пожалуйста.
Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 21 ноября 2008 года и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 26 ноября 2008 года одобрен проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации". Закон считается принятым 26 ноября 2008 года. Так как на основании статьи 8 Федерального закона "О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации" законодательные органы субъектов федерации должны дать одобрение данному законодательному акту, этот закон в соответствии с регламентом и соответствующими законодательными актами направлен в законодательные собрания. В соответствии с Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) комитетом был рассмотрен закон, и вам предлагается решение комитета. Суть закона заключается в увеличении срока полномочий Президента и Государственной Думы Российской Федерации. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, будут ли вопросы к председателю комитета? Вопросов нет.  Прошу, уважаемые депутаты, записаться для выступлений. Записалось 3 человека: Губарев, Гаврильев, Охлопков. И Березин. Уважаемые депутаты,  есть предложение ограничиться четырьмя выступающими.

Макиенко О.В. Можно мне тоже выступить в конце?

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование. Даем слово четырем депутатам: Губареву, Гаврильеву, Охлопкову, Березину, Жиркову. (Голоса в зале.) Давайте тогда по два человека от фракции. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Семь, вообще, по регламенту, уважаемые коллеги. Действительно,  очень важный вопрос об изменении Конституции. И на протяжении последних лет,  когда был Президентом уважаемый Владимир Владимирович Путин, затем избрали Президентом Медведева, они говорили, что нет необходимости менять Конституцию, выступали как гаранты Конституции. И сроки,  которые сегодня есть,  4 года для  Президента и Государственной Думы,  они себя оправдали. Тем более, что события в настоящее время, в период глобализации таких очень геополитических проблем и вопросов,  меняются очень быстро. Президенту, имея  огромные полномочия,  четыре года достаточно для того, чтобы исполнить свои и предвыборные обещания,  и исполнить свою главную роль руководителя такого огромного государства. Я до сих пор не могу понять, при обсуждении данного закона в Государственной Думе на этот вопрос тоже не было ответа – для чего это все делается, почему. До сих пор не можем понять. Что, четырёх лет мало?! Ничего подобного. В мировой практике …  да и у нас Путин работал два срока, и этот вопрос как-то не возникал. Тем более есть очень много важных других вопросов. И нас это настораживает. Все-таки огромные полномочия у Президента Российской Федерации,  и если его срок – до шести лет, это несет какие-то проблемные вопросы. Может быть, уже инициатива у того или иного человека не такая,  и срок, который ему дает возможность скорректировать свои недостатки. Поэтому себя система оправдала. И мы сегодня не видим необходимости в том, чтобы изменять сроки.

Поэтому лично я и наша фракция будем голосовать против этого, за то,  чтобы оставить ту норму, которая существует в нашей Конституции. Мы отметили ее 15-летие. Попытались отметить празднично,   это гарантирует нам стабильность, преемственность,  и в то же время меняем Конституцию. Вообще никакой логики нет. Поэтому я предлагаю не голосовать за эти изменения, чтобы Президенту добавить срок его полномочий до шести лет, Государственной Думе – до четырёх дет. Надо оставить всё это так, как есть сегодня в Конституции – Президент избирается на четыре года и Государственная Дума тоже на четыре года. Прошу поддержать наше предложение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Эти поправки вступят в действие через три года. Спрашивается, зачем такая поспешность? Полагаю, что при принятии изменений в эту Конституцию могут быть разные мотивации,  в том числе  политические, социально-экономические и  иные. Политических мотиваций нет. Более того,  это является нарушением положений действующей Конституции, так как именно в таком виде пусть даже одна треть населения России в 93 году проголосовала за четырехлетние периоды полномочия и Президента, и Государственной Думы. Мотиваций социально-экономических тоже нет. Поэтому лучше бы нам заняться, скажем, Президенту и Государственной Думе  вместе с субъектами, вопросом,  как поправить  тот финансовый обвал, финансовый произвол, или вопросами  коррупции. Там больше деятельности надо бы проявить. Более того, множество поправок федерального законодательства за эти годы, за последние, скажем, 8 лет, именно противоречащих принципам действующей Конституции, которые были закреплены в действующей Конституции. Можно напомнить несколько позиций, например, неравенство кандидатов или политических партий при подведении тех или иных выборов, отмена выборов губернаторов. Допустим, нет механизма отзыва депутатов или глав местного самоуправления. Поэтому мы делаем вывод, что эта  Конституция – Конституция президентского как бы самовластия, это Конституция капитала, которая может диктовать свои порядки. Мы предлагаем голосовать против, не одобрять данный закон. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Мы сегодня обсуждаем очень серьезный вопрос, я солидарен с предыдущими ораторами, что к этому вопросу нужно подойти очень серьезно, взвешенно, должны быть соответствующие аргументы.

 Во-первых, я хотел бы сказать,  что данный вопрос был впервые озвучен в Послании Президента Российской Федерации 5 ноября. И хочу с удовлетворением отметить, что обсуждение данного вопроса проходит в обстановке гласности и прозрачности, с учетом всех процедурных вопросов,  которые необходимы для внесения изменений и дополнений в действующий  Основной закон нашей страны. Вообще, мы понимаем,  что эти новации будут введены в действие только со следующих выборов, и  потому мы в чем-то подозревать действующего Президента Дмитрия Анатольевича Медведева, что это под него делается,  наверное, не можем,  потому что президентский срок только начинается. И,  во-вторых, я хотел бы сказать, что на самом деле,  когда руководитель страны работает достаточно долгое время – это, наоборот, говорит о результативности этой работы. Давайте вспомним советский период времени, сколько у нас Иосиф Виссарионович Сталин работал, сколько у нас Никита Сергеевич Хрущев работал и сколько работал Леонид Ильич Брежнев.  В последующем у нас, действительно,  пришли те люди,  которые по состоянию здоровья не могли долго работать. Поэтому я  не думаю,  что в советское время было все плохо,  и коммунисты, наверное, подтвердят мои слова,  что в это время был очень серьезный прогресс. И мы сейчас тоже хотим,  чтобы у нас был прогресс и стабильность во власти. Поэтому я предлагаю, уважаемые народные депутаты, поддержать данную инициативу и проголосовать за укрепление страны, за стабильность во власти и за то,  что все это происходит гласно, а не так, елейно, под занавес, с чьего-то срока. Именно заранее народ будет подготовлен и выберет того Президента,  которого он считает достойным, выберет тот состав Государственной Думы, который сочтет достойным. Спасибо за снимание.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы знаем, что законопроект пройдет. Но мы должны высказать свои позиции, вы уж нас извините. Просто другой трибуны у нас нет. Мы высказываем свои позиции и для вас, и для своих избирателей. Если посмотреть с этой точки зрения, что дает этот закон? По действующей Конституции сегодняшний Президент имеет право работать 4 года, потом имеет право еще переизбираться на 4 года. Разве недостаточно этого срока? Это просто, если называть вещи своими именами,  имитация активности власти в части демократизации. Ничего этот закон абсолютно не дает. По нашей Конституции (я имею в виду федеральную Конституцию) центральной фигурой является человек. Этому человеку ни жарко ни холодно от того, что Президент будет работать 4 года или 6 лет, 8 лет или 12, абсолютно. Вместо того чтобы принимать конкретные меры по выводу страны из кризиса, занимаемся такой имитацией. И мы по этой причине против этого законопроекта.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березину.

Березину С.М. Уважаемые депутаты! Я вкратце скажу, реально надо подойти. Советом Федерации и Госдумой уже принято.  Знаем, что, конечно,  Компартия проголосовала против. Сейчас регионы будут голосовать,  и закон вступает в силу. Поэтому прошу поставить на голосование. Даже призываю своих коллег и другие партии голосовать солидарно. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.
Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Я приведу три содержательных довода. Что касается пятилетнего срока в Госдуме, то  у нас парламент работает всё время по пять лет и по-другому смотреть на это особых оснований у нас нет. Это тоже довод. Это раз.

Во-вторых, если подойти исторически,  для такой огромной страны, как Россия, или Советский Союз, с таким большим количеством населения,  мне представляется, что 4 года или даже 5 лет – несколько маловато. Мне думается, что через определённое время новая Россия перейдет к пятилетнему экономическому планированию. Не потому,  что 3-х лет маловато или  7-ми лет слишком много, а 5 - это круглая цифра, например, 25 – юбилейная дата. И независимо от строя,  я думаю, срок 5 лет  имеет другие основания для того, чтобы стать планкой для планирования.

В-третьих.  Страна  выбрала своего Президента, и Президент через  9 месяцев совершил свое очень существенное выступление не только перед Федеральным Собранием, но и, я считаю,  перед российским народом. И в числе таких существенных  предложений было вот это предложение по срокам – 5 лет и 6 лет. Поэтому, уважая выбор народа Российской Федерации, который избрал Президента,  именно по этому параметру я считаю, что это достаточно весомый довод. И есть основание голосовать "за" и поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все записавшиеся выступили, переходим к голосованию. Кто за то, чтобы принять проект постановления за основу? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, письменных поправок к проекту постановления не поступило, поэтому прошу проголосовать за проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, переходим ко второму вопросу сегодняшней повестки. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рассмотрении Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации". Информация Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 21 ноября 2008 года и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 25 ноября 2008 года одобрен проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации". В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона "О порядке принятия и вступления  в силу поправок к Конституции Российской Федерации" от 4 марта 1998 года указанный  закон Российской Федерации о поправке к Конституции считается принятым 26 ноября 2008 года. На основании статьи 8 Федерального закона от 4 марта 1998 года "О порядке принятия и вступления в силу  поправок к Конституции Российской Федерации" данный закон подлежит обязательному рассмотрению законодательными органами субъектов Российской Федерации. Настоящий законопроект поступил в Государственное Собрание (Ил Тумэн) 1 декабря 2008 года, был разослан всем народным депутатам. Поступили предложения,  одобряющие данный законопроект,  он рассмотрен в соответствии  с регламентом на заседании комитета. Проектом закона предусмотрены поправки, усиливающие контрольные полномочия Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации путем дополнения перечня вопросов, отнесенных к ведению Государственной Думы, положения, согласно которому палата рассматривает ежегодные отчеты Правительства Российской Федерации о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. Указанные отчеты ежегодно предоставляются Государственной Думе Правительством Российской Федерации. Соответствующие поправки вносятся  в часть 1 статьи 103 и в часть 1 статьи 114 Конституции Российской Федерации.

Вчера состоялось заседание комитета, на котором непосредственно было принято решение рекомендовать Государственному Собранию поддержать указанный закон.

Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Как правило, любые изменения Конституции являются поводом для политических всплесков, но необходимо обратить внимание на тот факт, что принципиальная основа, основные положения Конституции не меняются. Так называемый ее профиль не меняется. Это скорее всего даст дополнительный ресурс  для их стабильного функционирования. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Кто хочет задать вопросы, прошу записаться. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г.  У меня выступление.

Председательствующий. Вопросов нет. Кто желает выступить, прошу записаться. Включите микрофон депутату Охлопкову. Записались два депутата. Охлопков Филипп Гаврильевич и Березин Семен Максимович.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги,  конечно,  закон в принципе неплохой. Но я хочу обратить внимание на следующий момент. Ведь Госдума сегодня по федеральному законодательству имеет право контролировать Правительство. Что такое контроль Госдумы, парламента? Это контроль, прежде всего, за реализацией законов, а законы реализуются только при помощи финансового подкрепления. Финансы для реализации каждого закона предусматриваются в бюджете. Поднимите, пожалуйста, Бюджетный кодекс, 265-я статья. Там изложены три формы парламентского контроля. В любое время парламент может пригласить Председателя Правительства, заставит отчитаться по этому вопросу. Он же Правительство не заставит отчитаться по вопросу, как реализуется Уголовно-процессуальный кодекс, который не  требует никаких финансовых, может быть, средств.  Это первое.

Второе. Вот доказательство того, что сегодняшняя власть имитирует активность в части развития демократизации. После того как был внесен этот законопроект в Госдуму,  некоторые группы депутатов внесли законопроект о том, чтобы создать комиссию из 14 депутатов,  которые будут решать вопросы распределения средств профицита федерального бюджета, а они огромные,  как вы знаете. Вот, пожалуйста, – те,  кто ликовал это,  они же лишили контроля  Государственной Думы по этой части. Вот, пожалуйста,  конкретный живой пример. У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березину.

Березин С.М. Уважаемые депутаты! Данный закон надо поддержать. Здесь идет усиление контрольных функций парламента, Госдумы. Тем более, что закон одобрен Советом Федерации, Госдумой. Прошу поставить на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю принятие такого закона. При этом я хотел бы отметить, что, действительно, деятельность Правительства должна быть прозрачной и понятной. В Государственной Думе сидят представители,  которые избраны народом – это одно,  во-вторых, я хотел бы,  пользуясь случаем,  что мы обсуждаем этот серьезный вопрос,  вообще поставить вопрос о том, что Правительство Российской Федерации должно отчитываться и на местах,  хотя бы в центрах субъектов Российской Федерации для того,  чтобы народ мог высказаться,  напрямую с членами  Правительства провести разговор. У нас есть очень хорошая практика, которая также очень хорошо воспринимается народом, когда Президент, члены Правительства ездят по улусам, доходят до самых крайних наслегов,  выслушивают и корректируют свои планы и действия. То же самое надо делать именно федеральному Правительству. Поэтому я,   пользуясь случаем, что мы обсуждаем, хочу сказать, может быть,  депутаты Государственной Думы (вот тут записано: "в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой") поставят перед Правительством Российской Федерации такую задачу, чтобы они в субъектах Российской Федерации проводили отчеты по итогам работы за год. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые депутаты! Просто Филипп Гаврильевич не сказал, что коммунисты однозначно  поддерживают данный закон, потому что по  статье 103 Конституции Российской Федерации к ведению Государственной Думы относятся всего-навсего 7 вопросов: назначение, выдвижение, дача согласия и так далее. В этой части Конституция Республики Саха (Якутия) более продвинутая. К ведению Государственного Собрания относятся порядка 30 вопросов, в том числе и заслушивание отчета Правительства Республики Саха (Якутия). Поэтому мы однозначно поддерживаем. Просим голосовать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я хотела бы подчеркнуть следующее. Помните, когда после 93-го года обсуждали, как назвать наш парламент и какие функции ему надо дать, большие баталии были по поводу передачи контрольных функций парламенту. И все-таки это только один из немногих регионов, который имеет именно полномочия контроля.   Другое дело, как мы пользуемся этим. И все-таки, то, что парламент контролирует исполнительную власть, - это очень положительный фактор. Но при этом я хотела бы поддержать предложение Кима – Кимэна в том плане, что необходимо еще заслушивать отчет Правительства Российской Федерации именно в субъектах Российской Федерации.

И я бы хотела еще добавить. Необходимо, чтобы понятие контрольной функции включало еще контроль парламентом России выполнения законов местных субъектов федерации. Почему я об этом говорю? Когда я отправляю запрос в Прокуратуру, то Прокуратура наша в основном отвечает на вопрос,  соблюдается федеральный закон или нет. А то, что соблюдается ли на местах собственный закон, практически не контролируется. И поэтому надо внести предложение о том, чтобы Правительство России отчитывалось в регионах, и плюс, чтобы у них была контрольная функция исполнения государственной властью субъектов федерации своих же законов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все желающие выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О рассмотрении Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации". Проект за основу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Письменных поправок не поступило. Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О рассмотрении Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации" в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Как наши с Кимом – Кимэном предложения?

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемая Зоя Афанасьевна! Я думаю, что предложения, которые вы озвучили,  мы скорее всего возьмем в порядке рекомендаций к парламентским слушаниям, на которых обсуждали Послание Президента Российской Федерации. Так как оно будет всем разослано,  соответственно,  это идет в русле Послания как такового, потому что к данному законопроекту и вообще к закону, конечно же, подобного рода полномочия Правительства России отношения не имеют.

Корнилова З.А. Но мы можем же в своё постановление включить этот пункт как предложение? Никто не запрещает это.

Макиенко О.В. Зоя Афанасьевна! Я предлагаю включить этот пункт в рекомендации парламентских слушаний по обсуждению Послания Президента.

Корнилова З.А. А почему при обсуждении этого вопроса парламент не может принять такое решение?

Макиенко О.В. Потому что это новая законодательная инициатива, Зоя Афанасьевна,  и вы это прекрасно знаете. Она непосредственно определяет новый статус, новые полномочия Правительства Российской Федерации. Это, в принципе, изменения в Конституцию России.

Корнилова З.А. Вот поэтому  мы и предлагаем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Мы рассматриваем сегодня  вопрос только в той формулировке, которая  принята Государственной Думой. И поэтому,  если мы в Конституцию Российской Федерации вносим какие-то конкретные предложения, тогда этот вопрос сегодня должен стать предметом обсуждения. А что касается предложения Кима – Кимэна и Зои Афанасьевны, я думаю, пусть они сформулируют предложения и передадут их в комитет.  И через комитет этот вопрос в каком виде  пройдет – в виде рекомендаций к парламентским слушаниям или же  в виде предложения Государственного Собрания в закон Государственной Думы уже о реализации этого конституционного положения – это будет уже другой вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги,  мы сегодня обсуждаем  проект закона по внесению изменений и дополнений в Конституцию Российской Федерации. Мое пожелание связано с тем, чтобы в последующем Правительство Российской Федерации, действительно, рассмотрело вопрос о том, чтобы свою работу проводить в условиях гласности и доводить до сведения субъектов Российской Федерации. Поэтому я в принципе согласен с предложением Ольги Валерьевны о том, чтобы в наших предложениях по итогам парламентских слушаний вот этот вопрос акцентировать. А вообще мы,  когда работаем в парламенте и выступаем с какими-либо инициативами, это все фиксируются, это тоже история, и наши предложения потом будут озвучены. Я думаю, что мы сможем после принятия этих поправок выступать перед Госдумой именно вот по этим вопросам в последующем. Спасибо в целом за поддержку. Спасибо.

Председательствующий. Переходим к третьему вопросу повестки. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).
Власов А.В. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе". Данный законопроект разработан в связи с необходимостью приведения норм закона Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе" в соответствие с федеральным законом. У вас имеется пояснительная записка, в которой есть соответствующие обоснования – положительное заключение правового управления парламента и решение комитета. Поэтому мы предлагаем принять данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемый Александр Васильевич, скажите, пожалуйста,  эта должность руководителя администрации Президента ... (прерванная речь.)
Власов А.В. Это следующий вопрос.

Гаврильев А.И. А, снимаю.

Председательствующий.  Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко,  председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета рекомендовать Государственному Собранию принять закон в окончательном чтении. Прошу данное решение поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1).

От профильного комитета поступило предложение принять законопроект в окончательном чтении.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Режим голосования.  (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Четвёртый вопрос повестки.  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Данный законопроект разработан в целях закрепления и упорядочения  статуса руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), приведения в соответствие с Конституционным законом "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", определения статуса представителя Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации, а также статуса аппарата мировых судей в Республике Саха (Якутия). Субъекты Российской Федерации на основании Конституции Российской Федерации, федеральных законов "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "О государственной гражданской службе в Российской Федерации" имеют право самостоятельно определять государственные должности самих субъектов. Проектом предлагается включить должность руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) в "Перечень государственных должностей Республики Саха (Якутия)" и соответственно исключить его из раздела 1 части 2  – "Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)" Реестра государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия).
В целях приведения в соответствие с Конституционным законом Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"  проектом представлено предложение исключить из части 1 – "Перечень государственных должностей Республики Саха (Якутия)" реестра – должность члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), так как статьей  5 указанного конституционного закона установлен исчерпывающий перечень депутатов, работающих на профессиональной основе, избранных на соответствующие государственные должности. 
Проектом предусматривается в целях восполнения правового пробела ввести в перечень должность заместителя представителя Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации.

Внесение изменений в раздел 33 части 2 связано  с приведением в соответствие с пунктом 3 статьи 10 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", согласно которому материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляют органы исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. В связи с этим внесены соответствующие предложения от имени Правительства. 
Уважаемые товарищи, также имеются соответствующие заключения. Они положительные,  и есть решение комитета. Прошу принять.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу?  Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Александр Васильевич, у меня два уточняющих вопроса. Должность руководителя Администрации Президента нашей республики, получается, была введена Положением об Администрации соответствующим указом от февраля 2007 года. То есть, Акимов Александр Константинович  эту должность исполнял незаконно,  по указу? Это первая часть вопроса.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Все правовые заключения были. Тогда вы не изменили закон,  после чего были внесены изменения в закон "О Президенте Республики Саха (Якутия)",  куда входит и должность вице-президента Республики Саха (Якутия). В соответствии  с прежним законодательством Президент имел право давать соответствующие поручения, которые выполнялись на общественных началах. После того как законодатель внес соответствующие изменения,  произошло  и соответствующее разделение полномочий – должностей вице-президента и руководителя Администрации. Как вы помните, с 95-й по 96-й годы вице-президент исполнял обязанности также и руководителя компании "АЛРОСА". Сегодня все приведено в соответствие с законодательством.

Гаврильев А.И. Второй вопрос. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, Конституционным законом "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в нашей республике в тот исчерпывающий перечень депутатов, работающих на профессиональной основе,  раньше был записан "член постоянного комитета". Сейчас этим законопроектом предлагается исключить. Означает ли это, что вот в этом, четвертом,  созыве Государственного Собрания (Ил Тумэн) член комитета,  желающий работать на постоянной основе,  уже не будет претендовать на какую-либо должность, если таковая понадобится за последующие четыре года нашего созыва?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я еще раз повторюсь, мы внесли законодательную инициативу для того, чтобы привести реестр должностей в соответствие с вышестоящими законами.  10 июля были внесены изменения в Конституционный закон "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", где и определен тот перечень должностей лиц, которые работают в Государственном Собрании (Ил Тумэн).  Я,  Александр Иванович, зачитывать не буду, довольно большая статья. Я ее передам, здесь всё четко. Мы не преследовали никакие тут политические цели и еще что-то. Мы лишь с целью чистоты закона внесли данную поправку, основываясь на Конституционном законе "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Гаврильев А.И. Тогда еще уточняющий вопрос. Вы в курсе дела, что в Конституционном суде нашей республики рассматривается соответствующий запрос депутата Губарева Виктора Николаевича в этой части, о численности народных депутатов,  работающих на постоянной основе?

Власов А.В. Я хочу сказать, что мы  данную инициативу внесли в соответствии с сегодня действующим законодательством.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Александр Васильевич,  у меня такие технические вопросы. В финансово-экономическом обосновании речь идет о 2008 годе?

Власов А.В. Я хочу сказать, что данная инициатива была подготовлена несколько раньше, она сегодня рассматривается. Естественно,  в этом финансово-экономическом обосновании нет необходимости. Если вы примете соответствующее решение, то, самое раннее, это будет введено с 1 января. Сегодня эти средства предусмотрены в проекте закона о государственном бюджете. Не будет необходимости вносить какие-то изменения.
Тимофеев Н.С. Просто, когда второе чтение ...
Власов А.В. Я согласен. Я просто говорю, что предполагалось, что до 1 октября будет принято соответствующее решение, но оно не принято, поэтому финансово-экономическое обоснование в той части,  которая указана в пояснительной записке в период принятия соответствующего решения Правительством, сегодня по времени уже не действует.

Тимофеев Н.С. Понятно. Еще вопрос. А сколько у нас заместителей представителей республики за пределами Российской Федерации?

Власов А.В. В обосновании было сказано, что сегодня нет заместителей. После того как вы введете,  не увеличивая штатное расписание, советник  станет заместителем, чтобы процесс был непрерывный.

Тимофеев Н.С. А это где?

Власов А.В. В Китайской Народной Республике.

Тимофеев Н.С. Ясно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Александр Васильевич! У меня вопрос  по мировым судьям в свете последних выступлений Президента страны Медведева. В дальнейшем развитии судебной системы предполагается ли, что они перейдут на федеральное финансирование? Вроде я слышал, что уже назначение мировых судей будет снято с нас, с Ил Тумэна.

Власов А.В. Это уже выходит за рамки принципа ответа на ваш вопрос. Сегодня я говорил лишь по вопросу финансирования. Мировые судьи сегодня финансируются за счет федерального бюджета, а в соответствии с законодательством именно содержание мировых судей относится к нашим полномочиям, в том числе и аппарата, который обеспечивает их деятельность. В данном случае это касается аппарата. (Голоса в зале.)  Нет, уважаемые товарищи, мы аппарат этот должны содержать, этим людям мы сегодня зарплату должны платить. Когда произойдет? Ну,  произойдет это примерно через полгода, тогда уже и будет вновь возвращение к этому вопросу. Вы тогда и бюджет должны будете поменять, где исключить те средства, которые предусмотрены в бюджете на финансирование аппарата мировых судей. Сегодня мы просто должны определиться с той зарплатой, которую будут получать на основе этого реестра, включить в реестр зарплату людей, которые обеспечивают деятельность мировых судей. В бюджете это все предусмотрено.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Александр Васильевич, по должности представитель Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Федеральном Собрании – какой статус, его уровень?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, вы знаете, что он у вас на правах председателя комитета, поэтому он входит в состав реестра.

Губарев В.Н. Всё, спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Спасибо, Александр Васильевич. Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Комитетом был рассмотрен данный законопроект "О внесении изменений и дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)",  проведены согласительные процедуры. Поэтому рекомендуется принять, но принять в первом чтении, потому что будут дополнения в порядке поправок именно по аппарату управления мировых судей, но не в части того, о чем говорит Эрнст Борисович, а в части еще дополнения ряда позиций. В настоящий момент как у нас  было финансирование на содержание, оно так и останется  в будущем,  и вопрос пока еще только обсуждается. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Александр Иванович, у вас вопрос? Уважаемые депутаты, прошу записаться для выступлений. Записался один депутат. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Выступление будет очень кратким. 19 ноября на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству я голосовал против данного законопроекта, называл  аргументы, ряд депутатов это через свои вопросы уже озвучили. Поэтому считаю, что должность руководителя Администрации Президента учреждена была как бы в указном порядке. И член постоянного комитета (уже касается деятельности нашего Государственного Собрания) уже не будет претендовать на какие-либо должности в случае, если в ближайшие четыре года нашего четвертого созыва понадобится исполнять какие-либо государственные должности. Я полагаю, что надо отклонить данный законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 7, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 6, воздержалось - 3). Постановление принято.

Переходим  к 5-му вопросу повестки. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. Пожалуйста. Информация Макиенко Ольги Валерьевны, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В Республике Саха (Якутия) на основании Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" от 31 марта 2002 года сформирована и действует Адвокатская палата. Согласно статье 33 указанного федерального закона для квалифицированного приема экзаменов у лиц,  претендующих на присвоение статуса адвоката, а также для рассмотрения жалоб на действия и бездействие адвокатов при Адвокатской палате существует квалификационная комиссия. Данная квалификационная комиссия состоит из разных категорий представителей. Два представителя в этой комиссии являются представителями законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Саха (Якутия). На основании статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате" избранным на должность представителя считается лицо,  получившее большинство голосов от числа избранных народных депутатов Республики Саха (Якутия). Данная норма затрудняет процесс избрания представителя Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию тем,  что каждый избранный кандидат должен набрать более 36 голосов от числа избранных народных депутатов. Мы получаем большое количество кандидатов,  которые нам представляются, поэтому весьма проблематично 36 голосов набрать. Что явилось следствием того, что 14 февраля 2007 года был избран только один представитель Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) Данилов Владимир Петрович. Второй кандидат при многочисленных голосованиях не набрал необходимого количества голосов. В феврале 2009 года истекает срок полномочий представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн). В связи с этим постоянный комитет по государственному строительству и законодательству планирует объявить конкурсное избрание представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому я предлагаю изменить статью 5 закона республики,  по которой  считается избранным кандидат,  получивший при голосовании наибольшее число голосов по отношению к другим кандидатам с учетом вакантных должностей представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Хочу обратить внимание на то, что постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании на должность также будет приниматься большинством голосов от числа избранных народных депутатов. Данная законодательная инициатива была рассмотрена на постоянном комитете, принято решение рекомендовать к принятию. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к председателю комитета есть? Вопросов нет. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. По этому поводу есть отрицательное заключение Прокурора республики.  Что вы  можете ответить? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Я обращаю внимание, когда мы готовим законопроект о внесении изменений в какой-то закон, у нас пояснительная записка не отличается от текста закона. Ничего не поясняется, за редким исключением что-то объясняется. Я прошу обратить внимание на это руководство Ил Тумэна. И потом,  в данном случае вы должны приложить полный текст статьи действующего закона. Мы тут сидим и гадаем, ищем этот закон. Вы знаете, у меня  компьютера нет, Интернета нет. Надо ведь  облегчать труд депутата.

По поводу претензии Прокурора республики что скажете?

Макиенко О.В. Я ответила на претензию Прокурора Республики Саха (Якутия) и сказала, что постановление Госсобрания все равно будет приниматься так,  как положено по федеральному закону. Кроме того, я предлагаю принять этот законопроект в первом чтении и во время работы над вторым чтением еще раз провести согласительную процедуру с Прокуратурой республики, так как у нас возникают ситуации, при которых Прокуратура тоже снимает определенного рода свои вопросы.  А сейчас  режим первого чтения.

Относительно того, что у вас нет текста закона,  я обращаю ваше внимание, что по Регламенту Государственного Собрания (Ил Тумэн), Филипп Гаврильевич, текст действующего закона прилагается только тогда, когда рассматривается проект изменений и дополнений в Конституцию.  Более по регламенту никаким образом не предлагается текстов.

Охлопков Ф.Г. Надо тогда записать.

Макиенко О.В. Если вы считаете, что нужно записать, мы готовы на комитете вашу поправку рассмотреть.

Охлопков Ф.Г. Теперь. В чем тогда разница между голосованием и решением? Ведь формы решения разные бывают. Голосованием мы решили, то есть мы приняли постановление посредством голосования. 


Макиенко О.В.  Мы принимаем постановление отдельно и отдельно голосуем за кандидатуру. Вот в чем разница.

Охлопков Ф.Г. А по пояснительной записке ... (Голоса в зале.)   У них действительно очень грамотно это составляется.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)" в  первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.

Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Секретариат,  кворум есть? (Присутствуют 57 народных депутатов.) Уважаемые депутаты, продолжаем работу.

6-й вопрос повестки. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Екатерины Ивановны Кормилицыной, министра по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия).

Кормилицына Е.И. Уважаемые народные депутаты, Виталий Николаевич, уважаемые участники заседания! Настоящий законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Развитие предпринимательства и  туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы" разработан  в соответствии с федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и во исполнение поручения Президента Российской Федерации, давших субъектам возможность до конца этого года разработать программу по развитию малого и среднего бизнеса.

Необходимость внесения изменений в программу на 2009 – 2011 годы вызвана следующими основными причинами. Первое, как я уже сказала,  вступил в силу данный закон, который впервые распространил меры государственной поддержки не только на малый,  но и на средний бизнес, также впервые возложил ответственность по развитию этого сектора экономики на органы местного самоуправления. 
Во-вторых, в соответствии с этим законом в программе установлены условия и порядок оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки. 
В-третьих,  в июне этого года утверждена стратегия поддержки развития малого и среднего бизнеса на среднесрочную перспективу, которая определила пути развития с учетом специфики развития наших территорий. И, наконец,  данный законопроект, безусловно, разработан и с учетом  происходящих и предстоящих процессов, связанных с финансовым кризисом. Все это и определило корректировку мероприятий данной программы.

Основные цели программы. Прежде всего, обеспечение занятости населения и развитие самозанятости. Конечно же, это обеспечение благоприятных условий для  развития субъектов малого и среднего предпринимательства, это обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание содействия им в продвижении производимых ими товаров, увеличение количества самих субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение доли производимой ими продукции и услуг, увеличение доли уплаченных субъектами налогов в бюджеты всех уровней. Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в республике является производство товаров и услуг. Проект закона разработан в соответствии с параметрами государственного бюджета республики на 2007 – 2009 годы и на плановый период 2010 – 2011 годов, а также с учетом сегодняшних экономических условий.

Данным законопроектом определяются условия и порядок предоставления государственной поддержки. Предусмотрено, что приоритетным правом на получение государственной поддержки пользуются субъекты малого и среднего бизнеса, осуществляющие социально значимую деятельность и проживающие в сельской местности, а также из числа молодежи.

Программа состоит из пяти основных направлений.

Слайд 1, пожалуйста. (Демонстрация слайдов.) Всё на слайде отражено, эти основные направления. Слайд 2 – финансовая поддержка, это основное.
Цель и направления – это обеспечение упрощения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, их эффективное использование. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя следующие основные направления. Первое – это предоставление поручительств. С этой целью создан гарантийный фонд и в целом средства, предусмотренные в объеме с учетом … (дефект звука) этой формы поддержки на 3 года предусматривается 83 миллиона рублей.

Следующая форма поддержки – субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, получаемым  в кредитных организациях субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями инфраструктуры.

Общий объем финансирования на эти цели в 2009 – 2011 годах предусмотрен в объеме 41,6 миллиона рублей (источники там указаны). Предоставление грантов начинающим свое собственное дело – это новая и особенно важная форма поддержки в условиях происходящего кризиса и предстоящего высвобождения работников,  которые призваны будут в первую очередь идти в малый и средний бизнес. На эти цели предусмотрено сегодня (и об этом будет дополнительно озвучено) из республиканского бюджета 15 миллионов рублей, и мы рассчитываем, безусловно, идти на софинансирование по этой форме поддержки из федерального бюджета.

Далее – предоставление микрокредитов. Это также одна из приоритетных форм финансовой поддержки начинающих предпринимателей, которые сегодня не могут получить кредиты в кредитных учреждениях. Общий объем средств на 2009 – 2011 годы на эту форму поддержки предусматривает 220 миллионов рублей, в том числе из федерального и республиканского бюджета на условиях софинансирования.

Создание фонда прямых инвестиций. Это новая форма поддержки,  которая также является сегодня одним из приоритетов. Создание этой формы поддержки предполагает оказание поддержки проектам малых компаний производственной сферы. Создание этого фонда позволит нам на условиях софинансирования  на 100 миллионов рублей, предусмотренных в бюджете республики,  привлечь 300,  из них 100 – федеральные и 200 – из средств частных инвесторов.

Пятая форма поддержки (она принципиально новая) – это предоставление муниципальным образованиям субсидий для реализации мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства. Слайд третий, пожалуйста. Это мероприятие является принципиально новым, как я уже сказала,  и субсидии муниципальным образованиям будут предоставляться на условиях софинансирования и при условии, что  муниципальные программы будут содержать основные стандарты в поддержку малого и среднего предпринимательства. Для этого с муниципальными образованиями у нас проведена вся необходимая согласительная работа. В настоящее время идут формирования бюджетов муниципальных образований и те приоритеты поддержки,  которые заложены в республиканской программе, они  также найдут отражение на условиях софинансирования в муниципальных программах.

Общий объем на эти цели за 3 года предусмотрен в сумме 217,6 миллиона рублей. Источники указаны. В том числе это средства республиканского бюджета, средства федерального бюджета и средства самих муниципальных образований.

Доля софинансирования в общей сумме расходов для муниципальных районов определяется по трем группам, которые у нас установлены в соответствии с условиями стратегии развития предпринимательства в нашей республике. Первая группа – это северные арктические улусы,  и условия софинансирования для них установлены в размере 20 к 80-ти, то есть 20 – из бюджета муниципальных образований, 80 процентов – из бюджета программы. Для второй группы – это сельскохозяйственные улусы, процентное соотношение 60 – из республиканского и 40 - из муниципальных программ,  и, наконец, промышленная зона,  третья группа,  50 на 50.

Следующее (4-й слайд, пожалуйста) – имущественная поддержка. Целью этой формы поддержки является предоставление в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства нежилых помещений, находящихся в государственной собственности республики. Имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства включает в себя, прежде всего,  формирование перечня имущества – это предоставление в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства. Порядок и условия предоставления в аренду госимущества субъектам малого и среднего предпринимательства уже установлен постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 6 ноября 2008 года № 468 "О перечне имущества, предназначенного для сдачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям,  образующим инфраструктуру". Данным постановлением установлена льгота по аренде как денежная сумма, на которую уменьшается подлежащая уплате арендная плата, и определяется в процентах от рыночной стоимости арендной платы в первый год аренды – 90 процентов, во  второй год аренды – 80, в третий год аренды и последующие сроки – 70 процентов.

Следующий вид имущественной поддержки – создание промышленной зоны для субъектов малого и среднего предпринимательства. Эта форма поддержки в нашей программе запланирована сегодня в виде разработки проектно-сметной документации в инвестбюджете в объеме двух миллионов рублей на следующий год.

Следующая форма поддержки – это создание инфраструктуры, в частности,  бизнес-инкубаторов в муниципальных районах. Общий объем ресурсов на имущественную поддержку,  предусмотренную на три года, составляет 147,3 миллиона рублей,  в том числе 91,300 – это республиканский бюджет и 56 миллионов – федеральных.

Следующий (пятый слайд) – образовательная поддержка. Цель направления - повышение уровня квалификации руководителей и специалистов,  занятых в сфере малого и среднего предпринимательства республики. Образовательная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя, прежде всего,  организацию проведения обучающих семинаров по основам предпринимательской деятельности для граждан, относящихся к социально незащищенным группам населения. В первую очередь  эта форма поддержки будет оказываться  высвобождающимся работникам,  которые,  потеряв или поменяв свое место работы, вынужденно будут находить себя в малом бизнесе,  и поддержка им будет оказываться обучением основам предпринимательской деятельности. Общий объем ресурсов на эту форму поддержки на три года составляет 3,675 миллионов рублей. Вторая форма поддержки – это организация приведения обучающих семинаров и тренингов непосредственно для работников системы поддержки предпринимательства. Общий объем ресурсов на эти цели – 2,1 миллиона рублей. На какие цели и сколько нам удастся поддержать посредством этой формы поддержки,  на слайде также отмечено.

Четвертое. Консультационная и информационная поддержка. Слайд шестой, пожалуйста.  Консультационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя, прежде всего, мероприятия по обеспечению функционирования информационной системы, позволяющей облегчить доступ субъектов  малого и среднего предпринимательства к информационно-конституционным ресурсам. Включает в себя специализированные Интернет-порталы, пропаганду популяризации предпринимательской деятельности, проведение маркетинговых и социологических исследований по вопросам предпринимательства, другие виды работ. Исполнители работ и услуг по мероприятиям определяются на конкурсной основе.

Вторая форма этой поддержки – оказание субъектам малого и среднего предпринимательства и организация ... (неразборчиво) инфраструктуры консультационно-информационной методической поддержки по правовым вопросам. Она особенно актуальна у нас в отдаленных сельских северных районах. Сегодня эта форма поддержки пока оказывается крайне недостаточно. Общий объем ресурсов по этому разделу предусматривает 26,5 миллиона рублей,  также из республиканского и федерального бюджетов.

Всего из государственного бюджета республики на 2009 – 2011 годы на реализацию подпрограммы по развитию предпринимательства предусмотрено 373,3 миллиона рублей. Из них, как я уже говорила, 2 – это инвестбюджет,  на разработку проектно-сметной документации на промзону. Кроме этого,  планируется привлечь средства федерального бюджета в объеме 328,3 миллиона рублей при условии софинансирования 50 на 50. Если условия будут изменены, сегодня уже об этом Правительство Российской Федерации в лице Минэкономразвития нам сообщило, условия софинансирования предполагается 30 к 70-ти – это позволит нам привлечь федеральных средств в объеме 635 миллионов рублей. Средства частных инвесторов в объеме 200 миллионов рублей,  это на фонд прямых инвестиций,  опять же это  согласно федеральному конкурсу на софинансирование, то есть на 100 вложенных бюджетом республики миллионов рублей предполагается согласно условиям конкурса 100 миллионов из бюджета Российской Федерации и 200 инвесторов, которых привлекает федеральный бюджет. И средства местных бюджетов в объеме 39,5 миллиона рублей – софинансирвание муниципальных программ,  на чем я остановилась выше. Кроме того,  это кредиты коммерческих банков в объеме 640 миллионов рублей. Всего за три года действия программы планируется, что в сектор малого и среднего предпринимательства на каждый один рубль средств государственного бюджета республики будет привлечено 3 рубля из дополнительных источников. Это позволит оказать господдержку трём тысячам 390 субъектам малого и среднего предпринимательства,  создать дополнительно 2 бизнес-инкубатора,  7 центров развития малого бизнеса к 8-ми сегодня  действующим и 1 производственную зону. И обеспечить занятость почти 40 процентов от экономически активного населения республики,  создать более 3600 новых рабочих мест.

Следующая подпрограмма – это развитие туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы. Она практически не претерпела изменения и предполагает выделение финансовых средств в сумме 25,6 миллиона рублей, в том числе 19 – из республиканского бюджета и из прочих источников – 6,3. И произошло увеличение согласно этому проекту всего лишь на 4 миллиона рублей. Ну, принципиально не столько увеличение, сколько перераспределение тех средств, которые заложены на финансирование и поддержку этого направления нашей программы. 
Мероприятия подпрограммы развития туризма в Республике Саха (Якутия), слайд 8, скорректированы с учетом усиления адресных мер государственной поддержки субъектам туриндустрии,  также обозначены приоритетные площадки развития туризма в республике до 2011 года. Вдвое сокращены расходы на информационное продвижение регионального турпродукта. Так как на сегодня,  мы знаем, создана национальная туркомпания  – НТК "Якутия", которая в первую очередь признана заниматься этим видом деятельности, то есть продвижение турпродукта на рынок. При этом в программных мероприятиях предусмотрены такие меры государственной поддержки,  как предоставление адресных грантов на усовершенствование действующих турмаршрутов и субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, оказывающим туруслуги, на приобретение снаряжений,  инвентаря,  техники, рекламно-информационных материалов и другое. В разделе "Создание условий для развития инфраструктуры туризма" предусмотрена (и это новое направление) разработка инвестпроектов по объектам особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, создание которой одобрено Президентом республики,  и сегодня происходит работа по разработке технико-экономических обоснований и дальнейшему продвижению создания этой зоны в городе Якутске и на базе Хангаласского улуса.

Ожидаемые конечные результаты  реализации государственной целевой программы. К 2012 году предполагается достичь (слайд 9, пожалуйста) следующих результатов: количество субъектов малого и среднего предпринимательства должно возрасти до 50 тысяч хозяйствующих субъектов; доля занятых малым и средним предпринимательством – до 40 процентов от общего числа занятости; обороты малых и  средних компаний – до 56,6 миллиарда рублей; объем инвестиций в основной капитал – до 790 миллионов рублей, объем туруслуг – до 372 миллионов рублей, что в 2,5  раза выше в сравнении с 2007 годом.

Доклад окончен. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть?

Кормилицына Е.И. Извините,  пожалуйста,  я маленькое дополнение еще сделаю. Должна сказать, что в соответствии с постановлением Правительства, которое рассматривало эту программу,  пунктом 2 этого постановления, был представлен законопроект на рассмотрение Президенту республики. И Президентом представлено заключение к данному проекту, в котором он посчитал необходимым усилить первоочередные финансовые, антикризисные меры и таким образом частично перераспределить средства на первоочередные меры финансовой поддержки,  как то: микрокредитование, оплата процентной ставки за пользование кредитом и выдача грантов начинающим предпринимателям. Я уполномочена Правительством обратиться к народным депутатам с просьбой поддержать законопроект с учетом данного заключения Президента.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемая Екатерина Ивановна! У меня уточняющий вопрос. В разделе 2 целевой программы,  где имущественная поддержка,  создание бизнес-инкубаторов идет в муниципальных районах, то есть  во множественном числе. Причем на 2009 год там – 0, на 2010 год – 30 тысяч, на 2011 год – 30 тысяч. Вот в заключении Президента,  которое мы сейчас получили,  ликвидируется или приостанавливается работа одного бизнес-инкубатора города Алдан,  причем 2009 год. Где неточность: заключение Президента или же получается,  мы сейчас делим деньги уже 2010 года? В 2009 году в целевой программе-то –  0.

Кормилицына Е.И. Я объясню. В настоящее время идет формирование бизнес-инкубатора в городе Нерюнгри,  и на эти цели мы выиграли в этом году на условиях софинансирования средства из федерального бюджета, вложив средства из республиканского 29 900 – соответственно из двух бюджетов. И наша республиканская часть на сегодня осваивается, и федеральные средства буквально в эти дни поступили, мы их тоже  будем осваивать уже в следующем году. Следующий объект,  который должен был создаваться, это бизнес-инкубатор в Алданском районе,  то,  о чем мы говорим. На эти цели опять же на условиях софинансирования было предусмотрено 30 миллионов в бюджете на 2008 год. Но в связи тем,  что в приоритетах федерального бюджета на следующий год создание новых бизнес-инкубаторов приостановлено, должно быть только завершение действующих, и в основном это приоритеты,  которые,  я уже сказала, в связи с финансовым кризисом – на поддержку начинающим предпринимателям: микро-кредиты и гранты,  процентные ставки за пользование кредитом – эти средства в размере 30 миллионов рублей на 2009 год сочтено целесообразным направить дополнительно на первоочередные меры финансовой поддержки.

Что касается тех средств,  которые вы назвали на последующий годы,  речь идет и о содержании тех бизнес-инкубаторов,  которые формируются. Но хочу заметить,  что речь идет только о приостановлении, а не о закрытии работы как таковой. Мы надеемся эту работу продолжить. Тем более,  что мы провели все изыскания,  исследовательские работы по Алданскому инкубатору,  определено помещение, решено продолжить работу до 2010 года.

Почему у нас записано "инкубаторы в муниципальных образованиях". Это позволяет нам идти как на условия софинансирования,  так и финансировать из собственных средств, в том числе и муниципальных образований, на что сегодня настроены Нюрбинский улус, Мегино-Кангаласский улус, Хангаласский, города Мирный, Ленск. То есть мы будем все равно эту работу продвигать. Она необходима для адаптации начинающих предпринимателей в условиях без инкубатора, для того чтобы адаптироваться в условиях рынка. Поэтому эту работу мы считаем целесообразным проводить, в том числе с участием муниципальных образований и республиканского бюджета.

Гаврильев А.И. У вас действует соглашение  с муниципальным образованием  "Алданский район"?

Кормилицына Е.И. Со всеми.

Гаврильев А.И. Алданцы знают об этом, что у них убрали эту сумму?

Кормилицына Е.И. Ну, вы знаете как.  Из средств муниципального образования финансы на создание инкубатора в Алданском районе не предусматривались, только республиканские и федеральные. Поэтому средства, которые будут сейчас высвобождаться, они преимущественно будут направлены на поддержку начинающего предпринимательства, в первую очередь именно в промышленной зоне, в том числе в Алданском районе.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Здесь есть неточность, кажется, в цифрах. В ожидаемых конечных результатах у вас написано, что объем налоговых поступлений по специальным налоговым режимам достигнет 4-х миллиардов 400 миллионов рублей. Это в "целях и задачах". А  на странице 29, "показатели бюджетной эффективности",  вы пишете, что объем налоговых этих же поступлений по спецналоговым режимам достигнет 1 миллиарда 998 тысяч. В чем разница между этими цифрами?

Кормилицына Е.И. Разница в том, что во втором случае речь идет о ежегодном поступлении, а в первом случае – в целом по реализации программы.

Берёзкин Э.Б. В смысле – в целом по реализации программы?

Кормилицына Е.И. Да. За несколько лет. В целом по программе.

Берёзкин Э.Б. За несколько лет? Тогда как-то непонятно составлено у вас.

Председательствующий. Эрнст Борисович, у вас всё? Включите микрофон кандидату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите, пожалуйста, помните, когда мы принимали закон о предпринимательстве, мы говорили о том, что вы будете заниматься этим в сельской местности. Почему я этого здесь не вижу?

Кормилицына Е.И. Я хотела бы попросить в таком случае вернуться к слайду, где мы пишем, на какие цели будут потрачены средства муниципальных программ, имеется в виду на софинансирование муниципальных программ. И одним из направлений (я прошу обратить внимание) является развитие   производства, сферы услуг в сельской местности. То есть мы целевым назначением предусмотрели эти средства на софинансирование муниципальных программ, причем я отметила, что это впервые, мы раньше этого не делали. Это в первую очередь с целью поддержки развития бизнеса в сельской местности.

Корнилова З.А. Какого вида?

Кормилицына Е.И. Какого вида? А вот тут написано: "Производство и сфера услуг", то есть всех видов. Причем я обозначила и доложила, уважаемые народные депутаты, какие приоритетные направления в поддержке и развитии предпринимательства, и повторю, если позволите, еще раз. Речь идет о социально значимых видах деятельности в первую очередь проживающих в сельской местности предпринимателей, а также из числа молодежи.

Что касается дополнительных мер, которые мы предприняли вместе с Министерством сельского хозяйства, мы также рассмотрели вопрос на совместной коллегии, подготовили и приняли совместный план наших действий. И сегодня наши средства, Зоя Афанасьевна, из наших двух фондов для оказания поддержки и развития малого и среднего бизнеса, в том числе несельскохозяйственных видов деятельности,  –  из двух источников, то есть из фонда поддержки Министерства сельского хозяйства и нашего.

Корнилова З.А. И в итоге есть ли у вас данные – в сельской местности сколько новых рабочих мест вы предполагаете создать?

Кормилицына Е.И. В целом я сейчас отдельно не могу сказать, Зоя Афанасьевна, сколько мы в сельской местности собираемся создать новых рабочих мест, но что касается в целом по реализации этой программы, мы собираемся создать, как я уже отметила,  почти 3 тысячи 600 новых рабочих мест.

Корнилова З.А. Все-таки мне хотелось бы, чтобы был конкретный раздел по сельскому хозяйству. Почему? Потому что безработицы у нас больше всего в этой сфере.

Кормилицына Е.И. Зоя Афанасьевна, мы над этим думали, полагали, что нужно сделать отдельный раздел, но, к сожалению,  закон о конкуренции не позволяет нам в программе давать конкретные преференции в адрес того или иного вида деятельности. Поэтому мы это обозначили в приоритетах поддержки наших муниципальных программ. Как видите, наряду с другим направлением у нас обозначено "Развитие производств и сфера услуг в сельскохозяйственной местности". И те средства, которые заложены на поддержку финансирования муниципальных программ, я назвала проценты софинансирования,  они адресно направлены именно на сельскохозяйственные улусы, на Арктику и Север.

Корнилова З.А. Второе. Я вижу распределение средств. Источники: федеральный бюджет, республиканский бюджет и прочее. В основном  капитальные вложения должны быть, текущие затраты на НИОКР. По НИОКРу везде нули, расходы идут только по "прочим". Что это означает?

Кормилицына Е.И. НИОКР? Почему нули?

Корнилова З.А. Структура использования средств не изменена. Как было раньше,  так вы и сохраняете эту структуру.

Кормилицына Е.И. Нет. Я бы  с этим не согласилась. Мы заметно изменили структуру, и я об этом доложила. Сегодня в условиях кризиса преферентные средства будут направлены на поддержку начинающих предпринимателей (микрокредиты и грантовая поддержка),  это принципиальное отличие структуры. 

И  второе. Я доложила, что мы создаем фонд прямых инвестиций, который  не заложен в эту программу, потому что он должен ... (прерванная речь.)
Корнилова З.А. Инвестиции будут отдельно?

Кормилицына Е.И. Если они будут. Сегодня в этой программе заложено 2 миллиона, то, что я говорила, на разработку технико-экономических обоснований. Для создания фонда прямых инвестиций, для поддержки новых производств и инновационных видов деятельности.

Корнилова З.А. Как вы хотите поддерживать инновационные виды деятельности и, предположим, создать средний бизнес,  если не будет инвестиций?  Льготы какие-то опять будут,  кредиты, гарантии и так далее. Это было, оно и остается.

Кормилицына Е.И. На следующий год в условиях кризиса мы все-таки, и в том числе с учетом замечаний и предложений Президента республики, посчитали необходимым (я полагаю, народные депутаты с нами согласятся) больше все-таки поддержать именно ту категорию населения, которая сегодня будет высвобождаться и идти в малый и средний бизнес для получения и создания новых рабочих мест. В том числе и в сельской местности.

Что касается 9-го и 10-го года, то есть  тогда, когда предполагается уже начало работы фонда прямых инвестиций, то,  если вы обращали внимание на форму финансовой поддержки,  это предполагает создание 400 новых рабочих мест,  благодаря созданию работы этого фонда и поддержки 40-ка новых производств. Я полагаю, что мы исчерпывающе предусмотрели средства в программе на эти цели.

Корнилова З.А. То есть вопросы об инвестициях  остаются открытыми?

Кормилицына Е.И. Я доложила, если недостаточно, я еще раз могу прокомментировать.

Корнилова З.А.  И вопрос. Помните, мы продвигали идеи по туризму о том, чтобы создать   у нас экономическую зону. Как эта идея?

Кормилицына Е.И. Я доложила сейчас уже  и еще раз сообщу,  пожалуйста. Концепция особой экономической зоны разработана и одобрена Президентом в декабре этого года,  и сегодня в соответствии с этой концепцией создание особой экономической зоны  туристско-рекреационного типа предполагается, и место определено – Табагинский мыс. И я уже назвала город Якутск   и территорию Хангаласского улуса, на сегодня разрабатываются технико-экономические обоснования на эту зону.

Корнилова З.А. То есть  для участия пока готовите?

Кормилицына Е.И. Да.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Дудникову.

Дудников А.Н. Я сразу говорю,  что буду поддерживать этот законопроект. У меня два вопроса. Немножко скажите о механизмах получения предпринимателями различной поддержки,  как это будет осуществляться. 

Второе. Если можете,  назовите какие-то итоги развития туризма за 2008 год в республике.

Кормилицына Е.И. Что касается механизмов,  они все прописаны в разделе 6, я прошу, чтобы мне их не комментировать, если можно, посмотреть. Абсолютно весь порядок предоставления условий для поддержки – всё прописано. Это требование федерального закона – вместе с программой внести. Главное отличающее – это всё на условиях конкурса,  то есть на конкурсной основе. Какие приоритетные направления, я доложила.

Что касается развития туризма,  итогов за этот год,  то они не столь хороши,  как мы бы хотели. На сегодня у нас действует в республике 24 туроператора из 48,  которые зарегистрированы. Кроме этого, должна сказать,  что на сегодня у нас больше развит выездной туризм,  нежели въездной. В республику въезжают  где-то порядка  300 – 400 человек (по итогам года посмотрим) – это въездной туризм. И в основном у нас развивается сегодня выездной туризм. Наши туристы в основном выезжают на отдых  в восточную часть и западную часть России и мира.

Председательствующий. Екатерина Ивановна, покороче, а то  еще два вопроса.

Кормилицына Е.И. Хорошо. Чтобы это происходило более интенсивно, чтобы наш туризм развивался, у нас разработана стратегия развития индустрии до 2005 года, она также одобрена Президентом. И в рамках этой стратегии приоритет как раз отдается созданию особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, с созданием которой мы предполагаем увеличить поток въездного туризма и развить внутренний туризм. Кроме того,  должна доложить, что совсем недавно мы добились подписания соглашения с федеральным агентством по туризму по безвизовому обмену с Народной Республикой Китай. Это позволит также расширить привлечение въездных туристов сюда,  в республику.

Председательствующий. Екатерина Ивановна, покороче.

Кормилицына Е.И. Я доложила всё.

Председательствующий. Виктор Николаевич, у вас вопрос?

Губарев В.Н. Да-да, вопрос. Екатерина Ивановна, безусловно, программу нужно поддержать. Два таких вопроса. Сколько предприятий ежегодно прекращают свою деятельность, малого и среднего бизнеса? В чем причина? Какие основные законы нужно принять в ближайшее время, чтобы поддержать реализацию этой программы?

Кормилицына Е.И. Начну с последнего, какие законы надо принять. Я,  конечно же,  учитывая ваш вопрос, обращусь к народным депутатам с предложением поддержать сегодня вопрос № 40. Это как раз будет главный закон – закон о малом и среднем бизнесе. Кроме того, сегодня опять вносится законопроект о налоговой политике, который позволит нам снизить НДС для малого и среднего бизнеса,  это также важный для нас сегодня аспект развития предпринимательской деятельности. Кроме того, сегодня же вносится проект закона об особенностях приватизации, перечене имущества  для субъектов малого и среднего бизнеса, который позволит выкупать в рассрочку имущество предпринимателям, как добросовестным, которые арендуют имущество на льготных условиях. Это тоже вносится сегодня в законопроект, я прошу его тоже поддержать. Кроме того,  мы сейчас разрабатываем и  будем вносить законопроект о зоне экономического благоприятствия. Это как раз позволит нам создать условия для развития производства в республике. Мы также разрабатываем сегодня и будем вносить народным депутатам на рассмотрение законопроект о ремесленнической деятельности, который особенно актуален в условиях Арктики и Севера, для наших предпринимателей, законопроект о патентной деятельности, то есть на условиях патента работать на льготных условиях и легализовать свой бизнес. Вот тот пакет документов, который мы считаем необходимым сегодня нам общими усилиями принять для того, чтобы облегчить  жизнеобеспечение нашего малого и среднего бизнеса.

Сколько у нас предприятий ликвидируется и восстанавливается? Ну, я скажу, что по итогам  первого полугодия у нас появилось около 1000 новых предприятий: и малых, и средних. И где-то примерно 100 исчезает – по разным причинам. Это не потому, что не выжили. Скорее всего это как раз начинающий бизнес, регистрируется и естественным способом на условиях рынка выпадает.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Деревяшкину.

Деревяшкин М.П.  Уважаемая Екатерина Ивановна, так бизнес-инкубатор в Нерюнги будет или нет?

Кормилицына Е.И.  На 2009 год создание бизнес-инкубатора,  как мы сегодня понимаем, будет приостановлено. Но это вовсе не означает, что его не будет совсем.

Деревяшкин М.П.  Ясно. И коротко – туристический потенциал Южной Якутии с вашей точки зрения.

Кормилицына Е.И. Турпотенциал южной Якутии у нас не настолько велик,  как, скажем,  в центральной. Хотя мы рассматриваем отдельные туробъекты, в частности,  уже сегодня действующие горнолыжные. Развитие курортной зоны – есть у нас там два основных направления,  которые мы видим перспективными  для развития туризма в Южной Якутии.

Председательствующий. Спасибо. Зоя Афанасьевна,  у вас еще вопрос?

Корнилова З.А. ... (микрофон отключен, не слышно.)
Кормилицына Е.И. Есть,  Зоя Афанасьевна,  и очень высокий.

Корнилова З.А. Сколько мы теряем?

Кормилицына Е.И. Я хочу сказать, что, к сожалению,  в предыдущие годы Фонд поддержки малого и среднего бизнеса, как раз поддерживая наших начинающих предпринимателей, к сожалению,  не очень эффективно вел возвратную работу, поскольку изначально не были проработаны должным образом условия предоставления кредита.  Кредит предоставлялся без должных поручительств, и в результате у нас сегодня идет по этому пункту значительный невозврат средств.

Корнилова З.А. Сколько?

Кормилицына Е.И.  Если говорить в денежном выражении, из розданных средств этого фонда ... (незаконченное предложение.) Татьяна Анатольевна,  подскажите мне, пожалуйста,  сколько из 80-ти у нас невозвращенных? Возвращенных скорее можно назвать.

Корнилова З.А. Нет, мне возвращенных не надо. Сколько роздано и сколько не возвращено?

Кормилицына Е.И. Где-то порядка 50  процентов сегодня не возвращено. Это из тех средств, которые были розданы в предыдущие годы.

Председательствующий. Спасибо.

Корнилова З.А. Подождите. Второй вопрос. Вы работаете  со службой занятости по созданию рабочих мест?

Кормилицына Е.И. Конечно. Эта служба занятости, комитет по занятости,  находится при Министерстве по делам предпринимательства,  и это прямая наша работа. Все средства и цели, которые сегодня прописаны для поддержки начинающих предпринимателей, безусловно, взаимоувязаны с тем мониторингом, который мы сегодня осуществляем вместе со службой занятости по высвобождению работников в связи с нашим кризисом.

Корнилова З.А. И последний вопрос. Что вы хотите предпринять, если у вас будет 50 процентов возврата? Вы в собес вы превратитесь. Что нужно делать для того, чтобы нормально работали эти механизмы?

Кормилицына Е.И. Хороший вопрос, Зоя Афанасьевна,  и вы правильно его ставите. Мы уже вводим в действие. Во-первых, мы посмотрели работу фонда, провели ревизию. Сегодня усилим его надзорный орган, поменяли правление, мы усилили претензионную работу, возвратную работу этого фонда и  ужесточили контроль за возвратностью средств, разработали механизмы возвратности этих средств.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жуковой.

Жукова Е.Ю.  Уважаемые коллеги, я прошу поддержать данный законопроект и поставить его на голосование. Докладчик очень полно изложил ситуацию, ответил полно на все вопросы.

Председательствующий. Спасибо, Екатерина Ивановна. Федоров Петр Степанович, председатель профильного комитета.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета. По заключению Президента республики были внесены необходимые поправки, я прошу поддержать данный законопроект. Более того,  я бы хотел предложить его, Виталий Николаевич, поддержать и проголосовать в окончательном чтении, так как  промедление в данной ситуации – это уже будут не созданные или потерянные рабочие места. Прошу поддержать и принять не только в первом, но и в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, будут выступления? Спасибо. (Голоса в зале.) Не было тут заявки никакой. Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Я бы не спешил принимать сразу в целом, потому что я считаю,  что можно принять в первом чтении, но надо править, потому что  на мой вопрос Екатерина Ивановна неправильно ответила. Если в задачах достижение будет 4 миллиарда 400 миллионов рублей, вот я  29-ю страницу суммирую и выхожу на цифру 5 миллиардов 603 миллиона за 2009, 2010, 2011 годы. Откуда взялась цифра 4 миллиарда 400 – вообще непонятно. Здесь перепутаны понятия между малым и средним предприятиями, субъектами малого предпринимательства. Если мы не знаем,  какие у нас задачи, какой результат, как мы можем отконтролировать  в результате выделение государственных средств, какая будет эффективность этой программы.

Следующее. Я считаю,  что абсолютно недостижимые цифры ставятся - долю занятых  в малом и среднем бизнесе довести до 37,6 процента с 28,2 процента.  Это нереально, нереалистичная задача. Мы должны себе отдавать отчет. Недавно обсуждали,  в начале этого года, вопросы мегапроектов, схемы размещения производительных сил в республике,  где видели, что нехватка по крупнейшим нашим мегапроектам составит порядка чуть ли не до 150 тысяч только квалифицированных рабочих,  которых нужно будет завозить из-за пределов республики. И в этой ситуации ожидать,  что у нас 37 процентов начнет заниматься малым и средним предпринимательством – это нереалистично. Нужно ставить более нормальные, грамотные,  достижимые цифры.

Второе – по налогам. Я считаю, что в условиях кризиса не следует ставить такие завышенные задачи – на полмиллиарда увеличить налоговые платежи. Я согласен, что нам с вами надо принимать решение о снижении налогового бремени для предпринимателей. Но ставить одновременно задачу – на полмиллиарда поднять налоговые платежи субъектов малого предпринимательства – это, наверное,  тоже какая-то нереалистичная задача. Скорее всего мы должны ожидать хотя бы сохранение прежнего уровня, может быть, мы даже в 2009 году получим снижение налоговых поступлений. Мы должны видеть и ожидать это, закладывать в закон, в трехлетний бюджет, видеть, что будет снижение этих доходов.

Поэтому реалистичность прежде всего. А иначе зачем принимать программу?! Чтобы потом Кормилицына Екатерина Ивановна в следующем году перед нами стояла и говорила, что парламент принял программу, потом принял законопроект, поэтому у нас невыполнение идет. Зачем нужно обманывать друг друга? Я предлагаю принять в первом чтении и дать задание проработать всё ко второму чтению, Министерству по делам предпринимательства все пересчитать, дать нам более реалистичные цифры.

И  хотелось бы высказать пожелание. Вместе с Министерством экономического развития вы цели и задачи-то программы приведите в соответствие с результатами. Я понимаю, что целей и задач вы написали штук двадцать. Такого не бывает. Программа на то и программа, чтобы иметь 4 – 5 основных целей, а все остальное – это и есть результат программы или пути  достижения этих целей. Если вы путаетесь в целях и задачах,  в ожидаемых результатах и путях  получения достижений,  вы не сможете, и никто не сможет, ее проконтролировать. Поэтому надо основательно ее поправить. Давайте примем в первом чтении, а ко второму чтению будем ожидать серьезных изменений. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я полностью поддерживаю Эрнста Борисовича. Все программы мы принимали в первом чтении, после этого мы давали возможность всем субъектам, кто заинтересован принять эту программу, принять участие в обсуждении по внесению предложений. Это фактически новый текст программы. Там другие цифры, приоритеты уже изменились, насколько я понимаю,  на основании тех же федеральных законов. Поэтому давайте соблюдать те правила, которые были установлены при рассмотрении программ, и дадим возможность обсудить. И не будем гнать лошадей, тем более,  насколько я понял, Екатерина Ивановна так же сказала, что приоритеты федеральные и в дальнейшем будут меняться. Просто надо установить сроки и никуда не торопиться, серьезно рассмотреть это, тем более это касается огромного количества предпринимателей, сфера очень широкая и серьезная. Я предлагаю принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Уважаемые народные депутаты, у меня предложение принять в целом программу, потому что сейчас министерству нужно работать как раз с федеральными структурами по софинансированию.

Второе. Вернуться к этой программе министерству по итогам первого квартала, когда будут ясны результаты влияния финансового кризиса и инфляционного процесса. Поэтому принять в целом, а по итогам первого квартала внести корректировку  в данную программу. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Что разработана такая программа,  это все-таки положительный фактор, тем более, когда, действительно, сейчас будет безработица, это однозначно. Я все-таки хотела бы пожелать принять программу в первом чтении. Наивно ожидать, что в результате нашей спешки, через полгода будут какие-то плоды этой работы. Смотрите,  на туризм дается всего 12 миллионов. На 12 миллионов какие могут быть изменения в республике?! Даже сохранить на том уровне, какой есть,  трудно. Мы распыляемся с одной стороны, потому что какие-то у нас прорывы  должны быть. Если мы там увидим, действительно, что можем что-то сделать по развитию среднего и малого бизнеса,  тогда сразу появится направление, как корректировать. А сегодня эти очень небольшие деньги, которые есть – мы же, как обычно, идем на льготы по покрытию процентов за кредит, мы даем субсидии, гарантии. А  нового, прорывов  у нас нет. Это одно.

С другой стороны, я считаю, что по сельскому хозяйству раздел все-таки есть, но необходимо его усилить. Почему? Потому что безработица в основном в сельском хозяйстве.

Далее. Я не вижу в программе итогового механизма контроля. Мы говорим: подведем итоги. По каким показателям мы с вами определим: по прибыли, по созданию рабочих мест, по занятости?  В данном случае  наверняка по малому и среднему бизнесу вопрос-то не о прибыли должен идти. Пусть они прокормят самих себя – и создали бы рабочие места, занятость. Это должно быть нашим первым главным условием.

И, кроме того,  все-таки мы программу принимаем, но ни один не спросил опять-таки:  мы полностью финансировали в 2007-2008 годах? Мы не финансировали. А в этом году как? То есть мы с вами программы только рисуем. Итоги первых пятилетних программ, вы помните,  провалили полностью – и приняли  к сведению. В этом году  мне сейчас только передали список из Министерства экономического развития о том, что принятые программы мы уже по графику будем пересматривать. О чем это говорит? Качество этих программ желает лучшего. Не надо торопиться. Можно принять небольшую, но действенную какую-то программу. Тогда мы могли бы видеть результаты.

Кроме того,  где у нас ожидается безработица? Скорее всего в Нерюнгри, в Мирном. То есть следует определить такие точки и там хотя бы посмотреть,  как работает  малый бизнес. Это одно. 
Второе. Все-таки почему 50 процентов розданных денег не возвращают?  Не оттого,  что наши люди такие вот бессовестные, а оттого, что денег-то нет. То есть  мы должны наряду с этим все таки рассматривать льготы. Расширить льготы надо. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я хотел бы сказать, что мы принимаем не новую программу, мы принимаем внесение изменений в программу. Уже была эта программа, существовала. И там были все эти механизмы, которые можно было еще тогда обсуждать, когда  мы ее принимали. Поэтому мы сейчас только вносим изменения. И новое в этой программе, что самое, наверное,  важное, это то, что увеличивается финансирование программных мероприятий по поддержке малого предпринимательства. Поэтому я все-таки предлагаю принять эту программу.

То, о чем говорил Эрнст Борисович, это как бы система показателей, к которым нам надо стремиться. Ну, ради бога, если ставят увеличение там к 2011-му году до 37,6 процента занятых, пусть такая цель стоит. К этой цели надо стремиться. Я не вижу ничего страшного в том, что мы должны на 280 миллионов увеличить прибыль в 2009 году. Может быть,  даже и  больше. Вопрос-то состоит в том, чтобы стимулировать образование малых предприятий, которые будут в совокупности больше давать.

Поэтому я все-таки предлагаю принять эту программу в окончательном чтении. Если есть необходимость, любой может выйти с предложением и внести свой законопроект об изменении этой программы. Пусть она начнет работать уже с 2009 года. Я предлагаю поставить на голосование,  в каком порядке мы обычно голосуем – первое чтение, второе чтение, окончательное –  как положено. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Дмитрий Федосеевич, вы настаиваете на выступлении? Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, я поддерживаю предложение депутатов Кычкина и Вадюхина по данному вопросу. Конечно, Эрнст Борисович как  хорошо знающий цифры товарищ здесь прокомментировал, но хоть как всё в арифметику не перекладывай, предсказать рыночные отношения по малому и среднему бизнесу до последней запятой невозможно. Вот поэтому пусть будут цифры, не ущемляющие  развитие этой отрасли, пусть они будут развивающие. Ничего здесь зазорного нет. Мы не должны стремиться к тому, чтобы все планы выполнить и рапортовать, а к тому, чтобы дать людям раскрепощение и хоть какую-то помощь оказать. Я поддерживаю предложение депутатов Кычкина, Вадюхина  и приглашаю всех коллег голосовать за это.

Председательствующий. Эрнст Борисович, вы настаиваете? Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Вы знаете, я не ожидал от Геннадия Валерьевича таких слов, что давайте примем просто так. Во-первых, сама суть программного финансирования и вообще расходов государственного бюджета, требований бюджетного законодательства, смысл,  для чего делается государственная программа – чтобы  достичь конкретных результатов. И говорить о том, что давайте мы запишем, пусть 100 процентов у нас там людей к две тысячи какому-то году будут заниматься малым предпринимательством, давайте так поставим цифры, давайте эдак – это абсолютно неверный подход. Должен быть государственный подход. Если у нас есть целое министерство, извините меня, сотрудники которого получают заработную плату госслужащих, если они вносят программу, мы обязаны увидеть результат. И не такой результат программы, который будет отличаться в разы, а тот, который будет, если они на пять процентов перевыполнят – молодцы, на пять процентов не выполнят программу – не нормально. Провалят программу на 30 процентов – министра надо менять. А как вы хотите тогда вообще контролировать ситуацию работы государственных программ? Давайте просто принимать такие цифры от балды, с неба упавшие. Все должно быть считаемо – деньги государственные, должны достигаться результаты. Мы расхолаживаем людей просто-напросто такими решениями. Таких слов  не надо говорить. Мы, наоборот, должны жестко настаивать, чтобы цифры были реалистичны, и по итогам каждого года или по итогам 2011 года, когда эта программа закончит свое действие,  мы должны спросить: у нас просили выделить деньги из государственного бюджета на эту программу, цель достигнута или нет, как министерство отработало? Ведь программы делаются не только для того, чтобы помочь малым и средним предпринимателям, это само собой. Вон, Егор Афанасьевич в октябре принял нормальное постановление по реестру служебных помещений,  которые могут отойти к субъектам малого и среднего предпринимательства в долгосрочную аренду. Ну и пусть. Это все хорошо, нормально, работа ведется. Но мы-то с вами сейчас говорим о программе, о выделении государственных средств.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич! Я с самого начала хотел задать вопрос, так и не смог докричаться. Могу задать два коротких вопроса Екатерине Ивановне?

Председательствующий. Давайте-давайте.

Максимов А.Н. У меня два вопроса по туризму. Я помню, была как бы инициатива нашей республики по особой экономической зоне, вы поняли, о чем я говорю, да? Это первое. И второе. Сколько всего в год въезжающих туристов, какое число?

Председательствующий.  Включите третий микрофон.

Кормилицына Е.И. Я,  может быть,  не очень громко говорила, но, мне кажется,  что эти оба вопроса я осветила. Спасибо,  что вы задали вопрос ... (микрофон отключен.)
Председательствующий. Третий микрофон.

Кормилицына Е.И. В 2005 году республика такие попытки делала,  на конкурс выходила с особой экономической зоной, но мы тогда не смогли выиграть. Сегодня мы разработали снова концепцию создания особой экономической зоны туристско-рекреационного типа. Я доложила,  что мы рассмотрели на уровне Президента, одобрено,  и сегодня мы готовим технико-экономическое обоснование для того,  чтобы выступать в федеральных конкурсах с этой зоной. Это по поводу туристско-рекреационной зоны, если только федеральное агентство и Министерство спорта и туризма продолжат проведение этих конкурсов. Потому что есть предположение, что сегодня семь зон, которые по Российской Федерации определены, – по ним всё это может быть на какой-то пока приостановлено.  Такое предположение тоже есть. Тем не менее сегодня конкурсы не отменены. Федеральный закон об особых экономических зонах работает, и мы готовимся к конкурсу, будем тоже претендовать.

Что касается того, сколько въезжает, я уже сказала, что у нас сегодня по въездному туризму порядка 300-400 человек,  которые приезжают из-за пределов Российской Федерации. Что касается субъектов Российской Федерации в том числе,  это 3 тысячи и (последнюю статистику посмотрим) где-то 3,5 тысячи человек.

Председательствующий. Спасибо.

Кормилицына Е.И. И позвольте, Виталий Николаевич, я отвечу на вопрос,  который Эрнст Борисович задал? Я все-таки хотела бы пояснить, что ничего мы в понятиях, извините,  не путаем.  Есть федеральный закон, который определил,   что есть субъекты малого бизнеса, среднего бизнеса и что есть индивидуальные предприниматели. В целом это всё – субъекты малого и среднего бизнеса. Поэтому вполне реалистичная цифра – достичь к 2012 году 50 тысяч  хозяйствующих субъектов в малом и среднем бизнесе. Поэтому ничего мы здесь не завысили, не исказили. На самом деле я соглашусь с Эрнстом Борисовичем (мы сейчас посмотрели),  допущена техническая арифметическая ошибка при сложении. Но 4 миллиарда 400 – это достижимые результаты налоговых поступлений.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я хочу обратить ваше внимание на следующий момент перед голосованием. С 1 января 2009 года полномочия по утверждению государственных целевых программ переходит  по бюджетному кодексу к Правительству,  к органам исполнительной власти. Это наша последняя программа. И чтобы не было юридического коллапса, ни о каких там первых, вторых растягиваниях по чтениям  и речи быть не может. Поэтому я прошу приступить к голосованию.

Председательствующий. Поступило предложение приступить к голосованию.

Максимов А.Н.  Виталий Николаевич,  можно? Виталий Николаевич, дайте мне слово!  Виталий Николаевич!

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 7, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007-2011 годы" в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. (Голос в зале.) Включите микрофон по ведению депутату Максимову. (Голоса в зале.) Депутату Наумову включите микрофон. (Смех в зале.)

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, я и голосовать-то не могу. Разберитесь, вы просто лишаете меня права участвовать в голосовании, не то что выступать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, поступило два предложения. Первое предложение – профильного комитета: принять законопроект во втором чтении. До принятия во втором чтении есть таблица поправок. Есть у вас таблица? Кто за то, чтобы принять таблицу принятых поправок? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Поправки принята.

Уважаемые депутаты, от профильного комитета поступило предложение принять закон в окончательном чтении. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления по этому же вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 3, воздержалось - 2). Принято. (Голоса в зале.) Техническая служба во время перерыва разберется.

Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, действительно,  я так понимаю, что у многих что-то система не работает. Есть смысл объявить перерыв, вы за это время разберитесь.

Председательствующий. Во время перерыва мы распечатку увидим и  разберемся.

Тимофеев Н.С. А как?! Вы  еще минут 10 собираетесь лишать депутатов слова,  что ли?

Председательствующий. Седьмой вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия). Информация Федорова.  Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров П.С. Уважаемые коллеги, уважаемый Виталий Николаевич! Данный законопроект разработан в целях устранения противоречий с федеральным законодательством. Даже были приняты решения суда, и мы обязаны уже привести наше законодательство в соответствие с федеральным. Поэтому прошу поддержать законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемый Петр Степанович, у меня есть такое предложение – вообще закон считать утратившим силу. Потому что в этом законе у нас осталась только одна статья, статья 12, которую надо считать статьей ... (неразборчиво) 27 и там четко написано: "Субъекты хозяйственной деятельности по добыче, производству и использованию драгоценных металлов и драгоценных камней, зарегистрированные на территории Республики Саха (Якутия),  подлежат налогообложению в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия)". Всё. На самом деле мы здесь руководствуемся только законодательством Российской Федерации. И закон на самом деле был нужен в те годы, когда еще не был принят закон о драгоценных металлах и драгоценных камнях по Российской Федерации,  и он нам очень помогал по республике, когда у нас был свой Комдрагмет. Но сейчас пришло такое время, когда на самом деле от этого закона осталось только название и одна статья. Поэтому я предлагаю принять решение, по которому считать этот закон утратившим силу. Спасибо. (Голоса в зале.)
Федоров П.С. У меня в принципе нет опыта работы  в хозяйствующем субъекте. Мы живем в федеральном государстве, и главенство федеральных законов, конечно, вносит большую ясность в наши действия. И то, что предлагает Матвей Николаевич,  имеет под собой основу. Но в данный момент все-таки первым шагом должно быть приведение в соответствие. Если Матвей Николаевич внесет свой законопроект в положенном порядке о том, что, действительно, нужно в связи с изменениями признать его утратившим силу, то – пожалуйста.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Я заранее скажу, что концептуально законопроект совершенно неправильный. Есть очень много вопросов по отдельным позициям, положениям. Я вопросы сформулирую. Поэтому все-таки прошу к этому вопросу отнестись серьезно, не торопиться.

Первый вопрос. Из числа существенных моментов вы предлагаете отменить квотирование. На основании какой статьи федерального закона № 41 вы считаете, что это противоречит чему-то или не является соответствующим чему-то? Я считаю, что это полностью соответствует федеральному законодательству. Не то что считаю, знаю. Тем более, что квотирование – это единственный способ и учета, и контроля со стороны и Министерства промышленности,  и Правительства республики.

Федоров П.С. Егор Петрович,  ваши вопросы вы задаете абсолютно  правильно, но квотирование само по себе противоречит федеральному закону в части антимонопольного законодательства.

Жирков Е.П. Какой статье?  Причем тут антимонопольное законодательство?!
Федоров П.С. Само понятие квотирования и принятия противоречит антимонопольному законодательству. В этом законе и в федеральном законе об антимонопольном законодательстве.

Жирков Е.П. Кем это установлено?

Федоров П.С. Законом.

Жирков Е.П. Нет, что это не соответствует – кем установлено?

Федоров П.С. Есть решение федерального суда.

Жирков Е.П. Какого?

Федоров П.С. Верховного Суда.

Жирков Е.П. Я его внимательно прочитал, все строки, и не нашел. Поэтому  я и спрашиваю вас, будьте любезны.

Федоров П.С. Давайте я вам отвечу по существу, Егор Петрович. В принципе вы задаете вопрос абсолютно правильный, но так как мы всё время сталкиваемся с проблемами квотирования, которые существуют во всех отраслях, то это ограничивает права предпринимателей и относится к антимонопольному законодательству. И  как человек, который работал в хозяйствующем субъекте, вы понимаете, что если создаются хозяйственно-правовые коллизии, то они рассматриваются с точки зрения верховенства федерального закона. И, действительно,  то, что говорит уважаемый депутат Евсеев, оно имеет место быть. И загружать лишний раз себя ... 
Жирков Е.П. По существу ответ меня не удовлетворяет.

Второй вопрос. Вы предлагаете в пункте 12 своих поправок внести формулировку о том, что все платежи и затраты –  в пользу местных органов государственной власти (на самом деле муниципальных образований) и в пользу республиканских органов госуправления. То есть получается, и Правительство ... (неразборчиво) добычи на создание рабочих мест,  на развитие социально-производственной инфраструктуры и так далее – могут определяться только условиями лицензионных соглашений,  заключаемых при оформлении целенаправленной разработки недр. Нам известно,  что  есть не только  на республиканском уровне договор о социально-экономическом сотрудничестве с крупными корпорациями-недропользователями, но и соглашения,  договоры между муниципальными образованиями и средними и мелкими недропользователями. Они несут определенные затраты. Вот этой формулировкой все исключается.

Федоров П.С. Не исключается.

Жирков Е.П. Предлагается вести через лицензионное соглашение, а лицензионное соглашение делает федеральный орган. И получается ... (голоса в зале.) Нет,  ни в коем случае. Здесь надо оставить и местным органам власти (имеется в виду муниципальным),  и Правительству республики возможность заключить договоры,  чтобы недропользователи могли нести определенные затраты в пользу социально-экономического развития территории республики. Поэтому я здесь категорически,  принципиально против.

Федоров П.С. Егор Петрович, конечно,  я с большим пониманием и даже с некоторой симпатией отношусь к тому, о чём вы говорите. Но даже когда были прекрасные времена, когда каждый орган власти мог вносить отдельный налог,  как бы обременять деятельность хозяйствующих субъектов ... (незаконченное предложение.) Но  порядок наводится,  хотим мы того или не хотим. И сейчас обременять хозяйствующие субъекты на территориях без лицензионных соглашений у нас права нет.

Жирков Е.П. Уважаемый Петр Степанович, вы сейчас говорите не как председатель комитета и даже не как депутат, а как хозяйственник,  совершенно правильно с точки зрения хозяйственника. Но посмотрите, любой глава укажет недропользователю,  укажет на эту статью и скажет: вы не имеете права.

Третий вопрос ... (прерванная речь.)
Федоров П.С. Нет, давайте до перерыва  я объясню свою точку зрения. (Голоса в зале.) Давайте после перерыва продолжим.

Председательствующий. Объявляется перерыв на обед.
Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Прошу зарегистрироваться. (Присутствуют 57 народных депутатов.) Петр Степанович, пожалуйста.

Федоров П.С. Уважаемые коллеги, из-за принятия изменений и дополнений в ФЗ № 41 в июле 2007 года часть функций, которые были за субъектами федерации, переданы  на федеральный уровень, и как вступившие в противоречие с федеральным законом. Готов сейчас ознакомить,  какие именно.

Вступают в противоречие с федеральным законом № 41 как принятые с превышением полномочий следующие положения: устанавливающие государственное регулирование нормативными правовыми актами республики  отношения в области сбора лома,  отходов драгоценных металлов и драгоценных камней; совершение операций с указанными ценностями, относящимися к компетенции Республики Саха (Якутия); установление квот на добычу и производство драгоценных металлов и драгоценных камней, регулирование объемов добычи и производства драгоценных металлов и драгоценных камней; лицензирование отдельных видов хозяйственной деятельности, связанных с добычей, переработкой и использованием драгоценных металлов и драгоценных камней субъектами хозяйственной деятельности на территории Республики Саха (Якутия); также определенные в законе полномочия республики по осуществлению государственной системы лицензирования права пользования участками недр, содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни.

Установленные частью 4 статьи 12 федерального закона № 41 в отношении участков недр включены в федеральный фонд резервных месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней. В соответствии с федеральным законом № 41 у субъекта Российской Федерации отсутствуют полномочия, закрепленные законом Республики Саха (Якутия) по установлению требований к учету, хранению, транспортировке драгоценных металлов и камней и отчетности о них. Также обеспечение соблюдения установленного федеральным законодательством порядка  осуществления операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями. Полномочия по определению порядка и особых условий деятельности организаций,  предприятий,  производств по обработке алмазов, изготовлению ювелирных изделий. Полномочия по осуществлению совместно с Российской Федерацией залоговой политики в отношении правопользования участками недр,  содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни.

Тем не менее опять-таки из этого нового федерального закона в республиканской части субъектам оставлены некоторые полномочия. Если депутатам интересно, я готов подробно зачитать.

Председательствующий. Есть необходимость зачитывать? (Голоса в зале.)
Федоров П.С. Ну, хорошо. Что оставили из этого закона? Статья 12 у нас:  "К ведению органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней …" Их добыча, производство,  использование и обращение … (дефект звука) … формирование, использование государственных фондов драгметаллов и драгкамней субъектов Российской Федерации; приобретение драгметаллов и драгоценных камней для формирования государственных фондов драгметаллов и драгкамней субъектов Российской Федерации; реализация драгоценных металлов и драгоценных камней из государственных фондов, драгметаллов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации на внутреннем и внешнем рынках  в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В соответствии с законом Российской Федерации "О недрах", законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации лицензирование, пользование участками недр в целях геологического изучения и разведки месторождений драгметаллов и драгкамней и их добычи, за исключением участков недр,  включенных  в федеральный фонд резервных месторождений металлов и драгоценных камней. Осуществление ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Ясно. Есть необходимость дальше читать?

Федоров П.С. Я готов дополнить. 23 июня 2008 года решением суда было принято решение о том, чтобы Государственное Собрание (Ил Тумэн) привело в соответствие с федеральным законодательством наш закон. Готов зачитать по тем пунктам, по которым мы ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Спасибо. Матвей Николаевич, у вас какое предложение?

Федоров П.С. Если нет желания ... (неразборчиво),  я предлагаю поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! Абсолютно согласен с решением комитета. Нет в пунктах особых изменений, которые можно было бесконечно рассматривать. Поэтому предлагаю голосованием определиться.  А то,  что я предлагал,  это следующий шаг.  Если мы посчитаем ненужным, это будет другая депутатская инициатива. Спасибо.

Председательствующий. Поступило предложение перейти к голосованию. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П.   Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я призываю  не относиться так легковесно к этому законопроекту,  как предлагает ряд коллег. Дело не только в том, что я в свое время был, будучи депутатом Государственной Думы, соавтором законодательной инициативы в Государственной Думе по этому федеральному закону. 41-й закон принят в 1998 году, но наша республика работала над ним с самого начала 90-х годов. И Президент, и премьер-министр,  и все депутаты работали несколько созывов над этим законом. Я очень хорошо знаю содержание,  суть,  цену  каждой формулировки этого закона. Притом я  с большим уважением отношусь к Петру Степановичу, как к любому коллеге, и я еще раз говорю: нельзя нам относиться к этому вопросу легковесно. Почему я так говорю? Если взять законопроект, три страницы, то здесь есть три содержательные поправки.  Например, комитет вносит насчет цен. Вместо слов "которые осуществляются по мировым прейскурантным ценам" – "цены определены экспертным путем на базе прейскурантных цен" – нет вопросов. Это хорошая поправка. Две содержательные поправки еще есть. Одна из них по квотированию – исключить квотирование нельзя, во-первых, в наших материалах, посмотрите, вы не найдете заключения Правительства. Квотирование – это форма учета, способ контроля, и как форма учета – единственный работающий  механизм, который нужен не только Минпрому, все недропользователи ради этой квоты приходят один или два раза в год в Минпром и Дом Правительства. Без этого никто не будет приходить. А как Минэкономразвития будет делать индикативное  экономическое планирование? Я думаю, что и Министерство финансов,  и Минэкономразвития должны не соглашаться с такой позицией.

Что касается федерального законодательства, антимонопольное законодательство здесь ни при чём. В отношении Министерства образования или Министерства по делам предпринимательства никто не говорит, что они осуществляют монопольное регулирование. Это предусмотренные федеральными и республиканскими законами полномочия, и антимонопольный закон здесь ни при чем. Это первое.

Второе. Посмотрите,  пожалуйста,  формулировку, уважаемые коллеги. Прошу обратить внимание на часть 12 законопроекта, где предлагается редакция статьи 27, которую надо считать статьей 12. Посмотрите второй абзац – все другие платежи и затраты в пользу республиканских органов власти, местных органов власти могут определяться (это кроме налогов) только условиями лицензионных  соглашений. Сейчас "Сургутнефтегаз" финансирует сельхозакадемию. Они скажут, что в их лицензионном соглашении этого нет, чего от них требуют, заставляют нарушать закон?! В любой момент скажут. Или хорошо, что "Сургутнефтегаз" имеет лицензионное соглашение, там есть формулировка о договоре между Правительством и "Сургутнефтегазом" по социально-экономическому развитию. А другие недропользователи?  Мы им полностью даем законодательные основания,  даже не крупным, а мелким и средним. Позицию Усть-Неры я знаю. Как говорится, проигнорируют  обращение любого ... (неразборчиво)  хоть на 20 тысяч рублей. Они скажут: там написаны не налоги, а затраты. Хоть 20 тысяч рублей – это затраты.

В остальном этот законопроект что представляет собой? 21 пункт этого законопроекта устанавливает: исключить это, исключить то. Я здесь с Петром Степановичем в отношении того, что он начал цитировать,  могу формально согласиться. Формально, но не по существу. Потому что есть так называемое решение Верховного суда. Но, кстати говоря, здесь есть правовые позиции. Я обращаюсь к нашему правовому управлению, и, уважаемый Виталий Николаевич, я запросил, готовясь к этому законопроекту,  не только федеральный закон № 41  в действующей редакции,  но и наш, республиканский. И что я там вижу, в нашем Законе о драгметаллах, где мы предлагаем внести такие изменения?  Например, берем статью 3 (страница 2), где компетенция республики. Пункт "а":  "… принятие законов,  иных нормативных актов,  определяющих механизм государственного регулирования отношений …" и так далее, осуществление полномочий. А над этим что написано? Вчитайтесь, пожалуйста. Сейчас вы не имеете на руках, поэтому я читаю: пункт "а" статьи 3 признан недействующим. Полностью недействующим. Кем? Читаю дальше: "… решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 23 июня …", о котором сказал Петр Степанович. Но я смотрю на это решение Верховного суда и не нахожу такого. Решение суда должно быть четким. Если там сказано, что недействующий, значит недействующий. А в решении суда нет формулировки, что такие-то статьи, такие-то положения законов полностью являются недействующими. Там другая формулировка. Там написано: "Удовлетворить заявление Прокурора республики". Прокурор обратился – да, мы знаем, и по нашей Конституции – обращение  удовлетворить. Но мы одновременно знаем, что Прокурор республики на самом деле должен обращаться в суд о признании недействительным только тогда,  когда есть установленный факт нарушения федерального закона.  А такой  факт нарушения никем не установлен. Прокурор – не инстанция, которая устанавливает факт нарушения. Суд устанавливает, Верховный суд,  Конституционный суд.  А в самом решении Верховного суда нет такого перечисления фактов нарушения. Следовательно,  нельзя  брать  под козырек всё это.
Что касается того, как нам быть с этими запросами Прокурора. Уважаемые коллеги, есть выход. Какой? В Конституции России прямо пишется: приведение в соответствие республиканских законов, законов субъектов,  с федеральными законами – это предмет совместного ведения. Если, например, Прокурор оспорил или даже в судебном порядке принял решение, что такое-то постановление Правительства неправильное,  значит,  Правительство меняет свое постановление. Если он сказал, что  закон следует проверить на соответствие, – проверяется, но меняется совместно. Федеральная сторона обратилась, а наш парламент должен принять изменения осознанно. Совместно приняли двухстороннее решение, тогда – да. А так, оптом, как говорится, кому-то захотелось сегодня в 17 часов 50 минут закончить заседание ... Я, глубокоуважаемый Матвей Николаевич, обращаюсь к вам. Если мы, допустим, послушаемся вас, тогда мы нарушим федеральный закон. Почему? Потому что только один пункт федерального закона читаем: "Государственный контроль по этой части осуществляется органами госвласти Российской Федерации и органами госвласти субъекта Российской Федерации". То есть,  это именно предмет совместного ведения. И здесь вы  не правы.

Поэтому я вношу, уважаемые коллеги, предложение: в первом чтении не рассматривать,  отклонить и направить на доработку. И по 22-м частям статьи 72 Российской Конституции я вообще предлагаю, чтобы вот такие законы (возможно,  некоторые наши коллеги недостаточно подкованы в законодательном плане)  по предметам совместного ведения кроме профильных комитетов  рассматривал и комитет по законодательству. Я вот такое предложение вношу. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я прошу поддержать законодательную инициативу народного депутата Федорова в полном объеме. Она  составлена в  четком соответствии с определением Верховного Суда Российской Федерации, которое было принято. Отстаивалась точка зрения, участвовали и на уровне Верховного суда республики, и на уровне Верховного Суда Российской Федерации. Вот на этом остановились, определили, какие позиции являются действующими, какие нет. Прошу проголосовать и принять в трех  чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо.  20 лет я работаю в парламенте на постоянной основе и все время  занималась этим вопросом. Закон о недрах, Закон о природных  ресурсах – это наши основные законы, которые дают возможность нам наполнять бюджет доходом. И недра – это наше единственное богатство.  В статье 9 Конституции Российской Федерации написано, что природные ресурсы являются основой жизни народов, живущих на этой территории. Данная статья реализуется именно через эти законы. У нас были полномочия иметь такой закон, и  когда появились изменения в федеральном законодательстве мы, вносим изменения. Но. Я абсолютно согласна, что это полномочия совместного ведения. И поэтому все противоречия, которые возникают в этом законе, должны быть согласованы. И,  самое удивительное,  второй раз я с таким случаем  встречаюсь. Помните, совсем недавно, когда через нас проходил вопрос по приватизации,  министерством, Правительством было предложено (под видом приведения в соответствие с федеральным законом), хотели лишить парламент конституционных полномочий – утверждение программы по приватизации передать исполнительным властям. Точно так же в этом законе под видом приведения в соответствие мы хотим лишить себя своих прав. Например, ликвидировать квотирование. Никаким законам не противоречит. Механизм квотирования  как раз является средством антимонопольным. Чтобы монополистов не было  ... (дефект звука)  устанавливается для добытчиков. И в итоге реализуется это право. И поэтому этим правом  мы не должны разбрасываться.
И последнее. Сказано, что все другие платежи в пользу местных и так далее убрать. Но ведь есть статья 7 Конституции, что наше государство социальное. Что это означает? Это означает, что предприятия – частная собственность,  кроме государственных,  должны нести социальную ответственность перед жителями этого региона и перед Россией. И это дает нам возможность заключать соглашения с недропользователями. До сих пор этим механизмом мы пользуемся. Мы не должны это отменять. Я предлагала и предлагаю сейчас "Единой России" вместе разработать закон о социальной ответственности именно предприятий бизнеса. Например, в  Германии есть закон о социальной ответственности собственника. Кроме того, что они платят налоги, заключаются разной формы договоры для того, чтобы оказать социальную помощь, чтобы была справедливость на той территории, где живут за счет этих недр. Вместо этого сегодня под видом приведения в соответствие мы с вами хотим механически это сделать, а некоторые предлагают вообще отменить. Поэтому, я думаю, необходимо вернуть законопроект на доработку. Если надо,  создадим рабочую группу. Я готова работать. Спасибо. И не поддерживать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги! Мы уже целый час спорим по одному вопросу, который можно решить совершенно спокойно.  Первое – по квотированию и социальной поддержке территории. Все это прописано в лицензионном соглашении,  в котором написано вплоть до трудоустройства местных кадров на территории, где есть добыча, квоты по лицензиям там установлены и так далее.

Что касается учета. Всё это Минфин контролирует, Госконтроль, Госохрана контролирует, Ростехнадзор контролирует – все контролируют. 
Что касается налогов. Городская налоговая, республиканская, межрайонная и еще налоговая по крупнейшим предприятиям – четыре налоговых на одну фирму. За год бывает до 17 проверок. Какой еще контроль нужен-то?!
Что касается социальной поддержки территорий. Я работаю заместителем председателя комитета по промышленности. Мы сейчас разработали законопроект о социальном партнерстве. Туда внесено три предложения: профсоюзы внесли, депутаты внесли и еще члены комитета внесли. Три законопроекта уже рассматривается о социальном партнерстве. Поэтому все вопросы, я считаю, охвачены, надо переходить к голосованию. Принять законопроект,  который внесен комитетом. Спасибо.

Председательствующий. Поступило предложение прекратить прения и перейти к голосованию. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 41, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". Первое чтение. Режим голосования. (За - 44, против - 10, воздержалось - 0). Принято.

Поступило предложение от профильного комитета принять законопроект в окончательном чтении. 
Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! В соответствии с нашим регламентом законопроект сразу рассматривается в первом, втором, третьем чтениях,  если нет никаких споров среди депутатов по существу вопроса. Сегодня у нас спор возник, и достаточно серьезный. Я предлагаю на этом вопрос пока оставить, принять в первом чтении,  доработать и внести его на следующее заседание.

Председательствующий. Согласиться? (Голоса в зале.) Представитель Прокуратуры республики.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), старший советник юстиции).  Уважаемые депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! Решение Верховного суда вынесено 23 июня 2008 года, то есть  скоро 6 месяцев будет. Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев в своем Послании к Федеральному Собранию обратил внимание (как на проблему нашей  страны) на исполнение судебных решений. Мы, если сегодня такое решение примем, будем порождать эти проблемы, то есть не исполнять послание Президента. Свыше шести месяцев не будет исполняться решение суда. Законопроект разработан в соответствии с решением суда,  и комитет, я считаю, правильно ставит вопрос.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! Я понимаю, что здесь мы уже переходим на личности и так далее. Тут вопрос даже не том, что кто-то  в 5.30 хочет уйти или там в 5.40, а в другом. Если просто посмотреть на этот вопрос как депутату, как специалисту своего дела, я в недропользовании работаю с 1986 года – да, были разные законы. Еще раз говорю, здесь на самом деле идет просто  запутывание народа, который не в курсе дела. То,  что сказал коллега Кычкин Владимир Романович,   это святая правда, и мы тут ничего не изменим. Здесь мы не проигрываем как субъект федерации и как субъект добычи. На территории, где мы проводим свои разработки, еще раз говорю, федеральным законом все предусмотрено. И в лицензионном соглашении предусмотрено, мы обязаны,  получая лицензионное соглашение,  подписывать с теми территориями, включая улусы и районы, договоры о социально-экономическом развитии территории. Это есть. Плюс ко всему,  если там ведется работа по квотированию, – тоже было четко объяснено.

Насчет налогов. Я не знаю, в чем здесь проблема. Нет никакой проблемы. Если была бы проблема, конечно,  можно было бы схватиться за этот закон. Я предлагал отменить этот его потому, что есть федеральный закон, который всё регулирует нормально. Никто не обижен:  ни территории, ни жители – никто. Все предусмотрено, все нормально работает. Механизмы все отлажены. И не надо сеять смуту, вводить в заблуждение, говорить, что кто-то куда-то хочет раньше уйти. Поэтому я предлагаю принять в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Никто никого не запутывает. Здесь вопрос в том, что на самом деле проекты законов надо читать не только те, которые представлены,  но и базовые законы – и республиканские,  и федеральные. Мы сегодня,  принимая в первом чтении,  входим в противоречие с Федеральным законом по драгметаллам и драгкамням по нескольким позициям. Я думаю, если будет нормальный вдумчивый подход к этому, могу доказать. Это первое.

Второе. У меня будет несколько, даже не несколько, а больше поправок, поэтому то, что не принимаем во втором чтении,  это совершенно правильно.

Третье.  Решение Верховного суда по этому вопросу. Я сожалею, что здесь бдительность потеряли республиканские органы власти, и там прошли такие формулировки, которые вообще, как говорится,  не поддаются здравому смыслу.  Большинство позиций по обращению Прокурора республики так же,  как по Конституции,  15 – 16, вполне можно и нужно оспорить. Их нужно оспаривать в Верховном Суде России, этим нам надо заниматься и в Конституционном Суде России. Если надо будет, будем заниматься, потому что вопрос исключительно нужный для республики, мы много ущерба будем иметь от такого принятия даже в первом чтении, республика,  я имею в виду.

Председательствующий.   Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. (Голоса в зале.) Нет, мы в первом чтении проект закона приняли.  Включите микрофон депутату Платонову, мандатная и регламентная комиссия.

Платонов Р.Н.  Уважаемый Виталий Николаевич, в целях урегулирования спорных  моментов предлагаю руководствоваться статьями 44 и с 55-й по 59-ую, предусматривающих порядок принятия законов в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вы  совершенно правильно ставите вопрос. Председатель Государственного Собрания в зависимости от ситуации, видя, как складывается голосование,  имеет полное право предложить свое мнение по отдельным вопросам. Он прислушался к своим заместителям и предлагает принять в первом чтении. Я думаю, надо ставить сейчас на голосование, принимать постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания "О внесении изменений а Закон Республики Саха (Якутия) "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". Режим голосования. (За - 43, против - 5, воздержалось - 0.) Принято. (Голоса в зале.)  
По ведению – депутат Евсеев.

Евсеев М.Н.  Я не пойму, Ньургун Семенович, чего вы добиваетесь. Я еще раз говорю, надо голосовать за мое предложение – в окончательном варианте. Потому что не надо бесконечно говорить: то за  постановление, то за  первое чтение. Давайте посмотрим сейчас стенограмму. Вы сказали, что в первом чтении. И народ сейчас голосовал за первое чтение. Это не постановление. Поэтому я еще раз говорю, давайте  примем в окончательном чтении.  Ставьте на голосование мое предложение.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Коллега Матвей Николаевич не имеет права так настаивать, потому что, например,   у меня как у депутата есть поправки. Я их сейчас не формулирую. У меня есть поправки по пяти, шести пунктам, я  их внесу в установленном порядке. И они должны быть рассмотрены и комитетом,  и парламентом. Следовательно,  для этого должно быть время. Кроме того, это  вообще  неуважительно. Надо хоть немножко прислушиваться к тому, кто очень внимательно читает законопроекты и материалы. Я не с кондачка вношу. Я в основном на заседаниях молчу, а когда выступаю, выступаю только аргументированно и по существу. А мне говорят, мы целый час сидим над этим вопросом, давайте голосовать в третьем чтении. Так нельзя. Есть регламент, положения. У меня есть поправки. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Секретариат,  пожалуйста.

Винокурова О.А. ... (микрофон отключен) предложение Матвея Николаевича об окончательном голосовании.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Давайте договоримся. Мы же приняли регламент, который гласит, что законопроект рассматривается в трех чтениях. Голосуется,  принимается в первом чтении,  после этого принимается постановление о том, что этот законопроект принят в первом чтении. После этого, если законопроект не требует доработки (в регламенте так и написано), то по предложению председателя профильного комитета  или же народных депутатов председательствующий может поставить вопрос о принятии законопроекта во втором или в третьем чтениях. Может. Сегодня у нас возник спор,  то есть законопроект требует доработки,  это объективно. Поэтому председательствующий пользуется своим правом не вносить вопрос на второе чтение. Всё. Что тут спорить-то?! Идем дальше. Поставить вопрос на голосование или не ставить – по данному вопросу имеет право решить только председательствующий. В регламенте  так записано.

Председательствующий. Переходим к восьмому вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Алексея Александровича Стручкова,  министра экономического развития Республики Саха (Якутия).

Стручков А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", предусматривающий снижение ставки налога по упрощенной системе налогообложения с 15-ти до 10-ти процентов, разработан в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября текущего года за № 224-ФЗ "О внесении изменений в часть 2 Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Данным законом в целях  оказания государственной поддержки субъектам малого предпринимательства для субъектов Российской Федерации предоставлены полномочия по снижению ставки налога, уплачиваемой в рамках упрощенной системы налогообложения с 15 до 5-ти процентов. Хотел бы отметить, что в настоящее время на территории республики данный вид налога уплачивают порядка 20 тысяч субъектов малого предпринимательства. За 11 месяцев текущего года ими уплачено в местные бюджеты 705 миллионов рублей. Потери, которые получат местные доходы в связи с принятием данного закона,  оцениваются в 2009 году от 60 миллионов до 120 миллионов рублей в зависимости от того способа уплаты налога, который выберут субъекты малого предпринимательства. В связи с чем в соответствии со статьей 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации "О принципе самостоятельности бюджетов" предполагается компенсация выпадающих доходов местных бюджетов за счет средств государственного бюджета, что мы и будем делать в процессе исполнения Закона о государственном бюджете на 2009 год. Прошу вас поддержать проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. За счет какого бюджета?

Стручков А.А. За счет средств государственного бюджета республики.

Корнилова З.А. Понятно. Федерального или же республики?

Стручков А.А. Бюджета республики. Потому что решение принимаем мы и, соответственно, мы и должны компенсировать.

Корнилова З.А. То есть в том бюджете, который мы сейчас будем рассматривать,  этот вопрос не учтен?

Стручков А.А. Не учтен, потому что закон еще не принят и не вступил в силу.

Корнилова З.А. Хорошо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вопрос уточняющий. Мы до 120 миллионов теряем, если налоговая ставка будет 10 процентов.

Стручков А.А. Это местный бюджет.

Гаврильев А.И. А просчитывали ли вы при налоговой ставке, скажем,  в 7 процентов или в 5 процентов, как наши федералы?

Стручков А.А. Соответственно, если будет ставка 5 процентов, это будет сумма уже порядка 240 миллионов.

Гаврильев А.И. 240. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Алексей Александрович уже ответил. Я хотел вопрос задать по бюджету – по прогнозу на 2009 год и еще по 120 миллионам, которые, вы прогнозируете,  не учтены. Правильно, да?

Стручков А.А. Да, не учтены.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Мы сегодня рассматривали программу по развитию предпринимательства и туризма. Я вот не пойму ваши цифры. Вы сказали сейчас, что  500 миллионов поступают или  700.

Стручков А.А. Я сказал, что по этому виду налогов за 11 месяцев поступило фактически 705 миллионов рублей.

Берёзкин Э.Б. За 9 месяцев?

Стручков А.А. Упрощенно у нас же, еще "вменёнка". Совместно с этим суммарный специальный налоговый режим – более 1 миллиарда рублей в год.

Берёзкин Э.Б. На следующий год у нас будет рост в соответствии с принятой нами программой?

Стручков А.А. По этому виду налога будет снижение.

Берёзкин Э.Б. То есть  мы сейчас с вами программу буквально где-то два часа назад приняли необоснованную?

Стручков А.А. Почему необоснованную?

Берёзкин Э.Б. Ну, как?! Мы же с вами программу приняли об увеличении доходов, на полмиллиарда собираемся увеличить ... (прерванная речь.)
Стручков А.А.  Предлагаемый проект закона, уважаемый Эрнст Борисович, предполагает меры государственной поддержки для субъектов малого предпринимательства в связи с кризисными явлениями в экономике страны. Вот и всё. В связи с тем, что идет удорожание процентных ставок, мы мерами государственной поддержки будем поддерживать субъекты малого предпринимательства.

Берёзкин Э.Б. Нет, я говорю, зачем тогда вы не согласовывали-то цифры по программе?

Стручков А.А. Мы согласовывали, Эрнст Борисович, и Правительство программу принимало до ноября текущего года, когда не был принят федеральный закон.

Берёзкин Э.Б. Ну и?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Стручков А.А. В процессе исполнения, если сегодня уважаемые депутаты одобрят этот закон, мы внесем соответствующие изменения в государственную целевую программу.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, ведь вообще снижение налогов  инициировано федеральным центром, верно? Впервые было высказано в Послании, да?  В этом случае это инициатива федерального центра. Почему федеральный бюджет не должен возмещать, а мы должны возмещать из своего бюджета?!
Стручков А.А. Во-первых, статья федерального закона, на которую я ссылался, носит, скажем так, рекомендательный характер. Мы либо поможем принять это решение, либо не можем его принять. Мы это принимаем для поддержки малого бизнеса.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р.  Уважаемые коллеги! Мы не должны рассматривать только вопросы поступления средств в бюджет. Принятием этого законопроекта мы как раз поддерживаем малый и средний бизнес, произойдёт уменьшение налоговой ставки. Я бы вообще предложил  такой вариант. Когда создаются новые предприятия, то на 3 года их освободить вообще от местных налогов. Пусть развиваются.  Это рабочие места,  подоходный налог, налог на имущество – всё равно это будет. Только тогда у нас будет развиваться предпринимательство. Иначе бесполезно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон председателю комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы этот проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" внимательно рассмотрели на расширенном заседании бюджетного комитета. Вообще, такая инициатива идет во всех субъектах. Единственная цель – это поддержка малого и среднего бизнеса.  Добавив такую льготу,  мы поддерживаем малый и средний бизнес. Поэтому комитет просит не только принять в первом чтении, вообще надо принять в окончательном виде,  чтобы этот закон работал с 1 января 2009 года. На сегодняшний день после выступления Путина все федеральные законы по налоговой политике приняты,  уже с 1 января полностью работают.  На завтрашний день Государственная Дума приняла. А мы принимаем согласно своей компетенции по упрощенной системе налогообложения.

Председательствующий. Переходим к голосованию. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к девятому вопросу. "О проекте  закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Егоровой Ганны Алексеевны, первого заместителя министра здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Егорова Г.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Представленным проектом закона Республики Саха (Якутия) вносятся изменения в утвержденный бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованием федерального и республиканского законодательства. Общая сумма доходов фонда в 2008 году составит 5 миллиардов 589 миллионов, что на 352 миллиона рублей превышает объем утвержденных доходов. Увеличение доходной части произошло за счет суммы единого социального налога, налога на совокупный доход, прочих неналоговых доходов, страховых взносов из республиканского бюджета, дополнительных средств из нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования и дополнительных ассигнований на дополнительное лекарственное обеспечение. При этом сократился объем субвенций на осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена. Доходы, поступившие сверх утвержденного ранее бюджета,  направляются на покрытие дефицита бюджета фонда. Общая сумма расходов фонда в 2008 году с учетом остатка денежных средств на начало года составит 5 миллиардов 607 миллионов рублей. По рекомендации Федерального фонда обязательного медицинского страхования в законопроект внесены дополнительные приложения. Это перечень главных администраторов, источники финансирования дефицита бюджета фонда на 2008 год, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда, перечень главных администраторов доходов бюджета фонда, межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Уважаемые депутаты! Прошу поддержать представленный проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2008 год" с учетом вносимых изменений. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Министру экономики и министру здравоохранения вопрос. Когда мы обсуждали, я просила все-таки представить расчет,  как обеспечивается госпрограмма о государственных гарантиях. Я такого документа не получила. Как в 2009 году до 2011 года минимальная государственная гарантия будет обеспечиваться и какую роль в этом будет играть медицинское страхование, роль увеличивается или уменьшается?

Егорова Г.А. Спасибо, Зоя Афанасьевна, за вопрос. Мы все расчеты по программе госгарантий представили в комитет по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости, Елене Юрьевне. Здесь по соотношению с бюджетом ОМС  по 2008 году – на 45-55 процентов. В следующем году уже соотношение будет свыше – 56 процентов, по рекомендации Федерального фонда обязательного медицинского страхования –  56 на 44.

Корнилова З.А. То есть доля медицинского страхования будет увеличиваться, а бюджет уменьшаться?

Егорова Г.А.  Доля медицинского страхования по рекомендации Федерального фонда обязательного медицинского страхования будет увеличиваться.

Корнилова З.А. За счет чего это планируется? Ставку страхования будут увеличивать или как?

Егорова Г.А. Здесь по рекомендации Федерального фонда обязательного медицинского страхования в основном повышены нормативы на стационарно-замещающую, на амбулаторно-поликлиническую деятельность и так далее. По подушевым нормативам.

Корнилова З.А. Не поняла я.

Егорова Г.А. За счет увеличения статей. У нас в Территориальном фонде ОМС статьи фонда оплаты труда – медикаменты, мягкий инвентарь и прочие. (Голоса в зале.) Да, и за счет увеличения нормативов.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Уменьшение размеров субвенций на осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена – это что имеется в виду?

Егорова Г.А. Здесь изначально от федерального фонда получили очень большую сумму – 363 миллиона. Больше, чем потребность в субвенциях. Поэтому отразили уменьшение.

Председательствующий. Спасибо.  Включите микрофон председателю комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, данный проект закона мы рассмотрели в двух комитетах – в комитете по здравоохранению и в бюджетном комитете на расширенном заседании.  Внимательно посмотрите таблицу, там автор поправки  Алексеев и депутат Уаров. Сначала это надо проголосовать. И мы, два комитета, просим (2008 год кончается)  этот проект закона принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Переходим к голосованию. Включите микрофон депутату Березину. У вас выступление?

Березин С.М. Тоже в поддержку – голосовать за принятие проекта.  То, что Зоя Афанасьевна спросила, увеличение по части ОМС. У нас доходная часть по ОМС идет из трех источников:  федерального фонда, соцстрахования и бюджета. То есть,  увеличение по части двух – федерального фонда и соцстрахования. Поэтому  доля ОМС увеличится в бюджете по здравоохранению. Соотношение между бюджетным финансированием и обязательным медстрахованием. (Голоса в зале.) Да, соцстрах – тоже увеличение будет. У нас каждый раз (вчера тоже был задан вопрос) перед тем как в парламент законопроект поступает, проходит несколько этапов: согласительная комиссия, Минздрав,  Управление Территориального фонда ОМС, потом Правительство, потом парламент. На каждое полугодие, квартал меняются параметры. Поэтому и идет вместе с бюджетом республики. Прошу голосовать за законопроект. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Переходим к голосованию.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2008 год" в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок, там одна поправка. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование с учетом принятой поправки проект закона в окончательном  чтении, по предложению комитета. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к 10-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Республики Саха (Якутия) на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов". Информация Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Внимательно посмотрите на документы. Этот проект закона тоже рассмотрен в двух комитетах – в комитете по здравоохранению и в бюджетном комитете. Потом мы подготовили таблицу, это конкретные предложения народных депутатов Уарова, Алексеева и Березина. Поэтому я прошу сначала голосовать за принятые поправки, после этого – за окончательное чтение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, у меня вопрос к руководству Территориального фонда ОМС. Скажите, вы с этими поправками  согласны?

Назаров В.И. (Исполнительный  директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования).  …  (микрофон отключен, не слышно.)
Председательствующий. Включите третий микрофон.

Назаров В.И. Исполнительный  директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования Назаров Василий Иванович. Да, мы согласны.

Тимофеев Н.С. Со всеми поправками?

Назаров В.И. Со всеми поправками. С Министерством финансов и с комитетами согласовано.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Больше нет вопросов?  Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Василий Иванович, а с чем связано снижение почти на 13 миллионов по доходам и расходам?

Назаров В.И. Увеличение бюджетной сферы по заданию Президента в городе Якутске. Нынче штатная численность не увеличивается на 2009, 2010, 2011 годы.  Сначала в госбюджете предусматривалось, а сейчас идет снижение.

Гаврильев А.И.  Но мы же голосовали в октябре месяце. За полтора месяца так уточнили, да?

Назаров В.И. Да.

Председательствующий. Спасибо, садитесь.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания   "О Законе Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов". Режим голосования, в целом. ( За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, переходим к 11-му вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Сергеевича Уарова,  председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. После принятия в первом чтении  сидящие здесь депутаты, я думаю, практически все участвовали в рассмотрении проекта данного закона. В течение полутора месяцев в напряженном режиме трудились рабочая и согласительная комиссии, с вашим участием, также  бюджетный комитет. Даже было так, когда  в течение трех недель мы в день проводили по два заседания, потому что работы было очень много. Поступило 559 предложений, они рассмотрены в согласительной, рабочей комиссиях и на бюджетном комитете. Вы итоги знаете. По Инвестиционной программе, хотя работала согласительная комиссия, потом рассмотрено в бюджетном комитете, все-таки многие предложения депутатов отклонены. Дело в том, что у нас денежные средства очень ограничены, всего 4 миллиарда,  а наши "хотелки" – это где-то 40 миллиардов рублей. Егор Афанасьевич при встрече даже сказал, что 50 с лишним миллиардов рублей. Также мы подготовили итоги черновой работы – четыре таблицы. Первая таблица – по основной части, где принята одна таблица, другая не принята. По инвестиционной программе также подготовили для рассмотрения депутатов две таблицы – принятые поправки и непринятые.

Уважаемые коллеги, что особенно хочу подчеркнуть: по принятым поправкам по инвестиционной программе и по основной части никаких дополнительных денег мы не предусмотрели. Это принятые поправки за счет перераспределения, передвижения статей и приложений самого государственного бюджета.

У меня есть предложение. Дело в том, что после принятия в первом чтении Правительство очень упорно и настойчиво работало с федеральным центром по межбюджетному трансферту. И,  действительно, мы на сегодняшний день получили дополнительные деньги. Федеральный бюджет, как вы знаете, принят на три года с 2009-го по 2011 год. Республике Саха (Якутия) выделены дополнительные деньги. Поэтому есть предложение, Виталий Николаевич,  возвратиться в режим первого чтения, потому что параметры меняются и новую редакцию  статьи 1 надо поставить на голосование.  Виталий Николаевич, дальше для дополнительного разъяснения следовало бы предоставить слово министру финансов Вадиму Аркадьевичу.

Председательствующий. Давайте предоставим слово Вадиму Аркадьевичу Новикову, министру финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Добрый день,  уважаемые народные депутаты!   Как вы сами знаете,  федеральный бюджет был принят раньше по сроку, чем мы сейчас принимаем. Некоторые средства после этого были перераспределены. В результате работы Правительства  средства, которые сейчас вносятся как дополнительные доходы, расходы бюджета,  на сумму 1 миллиард 300 и более – это за счет федеральных средств. Все деньги целевые,  субвенции. Это по национальным проектам, по здравоохранению, это по субсидиям и субвенциям по отдельным категориям граждан, которые мы будем получать в течение 2009 года. В этой связи прошу вас принять и вернуться к первому чтению,  принять законопроект с учетом федеральных средств.

Председательствующий.  Всё?  Уважаемые народные депутаты, в связи с уточнением суммы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и с соответствующим увеличением расходов государственного бюджета по данным направлениям нам необходимо в соответствии со статьей 111 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" утвердить общий объем доходов и расходов государственного бюджета по соответствующим годам. Правительство Республики Саха (Якутия) и постоянный комитет предлагают вернуться к рассмотрению законопроекта в режиме первого чтения. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, у вас есть дополнения к принятым поправкам, редакция статьи 1 законопроекта,  уточненные параметры государственного бюджета. Кто за данную поправку? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б.  Александр Сергеевич  сказал, что всё за счет перераспределения. По инвестбюджету видно, действительно,  там все за счет перераспределения. А вот в принятой таблице основных поправок, в сводной таблице № 1 –поправка 39. Я смотрю, там вообще нет никакого источника и перераспределения. Тогда вы мне поясните, вы же сказали, что никаких увеличений и ничего нет необоснованного. Источника нет, Александр Сергеевич.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемый Эрнст Борисович, когда голосовали по дополнениям к каждому вопросу, все было принято отдельным голосованием и с согласия Министерства финансов. Там некоторые деньги выделены  из резерва,  также из других источников при распределении статей. На сегодняшний день Министерство финансов полностью справилось с этим вопросом.

Берёзкин Э.Б. Вы же должны честно всем объявить о том, что ... (прерванная речь.)
Уаров А.С. Сейчас министр финансов подтвердит.

Берёзкин Э.Б. Нет, получается,  вы нас вводили в заблуждение.

Уаров А.С.  Вы хотите, чтобы мы полностью все расшифровали? Хорошо то,  что мы таблицу сделали.

Берёзкин Э.Б. Нет, понимаете, Александр Сергеевич, вы нас ... (прерванная речь.)
Уаров А.С. Интересный человек! Главное – принято, источники найдены. (Смех в зале.)

Берёзкин Э.Б. Вы нас не вводите в заблуждение.

Уаров А.С. Это не заблуждение.

Берёзкин Э.Б. Ну, как?! И перед населением неудобно. Мы все понимаем,  какой идет кризис. Мы все представляем, что в первом квартале будет, скорее всего,  секвестр,  и Правительство к этому готовится. И тут же вы принимаете необоснованное решение об увеличении на 20 миллионов рублей расходов на содержание Государственного Собрания (Ил Тумэн). И после этого мы собираемся  принять решение о том, чтобы вообще не повышать кому-то заработную плату?! Отклонили вопросы,   связанные с детскими пособиями, и тому подобное. И так, тихо-мирно, без источников финансирования, без перераспределения увеличили расходы по Государственному Собранию (Ил Тумэн). То же самое вы сделали в 2008 году. Это же вообще неэтично перед людьми и перед населением.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" в первом чтении. (Голоса в зале.)
Берёзкин Э.Б. Подождите,  мы должны проголосовать за таблицу поправок.

Председательствующий. Мы проголосовали за таблицу поправок. (Голоса в зале.)  Таблицу поправок мы приняли. Пожалуйста, по ведению – депутат Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Мы вернулись к режиму первого чтения, проголосовали изменения параметров бюджета, поправки. Сейчас надо принять первое чтение и потом приступить к обсуждению. Поэтому Виталий Николаевич поставил на голосование вопрос о принятии бюджета в первом чтении. (Голоса в зале.)
Уаров А.С. Всё правильно. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Режим голосования. (За - 26, против - 1, воздержалось - 0). Не принято.
Председательствующий. Филипп Гаврильевич, пожалуйста.
Охлопков Ф.Г. Я прошу,  дайте слово. Если предоставят, я выскажусь. Если не предоставят, другое дело.

Председательствующий. Секретариат, пожалуйста. (Голоса в зале.)
Охлопков Ф.Г. Мы же обсуждаем в режиме первого чтения. И в режиме первого чтения я хочу выступить. Регламент мне позволяет, дайте мне слово, пожалуйста, 7 минут.

Председательствующий. Говорите, Филипп Гаврильевич.

Охлопков Ф.Г. В общем, так. Это хорошо, что поступило столько много денег, 1 миллиард 300. Но мы сейчас не знаем, куда распределить эти деньги. У нас было предложение вернуться к первому чтению по следующим соображениям: потому что данный проект закона нарушает норму статьи 2 Конституции Республики Саха (Якутия), где говорится о том, что для всех граждан создаются равные условия. А равные условия по этому закону не создаются. Я хочу это доказать на цифрах. Возьмите, финансирование по  подразделу "Сельское хозяйство и рыболовство".  По сравнению с 2008 годом в 2009 году увеличивается финансирование на 5,3 процента при темпах инфляции, которые заложены при формировании закона,  8 процентов. В 2010 году по сравнению с 2009 годом – 7,6 процента, в 2011 году – 7,5 процента. И при этом расходная часть бюджета увеличивается по сравнению с 2008 годом в 2009 году на 12,9 процента, в 2010 году – на 8 процентов, в 2011 году – на 12,4 процента.  Вот такое финансирование сельского хозяйства. Как это понять, товарищи?!
Если индексировать эти деньги. Путин сказал, что средние темпы инфляции в 2008 году – 13,5 процента. Если индексировать, недофинансировать – в 2009 году составит 13,5 процента. А там уже к 2011 году – более 16 процентов недофинансирования. Как мы можем принять такой закон?! И поэтому мы предложили вернуться к первому чтению, отказаться от профицита и написать дефицит.  Что такое дефицит? Дефицит – это напряжение для Правительства. Профицит – это отдых для Правительства. Пусть  ищут дополнительные доходы. Вот они уже нашли ведь 1 миллиард 300 миллионов рублей. Неизвестно, что достанется от этой суммы сельскому хозяйству. Там же ведь беда,  товарищи, беда на селе, бедствуют.
Скажем так. В 2002 году Президент Штыров  принял указ о выделении 15 процентов расходной части на село. А на деле как получается?  На деле получается в 2009 году – 6,2 процента, в 2010 году – 6 процентов,  в 2011 году – 5 процентов. Как это так?!  Это же конституционное право селян – жить хорошо. Надо им помогать. Как это так?!  Как  называется такая политика?! Это ущемление прав граждан. В политике имеется  специальный термин по этому поводу. И не только в экономической части  нашей жизни ущемляются права селян,  посмотрите,  где наши национальные кадры?! Семен Назаров где сейчас находится?  Он нашел работу не здесь и не в Москве, а в Твери. Где Ньургун Семенович Тимофеев находится?  Безработный он. Где Берёзкин? Он тоже безработный. Где Филиппов Василий Васильевич?  Он тоже безработный ходит. Что это за политика?! Открывайте на это глаза,  коллеги. Нам надо сегодня сказать правду. Настало время называть вещи своими именами. Я предлагаю голосовать против этого закона, и голосовать поименно. Давайте не будем скрываться в этом доме от своих избирателей. У меня всё. И поставить это на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, ведь комитет работал, и работал очень серьезно. Такие предложения  принимать с кондачка тоже, наверное, нет смысла. Работа велась,  и серьезная. Просто-напросто надо продолжить её. Давайте рассмотрим все поправки постатейно и проголосуем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Я предлагаю сейчас поставить вопрос и проголосовать в первом чтении, дальше приступить  к рассмотрению во втором чтении. А то мы сейчас начнем политические заявления делать совсем не по теме бюджета. Надо рассмотреть бюджет.  Я предлагаю  поставить мое предложение на голосование и голосовать по первому чтению. Спасибо. (Голоса в зале.)

Председательствующий. По ведению – включите микрофон депутату Максимову.
Максимов А.Н. Почему я  хочу выступить по ведению. Геннадий Валерьевич, вы не лишайте нас слова, дайте возможность выступить. Виталий Николаевич,  тоже прекратите постоянно ущемлять права. Понятно,  мы  хотим быстрее.  Давайте тогда сразу все законы принимать в первом, втором, третьем чтениях. Такой важный, серьезный вопрос обсуждается – государственный бюджет.  Мы все знаем, какая ситуация сейчас. В мире кризис, он до нас все равно докатится. А вы гоните лошадей. Дайте высказаться, дайте послушать. Я хочу вопрос задать Правительству. И опять-таки хочу спросить: почему Президента нет, почему Председателя Правительства нет? Обсуждаем бюджет республики. Кто самый старший? Давайте. Я хочу задать вопрос по бюджету. Кому могу задать вопрос? (Голоса в зале.) У меня вопрос,  в рамках первого чтения задаю вопрос. Что делает Правительство для того, чтобы сократить, оптимизировать, реструктуризировать расходы государственного бюджета?   Когда на комитете я задал этот вопрос, Вадим Аркадьевич ... (незаконченное предложение.) Я ему не хочу задавать вопрос, потому что у него ответ был очень банальный, простой: мы будем искать кредиты.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Сейчас мы в режиме первого чтения. Вернулись для того, чтобы сделать дополнение в параметры бюджета. Поступило предложение депутата Вадюхина прекратить прения, перейти к голосованию. Кто за то, чтобы ... (прерванная речь.)
Максимов А.Н.  Виталий Николаевич, я еще раз говорю ... (прерванная речь.)
Председательствующий. ... чтобы прекратить прения, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 23, против - 5, воздержалось - 0). Не принято.
Максимов А.Н. Виталий Николаевич, вы прекратите нас превращать в марионеток. Понимаете, да?  Я задал вопрос Грабцевичу, пусть ответит Грабцевич. (Голос в зале.)  Какое обсуждение? Мы вернулись к первому чтению. Мы, депутаты, имеем право задавать вопросы. 

Из зала. Правильно! 
Максимов А.Н. В кого вы тут нас хотите превратить?! (Покидает своё рабочее место, подходит к столу президиума.)
Председательствующий. Афанасий Николаевич, вы отойдите от стола, займите рабочее место.

Максимов А.Н.  Вы не даете мне слова, лишаете депутатов слова, затыкаете.

Председательствующий. Мы никого не затыкаем. Сколько вы просили, столько раз выступали. Садитесь,  пожалуйста.

Максимов А.Н. Если хотите,  я отсюда могу задать вопрос. Василий Борисович, ответьте, пожалуйста, что сделало Правительство для того, чтобы сократить,  оптимизировать, реструктурировать расходы государственного бюджета? Отвечайте,  пожалуйста.

Председательствующий. Заместитель Председателя Правительства,  Данчикова.

Данчикова Г.И. Так как Правительство более корректно, я отвечу на ваш вопрос.  (Голоса в зале.) Я кому отвечаю-то? Я не буду отвечать на вопрос, если депутаты у нас не хотят слушать. Вы задали вопрос? Вы ответ слушать будете? (Голоса в зале.)  Я отвечаю на вопрос, поставленный депутатом Максимовым. То, что касается оптимизации бюджетной сферы,  мы приняли ... (Шум в зале, выкрики.)
Председательствующий. Афанасий Николаевич, садитесь, пожалуйста, иначе я вас лишу слова.
Данчикова Г.И. Может быть, и не нужно отвечать на этот вопрос,  если депутату неинтересно.

Председательствующий. Афанасий Николаевич,  садитесь, пожалуйста, иначе я вас лишу слова.
Данчикова Г.И. Правительством Республики Саха (Якутия) принято решение по оптимизации расходов в части контроля за расходами всех учреждений бюджетной сферы. В этом плане подписано распоряжение Президента и разработан план мероприятий. То есть всё, что касается эффективности использования бюджетных расходов, Правительство со своей стороны  делает. Был принят также комплексный план по негативному воздействию мирового кризиса. Поэтому со своей стороны Правительство все решения и все  меры принимает. Но здесь, как я  понимаю, речь идет  об увеличении дополнительных расходов, а не об оптимизации и сокращении расходов. Поэтому с точки зрения оптимизации все меры приняты Правительством.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, поступило предложение от депутата Вадюхина прекратить прения. Кто за это предложение?  Прошу проголосовать. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Прозвучало аргументированное предложение народного депутата Охлопкова Филиппа Гаврильевича. Мы просим поставить его на голосование. Предлагаем проголосовать поименно наше предложение. Это вполне отвечает регламенту. Почему не ставится это предложение на голосование?

Председательствующий. По ведению слово предоставляется Жиркову, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, в соответствии с нашим регламентом и в соответствии с распоряжением Председателя Государственного Собрания  у нас уже нет такого понятия, как секретное голосование. Все вопросы, которые ставятся на голосование, расшифровываются, и все они открытые. Нет понятия поименного голосования, потому что сразу после голосования все выносится на открытый лист,  и там фамилии, кто как голосовал. Если даже депутат не нажал кнопку и говорит, что техника не работает, система голосования, там всё видно, что кнопка работает, что он специально её не нажал. Всё. Так что нет понятия поименного голосования. Итак поименно у нас расшифровывается. Понимаете? (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги, давайте успокоимся. На самом деле мы сейчас начинаем обсуждать. И к первому чтению только возвращались, а нам уже надо обсуждать второе чтение.  Но запомните,  скорее всего параметры этого бюджета будут не окончательными, даже если  мы его примем в окончательном чтении, потому что в  2009-м году будут очень большие и бесконечные коррективы. И нам всем вместе придется работать,  и нет смысла  здесь друг друга упрекать или где-то что-то искать. Нам надо, наоборот, всем вместе  консолидироваться и работать, чтобы те задачи, которые стоят перед бюджетом, те задачи, которые стоят перед Правительством и перед Ил Тумэном,  исполнить в полном объеме. А то, что мы здесь будем  заниматься популизмом и так далее, это все ни к чему. Поэтому  я все же поддерживаю предложение Вадюхина Геннадия Валерьевича: надо  дальше работать, голосовать и так далее. Давайте приступим к голосованию. Спасибо.

Председательствующий. У кого выступление по ведению? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. У вас заявка моя появилась, нет? Давно уже ...

Председательствующий. Появилась.

Тимофеев Н.С. Давно, да? Виталий Николаевич и президиум, у меня к вам большая просьба. Бюджет всегда вызывал острые обсуждения, но при этом, уважаемые президиум и Председатель, вы успокойтесь и нагнетайте сами обстановку вот этими своими решениями: не давать слова, не задавать вопросы. Вы просто сами ситуацию нагнетаете.  Те товарищи, которые захотят сказать, выскажутся спокойно. И первое пройдем, и второе пройдем, и, дай бог, может,  и до третьего чтения дойдем.   Так что,  Виталий Николаевич, тут совершенно спокойно надо вести,  никто здесь нагнетать обстановку не собирается. Вот я лично хочу, например,  выступить  в рамках второго чтения.

Председательствующий. Поступило предложение депутата Вадюхина прекратить прения. Режим голосования. (Голоса в зале.)  Первое чтение уже прошло давно. (За - 43, против - 7, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 10, воздержалось - 1). Принято в первом чтении.

Ставится на голосование  постановление "О проекте  закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Режим голосования. (За - 48, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, мы вернулись к режиму второго чтения. Переходим к таблицам поправок.

Вашему вниманию предлагается сводная таблица № 1 принятых предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете  Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Есть депутаты, которые хотят вынести некоторые поправки на отдельное голосование по этой таблице? (Голоса в зале.)
Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. (Присутствуют 57 народных депутатов.)
Вашему вниманию предлагается таблица № 1 принятых поправок. Вопросы по ней есть? Ставится на голосование сводная таблица № 1. (Голоса в зале.) Таблица принятых поправок в основную часть бюджета. Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Мы сейчас будем голосовать за приложение № 1, где все поправки приняты. Я обращаю ваше внимание на 13-ю поправку, статья 16, где группа депутатов-нерюнгринцев, нас 7 человек, обратилась  с просьбой предусмотреть 49,5 миллиона для содержания крытого стадиона "Шахтер". Кстати говоря, им пользуется вся республика. И здесь как бы поправки приняты и написано: учтено в проекте постановления. Наверное, вопрос к Александру Сергеевичу. Как можно будет решить проблему? Поэтому у меня просьба: отдельно нашу поправку поставить на голосование,  учитывая, что мы единственные сделали поправку от группы депутатов. Нас 10 процентов от количества депутатов.

Председательствующий. Кто ответит?

Уаров А.С.  Я.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Это поправка 13? Сумма там 49,5 миллиона рублей. Мы, действительно, очень тщательно обсудили этот вопрос. Тем более, что это просьба уважаемых наших депутатов совместно с Министерством финансов. Но вы не думайте, когда мы вносим отдельным пунктом в проект постановления, проект постановления является составной частью государственного бюджета. Это не первый год, у нас всегда так получается. И мы контролируем именно исполнение пунктов постановления.  Это все-таки, я думаю, выход из положения. И аргументировал министр финансов тем, что этот вопрос будет решаться еще на уровне  Президента.

Чаусский Н.А.  Виталий Николаевич, я предлагаю проголосовать:  принять или не принимать. Приняли постановление, но этот пункт не выполняется, не содержат стадион. Давайте проголосуем, этот вопрос поставим на голосование – быть или не быть.

Председательствующий. Включите микрофон. Ответьте с третьего  микрофона,  пожалуйста. Министр финансов Новиков.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты, данную поправку,  как говорит Александр Сергеевич,  мы обсуждали, и вопрос по крытому стадиону стоит как сейчас. В целях поддержки крытого стадиона Президент Республики Саха (Якутия) подписал указ по тренерской школе отдельно, по тренерам,  где 12 человек будет работать,  чтобы этот крытый стадион мог функционировать. Поэтому мы предусмотрели содержание 12-ти тренеров на данном стадионе. Кроме того, в межбюджетных отношениях учитываем коммунальные услуги или будем учитывать содержание других республиканских учреждений, если они будут создаваться.  Это очень большой объект. Чтобы крытый стадион не стоял, а работал, надо принимать меры на уровне Правительства республики, на уровне Президента. Там будет принято решение, какое еще учреждение будет создаваться. Потом, позже будет принято. А по делу,  если это муниципальная собственность, муниципальное учреждение,  вот эти затраты на содержание по идее должны быть  за счет муниципальных районов. Тем не менее мы в межбюджетных отношениях 39 миллионов рублей заложили в резерве. Поэтому прошу снять с повестки голосование за этот вопрос и пойти дальше.

Чаусский Н.А. Я ставлю вопрос,  чтобы  проголосовали.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Я назову только две цифры. По этому году бюджет республики получил от "Якутугля" 4,5 миллиарда. На будущий год программа будет сокращена, а деньги,  полученные и от продажи "Якутугля",  и деньги,  полученные от максимальной прибыли по этому году, в конечном результате могут определить эти несчастные 49 миллионов в течение года. Вы говорите, что 12 человек будет работать – я подсчитал,  это 2 миллиона. Соотношение цифр 49 и 2 миллиона в год – наверное,  есть разница. Поэтому поддерживаю Чаусского,  прошу определиться и проголосовать за этот вопрос. Все-таки мы, нерюнгринцы,  не часто вносим вопросы в такой форме.

Председательствующий. Включите третий микрофон.

Новиков В.А. Владимир Филиппович, 49 миллионов рублей – вы с учетом коммунальных всего объекта?
Петров В.Ф. … (Микрофон отключен, не слышно.) 
Новиков В.А. Когда Нерюнгринский район принимал в муниципальную собственность, мы не успели договориться с "Якутуглем",  поэтому вопрос прошел так. Но тем не менее мы должны принимать в целях поддержки. Мы должны принимать совместно решение.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, когда есть разногласия по поправкам, сначала ставится на голосование поправка комитета. По поправке № 13. Ставится на голосование сводная таблица № 1 без поправки 13. (Голоса в зале.) Ещё? (Голос в зале.)  Какая поправка?

Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Против поправки 39 – увеличение сметы содержания Государственного Собрания (Ил Тумэн) на 20 миллионов рублей, без всякого источника. Поэтому я прошу тоже пока исключить из сводной таблицы, потом отдельно по ней выступлю.

Председательствующий. Поправка № 39? Филипп Гаврильевич, у вас какая поправка?

Охлопков Ф.Г. Я хотел спросить. У меня вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. У меня вопрос. Я не понял. Мы получили дополнительно 1 миллиард 300 с чем-то миллионов рублей. Рассмотрен ли этот вопрос в комитете, и как эти средства распределены? С обоснованием, конечно. Не просто цифры, а с обоснованием. На каком правовом основании они распределены – этот вопрос меня интересует. Я не понял. Когда эти деньги поступили? Почему мы только сегодня узнаем об этом? Сегодня вдруг имеем 1 миллиард 300 миллионов рублей и не знаем, как  распределены эти средства.

Новиков В.А. Я в своем выступлении, когда говорил здесь ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Вы сказали, что согласно субсидиям.

Новиков В.А. Это целевые деньги, субвенции ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Как, по каким отраслям и сколько? По сельскому хозяйству, например, сколько?

Новиков В.А. Весь перечень – такой талмуд мы можем дать, конечно ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. По ЖКХ сколько?  Мы хотим знать. Как же мы будем голосовать,  не зная, куда мы направляем эти огромные средства?!
Новиков В.А. Это по отдельным категориям граждан на социальные льготы по жилищно-коммунальным услугам ветеранам тыла ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. У нас они включены в состав бюджета?

Новиков В.А. Это по фельдшерско-акушерским приоритетным национальным проектам идут. Цифры можем огласить?

Охлопков Ф.Г.  Нужно, не только можно. Мы хотим знать их. Вы же давно могли это раздать. (Голоса в зале.) Мы же будем потом разъяснять, объяснять нашим избирателям, откуда эти деньги и куда пошли.

Новиков В.А. Зачитывать очень долго и нудно. Даёте мне 20 минут, чтобы я по мелочам каждую копейку считал?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги,  так нельзя ставить вопрос.

Новиков В.А. В таблице, в приложениях всё есть.

Петров В.Ф. Понимаете, всё это просмотрели, всё подсчитали, работала группа депутатов. (Голоса в зале.) Сейчас раздайте. (Голоса в зале.)  Можно это, для этого готовится комитет, слушания проводим. А сейчас начинаем снова поднимать этот вопрос.

Охлопков Ф.Г. Сегодня же нам сказали, что поступили эти деньги.

Председательствующий. Включите 3-й микрофон. Данчикова Галина Иннокентьевна, заместитель Председателя Правительства.

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты! Я хочу внести некую ясность в этот вопрос, касательно субсидий, которые мы получили в рамках исполнения на территории республики федеральных полномочий. Распределение этих денег, о которых говорит Вадим Аркадьевич, было рассмотрено на комитете, это на выполнение федеральных полномочий согласно закону о федеральном бюджете по годам. На 2009 – 2011 годы распределены нам субсидии. Если есть необходимость зачитать, я их зачитаю.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица № 1 принятых поправок,  кроме 13-й и 39-й. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

По поправке № 13. По регламенту ставится на голосование поправка № 13 в редакции бюджетного комитета. Режим голосования. (За - 34, против - 14, воздержалось - 3). Не принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутатов Петрова, Тарасова, Костромина, Деревяшкина, Жукова, Слепцова, Чаусского. (Голоса в зале.) Мы ставили на голосование поправку в редакции комитета. Не прошло.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутатов Петрова, Тарасова, Костромина, Деревяшкина, Жукова, Слепцова, Чаусского. Режим голосования. (Голос в зале.) Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В.  Суть поправки. 39 миллионов за счет какого источника и где возьмем?  За счет чего? Суть поправки еще раз.

Председательствующий. Галина Иннокентьевна. Включите третий микрофон.

Данчикова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Можно до голосования пояснить?  Если сейчас голосуется данная поправка и она проходит, то  в этом случае  она проходит без источника финансирования. Если же мы определяемся по  данной поправке,  то нужно сказать,  откуда мы минусуем и добавляем. Но хотелось бы еще пояснить, что  все-таки это объект муниципальной собственности,  и еще дополняю то, что в рамках сбалансированности данные расходы косвенно предусмотрены. Так ведь? Поэтому эти расходы уже предусмотрены в виде дотаций на сбалансированность данному муниципальному образованию.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич.

Новиков В.А. Здесь та сумма,  о которой Владимир Филиппович говорит. Это сумма, которую они дают с учетом того капитального ремонта, который для   ускоренного пуска не был учтен. Расчеты по коммунальным услугам – 39 миллионов рублей. Поэтому,  когда Александр Сергеевич проводил  бюджетный комитет,  там нормально решение приняли – расходы предусмотреть с учётом бюджетной сбалансированности. Примете, не примете – параметры бюджета,  источники,  ничего не меняется, потому что сбалансированность-то все равно будет. После уточнения суммы по тарифам и после уточнения коммунальных услуг все равно будет учтено.

Председательствующий. Понятно? Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Ну, действительно, недостаточно убедительно. У меня есть такое предложение: по 39-й поправке проголосовать против решения комитета, и эти 20 миллионов рублей на первое время (все-таки зима же,  надо же топить, наверное,  январь-февраль, такие холода стоят) отдать Нерюнгри, а потом они пусть решают за счет сбалансированности. Вот такое альтернативное решение. Потому что те 20 миллионов по Ил Тумэну – они тоже, вообще, из воздуха, но раз нашли из воздуха, давайте мы для этого центра отдадим эти 20 миллионов. Честно и хорошо сделаем.  По справедливости.

Председательствующий. Включите микрофон Потрубейко.

Потрубейко В.А. Эрнст Борисович, уважаемые депутаты, в данном случае министр же сказал, что средства на заработную плату учтены, средства на коммунальные расходы учтены. Есть только вопрос,  связанный с ремонтами. И я думаю,  что надо согласиться с решением,  уточнить по ремонтам,  и тогда будет понятно всё с этим финансированием. Поэтому я предлагаю все-таки  голосовать по поправке и не увязывать с вопросом, который искусственно натягивает Эрнст Борисович по содержанию Ил Тумэна, по смете. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование вопрос, будьте внимательны, поправка депутатов из города Нерюнгри. Режим голосования. (За - 20, против - 25, воздержалось - 5). Не принято. Значит, идет по проекту. (Голоса в зале.)  Проект же есть. (Голоса в зале.) Рассматривается по проекту бюджета.

Поправка 39. Включите микрофон Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Я как раз и хотел попросить, чтобы нам правовое управление разъяснило эту ситуацию, потому что первоначально мы проголосовали за непринятие решения комитета. И я думаю, что нам не надо было голосовать тогда, просто уже автоматически должна была пройти поправка депутатов от города Нерюнгри.

Председательствующий. Включите микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! По регламенту Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) правильно объяснил: сначала ставится на голосование предложение по поправке ответственного комитета. Оно не прошло.  После этого ставится на голосование поправка, предложенная депутатами, это тоже не прошло. Таким образом, остается по проекту,  принятому в первом чтении. То есть там, если проще говорить, ноль.

Председательствующий. Поправка 39. Включите микрофон депутату  Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Во-первых, я вынужден отметить, что Александр Сергеевич нечестно поступил, потому что он объявил о том, что никаких дополнительных расходов нет. Тут всё, начиная с сельского хозяйства, охраны природы, объектов – действительно,  всё идет по перераспределению за счет внутренних передвижек. По сельскому хозяйству  увеличиваются одни виды по каким-то программам, где-то другая программа сокращается. Это все понятно. Единственное,  на что пошел бюджетный комитет, не соизволив нам об этом сказать, это увеличить расходы Государственного Собрания (Ил Тумэн). Причем,  посмотрите, на какие цели – проведение дней Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Совете Федерации,  юбилейные или какие вещи. Но это совершенно неэтично. У нас в следующем году кризис, я тоже за принятие этого бюджета. Мы вынуждены его принимать в сложных условиях. Знаем, что будет секвестр. Всё,  что мы напринимаем сейчас, еще и сельское хозяйство – порежем в следующем году, порежем всех бюджетников в следующем году, уверяю вас,  всё полетит. И на этом фоне принимать решение без источника, увеличивать финансирование Госсобрания (Ил Тумэн) – это позор! Я предлагаю эти деньги, вот сейчас вношу предложение,  эти 20 миллионов снять и отдать все-таки Нерюнгри, потому что, действительно,  со слов Вадима Аркадьевича я понял, что по коммунальному хозяйству,  по затратам, там еще ничего не предусмотрено. Там не предусмотрено даже разрешение вопроса по ускоренному ремонту. Ладно,  решили вопрос 12-ти тренеров,  но как обеспечить этот объект освещением, теплоснабжением? Что, его заморозить, что ли?! Поэтому я прошу поддержать, не голосовать за решение комитета, и эти 20 миллионов по моему предложению направить на объект в город Нерюнгри.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Эрнст Борисович! Вы каждый раз хотите все-таки  ревизировать решение бюджетного комитета. Там не один Уаров, там 18 членов бюджетного комитета. Когда мы заседаем, мы эти вопросы решаем коллегиально, голосованием. Когда вы работали министром финансов в течение пяти лет, вы тогда,  действительно,  были реалистом, вы тогда очень хорошо знали,  где найти источники – перераспределением или отдельно. Вы эти механизмы знаете лучше нас,  это правда. А то,  что вы говорите сейчас, мы об этом тоже долго спорили. Здесь реальные расходы Государственного Собрания. Вы знаете, с 1 января будет на 25 процентов повышение коммунальных услуг. И командировочные – сколько стоят билеты,  вы знаете лучше меня. Поэтому каждая копейка рассчитана. Это высший орган государственной власти – Государственное Собрание (Ил Тумэн). Поэтому мы расчеты сделали до копейки. Транспортные услуги – это повышение тарифов на авиабилеты, командировочные. 

Юбилейные мероприятия,  15 лет. Действительно,  я открыто говорю, и весь народ открыто говорит, 15 лет Ил Тумэну. Не только мы, но и вся Якутия будет праздновать это событие. И то, что мы нашли 20 миллионов. Вы говорите, что Уаров врет. Здесь, в зале, присутствует министр финансов, сейчас он скажет бывшему министру финансов,  где нашел источник. Вадим Аркадьевич!

Председательствующий. Вы всё, Александр Сергеевич? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги! Наш парламент – самый бедный парламент. Я бывал в составе парламентской делегации во многих регионах России: Татарстане, Москве, Питере, на орловщине. Там свой парламент государство держит абсолютно достойно. Посмотрите,  какие кабинеты у заместителей министров,  какие кабинеты у наших председателей комитетов. Вы что,  Эрнст Борисович? Вы еще, видимо,  не вошли в форму народного депутата, каждый раз выступаете в таком духе. Нельзя так выступать. 20 миллионов – это небольшие деньги. И по смете надо сегодня голосовать "за". Нельзя в таком состоянии держать свой парламент. Надо же иметь свою гордость. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 39 в редакции комитета. Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица № 1 без 13-й поправки. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 1).  Таблица принята.

Сводная таблица № 2 – непринятых предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов". 

Непринятые поправки. Таблица № 2. На отдельное голосование не вносите?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица № 2 непринятых предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". В целом. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 0.) Таблица № 2 принята.

Переходим к Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2009 год к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов".

Вашему вниманию предлагается сводная таблица № 1 принятых предложений. Кто-то требует отдельного голосования по принятым поправкам? Народный депутат Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Тут  поправка 13, Наумова Дмитрия Федосеевича:  перераспределить средства в размере 3 миллиона 217 тысяч рублей с объекта строительства ледника в селе Быковский Булунского улуса. Вот как раз это строительство ледника имеется в проекте. Я предлагаю эту таблицу, содержание поправки принять в новой редакции, то есть перераспределить эти предусмотренные средства в Булунском улусе. У нас в Булунском улусе,  кроме Быкова Мыса, имеется очень много рыбопромысловых участков, их десятки, где сегодня нет ледникового хозяйства. От  этого сегодня страдает качество рыбопромысловой продукции. Поэтому я предлагаю все эти предусмотренные средства оставить в Булунском улусе. Или,  я хотел бы сказать, что по инвестпрограмме по инвестбюджету ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Подождите. Вы  поправку 13 хотите вынести на отдельное голосование?

Горохов Д.Н. Да.

Председательствующий. Еще у кого есть предложения по таблице принятых комитетом поправок? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. У меня вопрос к господину Наумову. Потрудитесь, пожалуйста,  объяснить,  на каком основании вы предлагаете сократить финансирование объектов Мегино-Кангаласского улуса? Как нам объяснить это своим избирателям, ваше депутатское предложение?! Не только по Мегино-Кангаласскому улусу,  вы по многим объектам сокращаете финансирование.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. За господина спасибо,  Филипп Гаврильевич. Филипп Гаврильевич,  вы сегодня выступили, это всё из-за нашей бедности. Дело в том, что "хотелок" было на миллиард, но, посовещавшись  полтора месяца,  Министерство сельского хозяйства и Правительство на согласительной комиссии достигли договорённости начать строительство, в том числе сократить на всех объектах не по проекту,  как это предлагалось в инвестбюджете, а фактически такую стоимость, на которую  будут строить сельские жители. Конечно, это было принято, чтобы не исключать их. Было 3 объекта, а получилось 8.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. У меня вопрос к Вадюхину Геннадию Валерьевичу. Тут 17-я поправка есть, строительство водопроводных сооружений, 100 миллионов попросили. Видите? И дали два миллиона. Вас это устраивает? Смысл какой был?

Председательствующий. Включите микрофон Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, конечно, не устраивают такие суммы. По этим объектам,  насколько я понимаю, предполагается софинансирование, если Правительство меня поправит. Поэтому мы договорились пока только о двух миллионах рублей. Я согласен с этим. В данный момент в этих условиях я согласен с такой формулировкой.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р.  Уважаемые коллеги, я по поводу инвестбюджета. Во-первых,  я согласен с поправкой Дмитрия Николаевича Горохова по Булунскому улусу, что там нужно оставить деньги по этим ледникам. Почему мы,  сидя здесь, перераспределяем деньги? Мы же не знаем условий, как люди там  живут, как они эту рыбу добывают. И живут только за счет того, что ловят рыбу круглый год в минус 60 градусов. Это первое.

Второе, по поводу вообще инвестбюджета. У нас 51 аварийная школа. Есть объекты, которые имеют 90 процентов, 70 процентов готовности, а мы хотим начинать еще и новое строительство. У нас так никогда денег не хватит. Вот в Мегино-Кангаласском улусе есть школа 1929 года постройки. Как мы можем получить современную молодежь,  которая учится вот в такой школе?! Чему они научатся?! Это бесполезно. Поэтому вообще всю систему отношений к бюджету, к инвестбюджету, к строительству надо поменять. Мы уже на фракции давали поручение комитету по строительству, чтобы они внесли предложения по новым технологиям в строительстве и так далее. Вот их надо будет как-то заслушать. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Я прошу поддержать Горохова и Кычкина. Действительно,  по Булунскому улусу только три ледника были включены за эти три года. По другим объектам ни школа, ни спортивный зал не прошли из-за ограниченности финансовых средств. Поэтому прошу за счет арктических улусов не выходить из положения.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Мне хочется задать вопрос. С 16-й поправки. Приняли решение о строительстве Бердигестяхской школы, "Моя Якутия", на строительство ДЭС за счет уменьшения капиталовложений в строительство железной дороги. Как смотрит руководитель Дудников?  Это на 270 миллионов сокращение.

Председательствующий. Кто будет отвечать? Василий Борисович?

Грабцевич В.Б. Ну, Александру Николаевичу надо выиграть тендер, чтобы он что-то мог говорить, вообще-то говоря. Тогда можно говорить. Аукцион выиграет, значит, будет строить.

На самом деле мы были вынуждены в связи с тем, что дополнительных средств у нас с вами не было,  снять  с железной дороги 100 миллионов рублей, чтобы сдать школу в Кыллахе. Но необходима дизельная электростанция, без этого школа, конечно, не будет сдана. Вы знаете,  что у нас медленно решается вопрос переселения людей, а 75 домов там стоит. Поэтому такое решение приняли.  Мало того, было снято еще 30 миллионов рублей и добавлено на дизели для котельных, по 300-400 тысяч на каждую котельную. Вообще, нам надо 300 миллионов рублей, и поручение такого рода есть,  потому что постоянные сбои электроэнергии. В связи с этим мы должны иметь резервные источники питания, поэтому деньги сняты.

И у нас осталась школа Оленек без финансирования на следующий год. В этом году мы начали. Сами понимаете, как подрядчик – туда-сюда,  где находится Оленек. Поэтому вынуждены были, конечно,  снять деньги, предназначенные для строительства железной дороги.

Но это не значит, что этим вопросом мы не будем заниматься. Я хочу сказать,  что у нас по направлению Беркакит-Томмот есть финансирование за счет РИКа на следующий год. Мало того,  уже подписано распоряжение Президента, где необходимо сделать проектно-сметную документацию в целом на эту дорогу. И потом  вместе с федеральным Правительством надо будет  решать вопрос об окончании  строительства этой железной дороги.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица принятых предложений народных депутатов по Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2009 год к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов", без 13-й и 14-й поправок. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Ну, кто там,  Наумов или Горохов будут объяснять? (Голоса в зале.)
Горохов Д.Н.  Можно, да?

Председательствующий. Включите микрофон

Горохов Д.Н. Я предлагаю эти средства 3 миллиона 217 тысяч рублей оставить в Булунском улусе. И как уже было сказано,  ни один объект по Булунскому улусу в инвестбюджет не был включен. Как будто сегодня на карте республики нет Булунского улуса. Поэтому я предлагаю, уважаемые коллеги, поддержать мою поправку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, нам надо будет поставить на голосование поправки 13 и 14 вместе. Почему? Потому что здесь получается, что перераспределяются средства со строительства ледника в селе Быковский Булунского улуса на реконструкцию ледника на участке Большая Тоня села Походск – ЗАО "Колымская продуктовая компания". Вот эта сумма – с одного на другой участок. Поэтому предлагается просто поставить на голосование эти две поправки вместе.

Председательствующий. Не-ет.

Вадюхин Г.В. Да. Правильно.

Председательствующий. Нет, почему? Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Я предлагаю поддержать мою поправку, и тогда само собой решится поправка 14.

Председательствующий. 14-я тоже принятая поправка. (Голоса в зале.)
Вадюхин Г.В. Поменяйте 14-ую, поэтому  я ... (голоса в зале.)  Сначала решение комитета ставится на голосование.

Председательствующий. Включите третий микрофон министру Дмитриеву.

Дмитриев Р.Г. Уважаемые народные депутаты! Эта сумма была передана Нижнеколымскому улусу в связи с тем, что сам руководитель ГУПа "Арктика" отказался, потому что мы планировали на строительство ледника, но ледник уже построен. И мы учли то обстоятельство, что наши суда-рефрежаторы в Булунский улус ходят два раза, а в Нижнеколымск – только один раз. Поэтому я прошу поддержать эту поправку. И притом там сейчас нет ни проекта, ничего. Нет готовности. (Голоса в зале.)  Поправку комитета, мы этот вопрос отрабатывали.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. То,  что  отказался по капризу своему Никитин Анатолий Константинович, председатель рыболовецкой артели "Арктика",  это не говорит о том, что это приняло руководство района. От руководства района никаких письменных заявлений не было,  и от Никитина тоже не было. Поэтому я еще раз прошу уважаемых коллег поддержать мою поправку.

Дмитриев Р.Г. Можно еще дополнить? Мы учли это обстоятельство,  это протокольно зафиксировано в Минсельхозе. Примерно такую же сумму мы выделили Булунскому улусу на транспортные расходы и увеличили немножко субсидии. Это больше,  чем в других районах.

Председательствующий. Спасибо. Все мнения высказаны. Ставится на голосование поправка № 13 в редакции комитета. Режим голосования. (За - 39, против - 16, воздержалось - 1). Принято в редакции комитета.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица № 1 принятых предложений народных депутатов по Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2009 год,  в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию представляется таблица № 2  – непринятых предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) по Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2009 год. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, у меня вопрос к Правительству. Как сегодня сказали, самый главный Василий Борисович на сегодняшний день. Василий Борисович, скажите, пожалуйста,  как вы объясните ситуацию, что на три года – 2009-й, 2010-й, 2011-й годы – на Намский улус выделено,  и то в 2011 году,  22 миллиона? На один объект. Что вы предполагаете? Вы хотите закрыть этот объект? Это первое,  по КСК. И дайте мне ответ, пожалуйста,  по тем предложениям, которые мы вносили по другим объектам в Намцах. Спасибо.

Грабцевич В.Б. Уважаемые депутаты! Вы знаете,  я никогда не разделяю ни Намский улус,  ни другие улусы. У меня, в общем-то говоря,  ко всем улусам объективное отношение, ну  и  относительное, может быть,  когда рассматриваем вопросы по арктическим улусам. Что касается Намского улуса, никакой предвзятости к Намскому улусу нет. Мы рассматривали не конкретно какие-то  улусы, мы рассматривали,  как сдать в следующем году десять школ, как построить больницы, где необходимо поднимать жилищно-коммунальное хозяйство, котельные. Поэтому не с точки зрения улуса, а с точки зрения необходимости сдачи этих школ и больничного комплекса,  который,  в общем-то говоря, мы начали строить. То,  что касается КСК конкретно. В самом деле первоначально построенный слишком большой объект сейчас нужно корректировать. Там и кафе предусмотрено, объект на 300 миллионов рублей. У нас есть спортивные комплексы (строится в Ытык-Кюеле), которые стоят 64 миллиона рублей. Поэтому конкретно по этому объекту будет корректировка проекта.

Что касается других поправок. Действительно, поликлиника и больница находятся в удручающем состоянии, но, к сожалению,  пока мы до них не дошли,  не хватило средств для того,  чтобы выделить деньги на больницу и поликлинику. И еще у нас там одна школа – по вашим поправкам. То есть просто средств не хватило. Вот то,  что я хотел сказать по Намскому улусу. Никакой предвзятости нет,  Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Я продолжу очень коротко. Скажите, это ваша позиция или позиция Президента и Председателя Правительства?

Грабцевич В.Б. У нас как  это …  на словах хотите поймать или как, я не понял.

Тимофеев Н.С. Нет. Я просто задаю вопрос.

Грабцевич В.Б.  Вы меня спросили – я ответил.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Василий Борисович,  насчет школы, вы помните,  № 34 по городу Якутску и по общеобразовательной национальной школе,  которая размещена во Дворце детства. Разговор,  который состоялся на заседании комитета,  остается в силе?

Грабцевич В.Б.  Уважаемые депутаты, я уже повторяюсь. Наша с вами задача поработать с федеральным Правительством,  и мы ожидаем, что все-таки порядка 500 миллионов получим от федерального Правительства на строительство школ и других социальных объектов. И это наша совместная задача, мы должны ею заниматься. В общем-то  говоря,  такая вероятность есть, что мы эти деньги  получим.

Дальше, что касается города Якутска. Вчера состоялось совещание у Президента республики, вместе с Юрием Вадимовичем Заболевым, где мы оговорили те вопросы, которые с вами на комитете обсуждали.  По городу Якутску нам надо рассмотреть строительство особо значимых объектов, их  десять. Это – для слабослышащих, слабовидящих, коррекционные интернаты для детей, где до 6 класса этих детишек содержим, потом разбрасываем по всей нашей республике. Поэтому надо отдельно собираться по этому вопросу.

И как мы с вами договорились, городские депутаты, вместе с Юрием Вадимовичем Заболевым давайте переговорим. Кстати, по коррекционной школе № 4 я тоже ставил задачу, что это твое было обещание на выборах и надо этим вопросом заниматься. Поэтому давайте рассмотрим все эти вопросы.

Корнилова З.А. Спасибо. Последний вопрос у меня к министру экономического развития. Можно? Когда мы обсуждали вопрос о проблемах Кыллаха, по инвестиционной программе, то, помните, мы говорили,  населению, что дома построены. Но они выкупить не могут. Тогда вы сказали, что они не хотят покупать, тем самым вынуждая Правительство раздать бесплатно. Тогда мы с вами договорились о том, что вы представите документы о доходах населения. Где эти материалы?

Грабцевич В.Б. Мы вам их представили,  Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Слушайте, но почему в моей почте-то нет этого?

Грабцевич В.Б. Мы представили их в адрес заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Корнилова З.А. Какому заместителю?

Грабцевич В.Б. Жиркову Александру Николаевичу. По всем вашим вопросам,  которые вы задавали.

Корнилова З.А. Вопрос задавала я,  а не он. Почему на мое имя не идет?

Грабцевич В.Б. Официальный запрос мы получили от заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), в его адрес и представили ответ, в том числе и по доходам населения села Кыллах Олекминского улуса.

Корнилова З.А. Хорошо. Я вас очень прошу отправить мне этот материал, и я хочу с вами встретиться.

Грабцевич В.Б. Хорошо, Зоя Афанасьевна, я отправлю в ваш адрес.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Зоя Афанасьевна! Этот материал роздан. Я думаю, что, действительно,  нужно с аппаратом и с почтой состыковаться. (Голос З.А.Корниловой в зале.)  Этот документ поступил и был роздан всем депутатам, независимо от того, кто работает,  кто не работает.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. У меня вопрос к Василию Борисовичу. Василий Борисович, когда мы на согласительной комиссии обсуждали, вы помните, по Чурапче по строительству 132-квартирного жилого дома для переселенцев, по которому есть распоряжение Президента и по которому в этом году 5 миллионов освоено, также собраны деньги на долевое участие. И второе – тоже  строительство 136-квартирного дома для бюджетной сферы, 4 миллиона 981 выделено. Вы обещали, когда собирались второй раз,  рассмотреть и ставили задачу министру строительства.

Грабцевич В.Б. По жилым домам у нас в инвестиционном бюджете предусмотрено мало денег. Мы сегодня работаем с РИКом по выделению уже 985 миллионов рублей, решили вопрос строительства жилья. Наши с вами обещания – под снос ветхого жилья в городе Якутске, то, о чем мы говорили, два социальных дома в 72 квартале и дома для ветеранов Отечественной войны в Сунтаре, Верхневилюйске и Вилюйске. До конца еще программа, Афанасий Николаевич, по жилью не сформирована, мы к ней еще вернемся.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование таблица № 2 непринятых предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) по Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 2). Принято.
Максимов А.Н. Виталий Николаевич, до голосования можно?

Председательствующий. Уже голосование идет. Принято. Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять бюджет в окончательном чтении. У вас по ведению? Включите микрофон депутату Тимофееву.
Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Мое выступление будет касаться Инвестиционной программы. Во-первых, необходимо отметить, что, к сожалению, руководство парламента не настояло на предоставлении проекта Инвестиционной программы к первому чтению бюджета, тем самым лишив народных депутатов возможности уже в рамках первого чтения смотреть,  насколько убедительно Правительство в своих подходах к  адекватному распределению бюджетных средств на капитальное строительство. В прошлом созыве,  когда у Правительства возникало такое намерение, все же депутаты находили рычаги воздействия на исполнительную власть.

Итак, что мы имеем на сегодня. Мы имеем предложенную Правительством трехлетнюю программу капитального строительства за счет госбюджета со значительным дисбалансом финансирования улусов республики. Вот несколько показателей. Объем капитальных вложений в Олекминском улусе составит 1 миллиард 79 миллионов. По Вилюйскому улусу – 693 миллиона, по Сунтарскому улусу – 524 миллиона, а по Момскому и Оймяконскому улусам – 1 миллион 600 тысяч рублей, по Усть-Янскому улусу – 0. При этом дисбаланс необъясним ни численностью населения, ни обеспеченностью социально значимыми объектами. К примеру, в Намском улусе,  в котором проживает около 24 тысяч человек,  за три года планируется построить один объект на сумму 22 миллиона рублей. Не хочется даже предполагать, что проект Инвестиционной программы верстается исходя из оценки лояльности депутатов,  представляющих те или иные улусы, города или партии, представленные Государственным Собранием. Очевидно, что нарушены основные принципы распределения   ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций на капитальное строительство, установленные статьей 38 Закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Согласно этой статье инвестиционные решения должны приниматься в соответствии с республиканскими целевыми программами, а также нормативными правовыми актами Правительства Республики Саха (Якутия). Следовательно, инвестиционная программа должна соответствовать разделам капитального строительства государственных целевых программ, утвержденных, подчеркиваю, законами Республики Саха (Якутия). А порядок формирования инвестпрограммы утвержден нормативным правовым актом Правительства республики. В положении четко и ясно прописано, что первоочередным приоритетом является удовлетворение потребности в финансовых средствах переходящих объектов, включенных в инвестиционную программу республики прошлых лет. Эти два принципа, обязательные при формировании инвестпрограммы, нарушены, что я обосную примерами по своему избирательному округу.

Первое. В перечень мероприятий государственной целевой программы по охране здоровья населения республики, утвержденной законом от 20 декабря 2006 года,  включено строительство поликлиники в селе Намцы, с началом строительства в 2008 году. Руководство республики, Министерство здравоохранения, многие коллеги осведомлены о том, что ситуация в Намской улусной поликлинике, обслуживающей 23 тысячи населения улуса, критическая. Жители всего Намского улуса практически лишены помощи врачей-специалистов. Президент республики, понимая исключительность ситуации,  18 августа текущего года дал поручение Правительству по включению в Инвестпрограмму Намской поликлиники. Правительство не посчитало нужным это сделать. Ограниченность бюджетных средств тут ни при чем. В Инвестпрограмму включены другие объекты, не предусмотренные государственной целевой программой по охране здоровья населения.

Второе. В ответе на мой депутатский запрос Председатель Правительства отметил наличие в республике незавершенного строительства на общую сумму более 20 миллиардов рублей. Цифра шокирует, как шокирует и уровень планирования капитального строительства, приведший к зарыванию в землю 20 миллиардов бюджетных рублей.  Теперь нам Правительство предлагает продолжить эту политику, включить новые объекты,  не достроив начатые. Пример. Строительство культурного спортивного комплекса в селе Намцы ведется по инвестпрограмме с 2006 года. На сегодня при сметной стоимости объекта в 141 миллион профинансировано 40 миллионов, фактически треть. Здание наполовину построено, выполнены инфраструктурные работы, завезены стройматериалы, комплектующие спорткомплексы. Теперь Правительство предлагает заморозить строительство как минимум на три года, что по расчетам увеличит стоимость объекта на 52 миллиона. Пожалуйста, к  "незавершенке" можно плюсовать еще 152 миллиона рублей. Я уверен, что подобные примеры по своим округам может привести каждый из моих коллег.

Таким образом, проект Инвестиционной программы, одобренный постановлением Правительства от 20 октября 2008 года, во-первых, подготовлен  с нарушением принципов и порядка его формирования, определенного Законом "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе" и утвержденного постановлением Правительства.

 Второе. Создаются условия  для неисполнения законов республики о государственных целевых программах, что ведет к нарушению программно-целевого метода бюджетного финансирования сфер и отраслей народного хозяйства. 
Третье. Создаются предпосылки к дисбалансу социально-экономического развития городов и улусов республики, что  в свою очередь ведет к созданию неравных условий жизнеобеспечения населения республики.

Итак,  по вышеуказанным основаниям инвестиционная программа как составная часть первого трехлетнего бюджета республики подтверждает несостоятельность проекта главного финансового документа республики в том виде,  в каком он предложен Правительством. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. У меня краткое выступление. Первый вопрос – о справедливости распределения средств. Видимо, надо рассматривать в разрезе десяти  или пятнадцати лет. К примеру,  по Усть-Алданскому улусу на предстоящие три года ни одной школы нет, несмотря на то, что Кырбысахская школа ставила вопрос, о гимназии больше десяти лет стоит вопрос. Это проблема более глобальная.

А так я хотел бы высказать один аргумент по поводу целесообразности и необходимости принятия бюджета во втором и третьем чтениях. Этот дополнительный аргумент связан с тем, что не только нам ... (незаконченное предложение.) Конечно,  это компромиссный бюджет. И в инвестиционной части и в других частях нам необходимы, прежде всего для Правительства, чтобы была ясность,  иметь бюджетные отношения с улусами и с федеральным центром. Было отмечено, что Правительство серьёзно поработало, и это надо отметить справедливости ради, с федеральным центром установлены очень хорошие контакты. В этом плане крайне необходимо, чтобы бюджет был принят именно в декабре,  до конца этого года, на этом заседании. Поэтому прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! У меня такие два вопроса. Утром народным депутатам были розданы обращения, предложения группы народных депутатов. Я полагаю,  любые предложения, обращения народных депутатов должны в любом случае рассматриваться, обсуждаться, и должны даваться ответы. Поэтому у меня вопрос: в какой форме они будут рассматриваться? Это первый вопрос.

И второй вопрос. Сегодня утром при обсуждении повестки заседания не прошел законопроект о детских пособиях. И поэтому,  примерно предугадывая  ситуацию, я еще раз направлю письмо в адрес бюджетного комитета. Такой закон в обязательном порядке в новом году все равно будет обсуждаться и будет принят. И обязательно должен быть принят. С учетом ситуации, связанной с финансовым кризисом, я  предложил в государственном бюджете с 2009 года зарезервировать 288 миллионов 120 тысяч рублей. Этот вопрос вы  рассмотрели или нет? Кто ответит? Может быть,  Правительство, может быть, Александр Сергеевич по второму вопросу?  Потому что,  когда наступит время обсуждения законопроекта о детских пособиях, чтобы не было такой ситуации, когда будете говорить, что нет финансов, нет средств. Вот два вопроса, пожалуйста.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексееву Анатолию Николаевичу.

Алексеев А.Н. Спасибо. Я совершенно согласен с депутатом Жирковым Егором Петровичем, что всё надо рассматривать в ретроспективе, а не фокусировать всё на бюджете 2009 года. К примеру, если строится общежитие в городе Вилюйске, общежитие для студентов Вилюйского педагогического колледжа, это строится совсем не для жителей города Вилюйска, а для студентов, которые прибывают из разных улусов, в том числе и из Намского улуса тоже, и будут жить в этом общежитии. Поликлиника в одиннадцатитысячном городе строится с 1990 года. Уже два десятка лет строится, достроить не могут.
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) ...". (Голос А.Н. Максимова в зале.) У вас что? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, наступает мировой кризис. В России и, естественно,  в нашей республике в следующем году и, возможно, дальше будут тяжелые времена. Необходимо заметить, что Правительство республики в погоне в последние годы за большими проектами упускает и практически упустило контроль над текущей ситуацией. О чем это говорит? На чем я делаю свою аргументацию? Сегодня мы все знаем, какова ситуация по школам. Привожу пример своего округа. Четыре школы закрыты: Хадарская школа, школа Баяги, школа в Харбалахе и Черкехе. В Черкехе школа строится, если все будет нормально, то к первому сентября следующего года будет сдана. А другие 3 школы – даже в трехлетнем бюджете даже в плане их нет. Это то, что касается моего округа. А если мы возьмем в целом по республике, то получается уже сегодня 51 школа в аварийном состоянии. Вы все об этом знаете. Есть доклад Онищенко, мы печально занимаем первое место по России. Причем с таким отрывом: если в Бурятии 10 школ, то в нашей республике 51 школа. Хотя мы в последнее время гордились и постоянно везде об этом говорили, что мы вводим очень много школ. Видно, что мы ситуацию над этой проблемой пустили на самотек.

Дальше. Группа депутатов сделала на прошлом заседании запрос, чтобы Правительство отчиталось по Республиканской инвестиционной компании. Мы знаем, что сегодня это единственная компания,  благодаря которой республика могла бы иметь какую-то подстраховку, распоряжаться своими деньгами по своему усмотрению. Но после выступления Егора Афанасьевича, к сожалению, у меня, как у народного депутата,  возникло вопросов больше, чем ответов. Привожу пример из его выступления. На инфраструктуру поселка Витим потрачено 1 миллиард 200 миллионов. А что такое поселок Витим? Там 5 тысяч человек живет. Очень хорошо, мы такие деньги не тратим даже на город Якутск на инфраструктуру. И объясните, как эти деньги тратятся? Мы все знаем, что РИК – это всего лишь следствие. А причиной было то же – в 2002 году практически обманным путем Правительство приняло постановление, вводя в заблуждение депутатов, зная, что с 95-го года есть соглашение о разграничении полномочий между федеральным центром и республикой, где четко и ясно было  установлено: 30 процентов – республика, 30 процентов – федеральный центр, 40 процентов – коллектив. Зная об этом,  в 2002 году наше Правительство подписало постановление о приватизации "Якутугля", где признало 100-процентную собственность за республикой. И в 2005 году мы продали 25 процентов, в 2006 году Росимущество оспорило. И мы вынуждены были пойти на то, чтобы создать эту компанию, согласиться на мировое соглашение. И деньги ушли мимо бюджета. И сегодня даже мы, депутаты,  не знаем, как расходуются эти деньги. Хорошо, мы железную дорогу строим, очень хорошо, но это же не должно быть в ущерб сегодняшнему положению. В моем округе более тысячи детишек учатся сегодня черт знает в каких условиях, в неприспособленных помещениях: в столовой, в конторе ЖКХ и так далее. Сегодня Правительство, к сожалению,  нам не показывает выход из этой ситуации, не решает проблему, нет комплексного подхода к ней.

Вчера на расширенном бюджетном комитете Василий Борисович сказал о том, что в феврале мы получим 600 миллионов из федерального бюджета. Но у меня почему-то такой уверенности нет. 600 миллионов в федеральном бюджете не предусмотрено, а если речь идет о деньгах из резервного фонда, то будет всего выделено 200 миллионов на капитальное строительство по всей России.

Уважаемые коллеги! Прежде чем голосовать,  вдумайтесь. У вас у каждого в вашем округе есть проблемы, которые касаются школ, больниц, ЖКХ, дорог, а также имеются проблемы безработицы. Между тем, Правительство сегодня не предлагает никаких конкретных мер по сокращению своих расходов. Я очень часто летаю в Москву. Я не хочу в этом упрекать, я просто привожу пример. Когда летаешь туда и обратно,  бизнес класс стоит 120 тысяч рублей. Когда заходишь  в этот бизнес класс,  – половина пассажиров – члены Правительства. А 120 тысяч – это годовой доход сельского жителя, сельской семьи. Мы на ... (неразборчиво) культуры заложили в бюджете  на 2009 год полтора миллиарда рублей. Мы каждый год увеличиваем число чиновников и объясняем это очень просто – выполнение наших муниципальных, республиканских, федеральных функций,  вводим объекты, вводим еще дополнительные расходы и так далее. Я лично сегодня не вижу, чтобы  Правительство реально работало над оптимизацией, над реструктуризацией своих расходов. В 2002 году мы ввели структуру Правительства и эту структуру за эти 7 лет не меняли,  не говоря уже о кадровом составе.

Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу перед тем как голосовать, подумайте. Да, мы все понимаем, бюджет надо принимать. Без бюджета мы не можем жить. Но мы, принимая в окончательном чтении такой бюджет, даем опять Правительству возможность расслабиться. А если мы сейчас его примем во втором чтении, а третье чтение оставим, после Нового года примем, то мы заставим работать Правительство, заставим задуматься. И потом все равно же Правительство сегодня говорит, что  в январе, феврале и марте будем вводить корректировки. Мы примем такой бюджет и в следующем году увидим,  как будем работать. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (Голоса в зале.) Кычкин и Петров вы настаиваете на выступлении? (Голоса в зале.) Василий Борисович, пожалуйста.

Грабцевич В.Б. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Я вообще хотел немножко проинформировать, потому что Афанасия Николаевича приглашали тоже присутствовать, когда мы вместе с вами, с депутатами,  рассматривали вопрос по РИКу, мы два часа рассматривали очень подробно. Депутаты были довольны той информацией,  которую мы дали. Мало того,  она была напечатана во всех газетах. Мало того,  по деньгам "Якутугля" уже много говорилось,  почему все так получилось, я не хочу повторяться. Перечень объектов,  по которым мы четко работаем и строим в зависимости от того, что там записано,  подписан заместителем Председателя Правительства. Поэтому не надо депутатов вводить в заблуждение.

Вы,  к сожалению,  на самом деле очень часто ездите в Москву,  я, правда, не знаю, зачем. Меня вы в самолете видите очень редко, я нахожусь  в основном в республике. Зачем вы туда ездите,  я не знаю. Это первое.

Второе – инвестиционный бюджет. Я уже давал предложение. Есть у нас 4600 по направлениям: по сельскому хозяйству, по дорогам, по школам, по здравоохранению. Четыре листика всего-навсего. Четыре листа у нас с вами инвестиционный бюджет, давайте посмотрим и эти четыре листа перетасуем так, чтобы всем было удобно. Ньургун Семенович, к сожалению,  подчеркнул Олекминск. Я говорил, что очень много денег нужно, если вы помните, в прошлом году депутату объяснял,  чтобы заниматься переселением Кыллаха.  Так вот мы удар делаем по Олекминскому улусу для того, чтобы решить эту проблему. Любой поселок, чтобы переселить,  будет стоить 800 миллионов рублей. А сегодня это ставится в вину Правительству.

Поэтому такое предложение. Вообще по инвестиционному бюджету, по направлениям тогда надо было нам вместе оговорить, что на дороги мы выделили  500 миллионов рублей.  Миллиард, в том числе 500 миллионов  на железную дорогу давайте с дорог снимем. Сельское хозяйство – 300 миллионов, давайте снимем с сельского хозяйства. То есть внутри – пожалуйста,  можно по-разному пересмотреть. Больше денег, естественно,  не будет. Поэтому у меня просьба какая.   На самом деле я специально попросил слова. Афанасий Николаевич лично как депутат очень слабо, я считаю, работал именно в комиссиях, комитетах для того, чтобы давать какие-то предложения. А по РИКу  вообще вас не было, Афанасий Николаевич. Поэтому зачем смущать народ?
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 9, воздержалось - 1). Бюджет принят.

Переходим к постановлению. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Режим голосования. (За - 46, против - 9, воздержалось - 1). За основу принято.

Уважаемые депутаты, переходим к обсуждению. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. У меня есть предложение включить дополнительно один пункт в следующей редакции: "Правительству республики в пределах средств, предусмотренных по подразделу госбюджета "Сельское хозяйство и рыболовство" обеспечить соответствующее финансирование мер по сохранению генофонда якутского крупного рогатого скота". Я обосную. Вы сельский народ не поддержали. Хоть поддержите его скот (смех в зале.) Это исчезающий вид домашнего скота. Имеет мраморное мясо, вкуснейшее. Когда мы доведем до товарного производства,  вы попробуете и язык проглотите. Как мне еще вас уговорить?! Пожалуйста,  поддержите. От этого ничего плохого не будет.

Председательствующий. Филипп Гаврильевич, какое место?

Охлопков Ф.Г. Ничего не случится ни с парламентом, ни с Правительством, ни с нами.

Председательствующий. Отдельным пунктом?

Охлопков Ф.Г. Отдельным пунктом, самостоятельно.

Председательствующий. Третий микрофон,  министр сельского хозяйства Дмитриев.

Дмитриев  Р.Г.    Уважаемые народные депутаты, у нас по якутскому КРС есть указ Президента, есть положение, есть два ГУ «Бытантай» и «Тускул»,  около 500 коров,  своя программа. С 2017 года должны поголовье довести до 1000 голов. Но то, что просит уважаемый Филипп Гаврильевич, – крестьянскому хозяйству «Туругурдун» выделить 20 миллионов за счет других источников нашей программы – я прошу отклонить. Потому что этим вопросом с руководителем этого крестьянского хозяйства Максимовым мы работаем с 2003 года, но он ничего не сделал, хотя был мой приказ, и мы софинансированием планировали выделить ему и на строительство базы, и на строительство домов, даже потом было выделено 496 тысяч рублей, и этим сейчас занимается Прокуратура. Поэтому у данного товарища очень много слов, но нет дела.

Председательствующий. Нет, тут не говорится о каком-то отдельном хозяйстве.

Дмитриев Р.Г. Представители Сунтара знают. Прошу отклонить. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Дмитрий Федосеевич, ваше мнение? Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые товарищи, в программе есть, но вчера в двух комитетах согласились с предложением Филиппа Гаврильевича уделить этому вопросу внимание. Я думаю, пусть это будет в постановлении, потому что дополнительных средств не требуется. А то, что в письме, розданном сегодня утром,  есть "Туругурдун", это другой вопрос, исполнительная власть сама решит,  что  с ним делать. Я за то, чтобы поддержать предложение Охлопкова.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Тут речь идет вообще не про "Туругурдун". Такой фермы пока нет, хотя она должна была быть. Речь идет о государственных учреждениях "Тускул" и "Бытантай". Дело в том, что Правительство финансирует только фонд заработной платы, индексируется только фонд заработной платы. Не учитываются расходы с увеличением поголовья скота, вот в чем дело. И поэтому этим пунктом обращаем внимание Правительства, пусть занимаются. Ни с министерством, ни с парламентом, еще раз повторяю, ни с Правительством ничего не случится от того, что мы включим этот пункт. Прошу его  поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка  депутата Охлопкова следующего содержания: "Правительству республики в пределах средств, предусмотренных по подразделу госбюджета "Сельское хозяйство и рыболовство" обеспечить соответствующее финансирование мер по сохранению генофонда якутского крупного рогатого скота". Предложение поддержано двумя комитетами: комитетом по бюджету и аграрным комитетом. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 3). Принято.

Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Я хочу напомнить. Вчера, когда было расширенное заседание комитета, приняли решение, оно отражено  на  второй странице решения,  пункт 8, поправки депутатов 16 – 17: рекомендовать Правительству, чтобы в программе при распределении сумм по проекно-сметным документациям объекта предусмотреть средства на строительство школы.  И решение комитета здесь есть. Вчера было оговорено, что оно войдет в постановление. Поэтому я прошу это не забыть,  учесть и проголосовать, чтобы в постановлении это было. Ну, бюджетный комитет, наверное,  уточнение даст.

Председательствующий. Василий Борисович, так мы договорились?

Жирков Е.П. Нет,  бюджетный комитет, там же Уаров Александр Сергеевич.

Грабцевич В.Б. Мы договаривались, что мы рассмотрим этот вопрос. В самом деле нам надо определиться. Во-первых, надо по этим 10-ти школам решить, о которых я говорил. В постановлении давайте запишем такое поручение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка к Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2009 год: при распределении сумм по проектно-сметной документации объектов предусмотреть средства на строительство республиканской физико-математической школы, республиканского лицея-интерната, общежития в городе Якутске. Это поправка была поддержана комиссией и бюджетным комитетом. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 44, против - 7, воздержалось - 2). Принято.

  Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, предлагаю включить в проект постановления, где пункт 2 – "Рекомендовать Правительству …", дополнительный пункт, включить два подпункта. Первое – в срок до 1 апреля 2009 года внести изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете на 2009 год и плановый период 2009 и 2011 годов" в части Инвестиционной программы по подразделу ... (помехи от сотового телефона, не слышно) "Строительство общеобразовательных учреждений" дополнительно строительство школ из аварийного перечня. Вот этот перечень, насколько я понял,  он сейчас корректируется, там пока  51 школа, но  еще у нас есть школы, которые закрыты. И второй  подпункт 3.2 – ... (помехи от сотового телефона, не слышно) также до 1 апреля внести корректировку в действующую государственную программу по строительству школ ... (помехи от сотового телефона, не слышно), который у нас был принят на период 2006 – 2011 годов с учетом привлечения федеральных средств и общего комплексного подхода к существующим аварийным и ветхим общеобразовательным школам. Действительно,  мы знаем,  что сегодня 70 процентов  существующих школ требуют капитального ремонта. У нас более четырехсот школ сегодня аварийные и ветхие. Поэтому  поручить, рекомендовать Правительству внести  в существующую программу корректировку, и пусть Правительство озвучит выход из этого  положения.

Председательствующий. Василий Борисович, пожалуйста

Грабцевич В.Б.  Афанасий Николаевич,  вы же бизнесмен и понимаете, что  надо дать предложение,  за счет чего. Вопросов нет, если доходы дополнительные сделаете, можно тогда внести. Вы даете поручение. Смотрите, мы рассматриваем сейчас ряд предприятий,  и я вам хочу сказать, очень тревожная обстановка по "Мечелу". Вот и с депутатами из Нерюнгри пообщались. Сегодня 2 тысячи человек уже сидит на 2/3 тарифа, оплачивают зарплату. Если в I квартале не будет покупки кокса у "Мечела" – все, будет проблема, вообще-то говоря. Поэтому как можно сегодня ставить перед нами задачу о корректировке проекта, давайте доживем. По школам – никто не отказывается, в самом деле этой работой мы должны заниматься. Доживем до апреля месяца и потом примем решение. Будут дополнительные доходы – нет вопросов, Афанасий Николаевич, обязательно будем решать это. Но опять же там у нас  еще есть те задачи, которые составили по объектам здравоохранения. В Борогонцах развалюха-больница, туда надо, в тех же самых Намцах поликлиника.  Поэтому доживем и потом примем такое решение. Сейчас я считаю, что пока нельзя.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, вы настаиваете на голосовании?

Максимов А.Н. Я настаиваю. Василий Борисович, вчера на расширенном заседании комитета вы же сами перед депутатами говорили, что мы в феврале получим ... (прерванная речь.)
Грабцевич В.Б. Получим деньги – примем решение, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. А почему бы нам постановлением это не закрепить? (Голоса в зале.)
Председательствующий. Тихо, товарищи.

Максимов А.Н. Это же рекомендации, это постановление всего лишь. Василий Борисович, вы же вчера говорили, что 80 процентов, вы уверенно ... (прерванная речь.)
Грабцевич В.Б. Я от своих слов не отказываюсь. Деньги будут, мы вместе, Афанасий Николаевич, пригласим вас и вместе с вами, с другими депутатами рассмотрим.

Максимов А.Н. Хорошо. Если это в части  привлечения федеральных денег – хорошо ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Максимов А.Н. Дайте, договорить, пожалуйста.  Василий Борисович, согласитесь, сегодня все равно надо озвучить выход из этой ситуации. Вы же лучше всех знаете, что у нас сегодня больше 400 школ нуждается в срочном капитальном ремонте, также по вводу этих школ. Как мы будем выходить из этой ситуации? Я еще раз повторяю,  в моем округе, в Чурапче и Таттинском улусе  дети сегодня учатся, вы знаете, где. Три школы закрыты.
Из зала.  В Сангаре школа закрыта, в Черском.

Петров В.Ф. Уважаемые депутаты, депутат Максимов буквально в предыдущем выступлении говорил о том, что мы вернемся к рассмотрению бюджета. Мы будем возвращаться, посмотрим финансовые результаты, посмотрим, что будет с кризисом. Мы же вернемся к этим вопросам примерно полгода. И все будет регулироваться. Зачем это все опять писать?

И второе. Когда мы обсуждали пункты принятых и непринятых поправок,  я так и не понял по Нерюнгринскому району, по этому стадиону, я извиняюсь,  конечно. Вы сказали, что не принимаем эту поправку. А Бацев нам объяснял, что принимается поправка в редакции комитета.  (Голоса в зале.) Я понимаю, что проехали, но ... 

Из зала.  Голосовать.
Максимов А.Н. Виталий Николаевич, я настаиваю, чтобы вы поставили  на голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование пункт 3.1: "В срок до 1 апреля 2009 года внести изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете на 2009 год и на плановый период …" в части Инвестиционной программы по разделу "Строительство общеобразовательных учреждений" – дополнительное строительство школ из аварийного перечня, 51 школа". Пункт 3.2: "В срок до 1 апреля 2009 года внести изменения в государственную программу по строительству учреждений на период 2006 – 2011 годов с учетом привлечения федеральных средств и комплексного подхода к существующим аварийным, ветхим учреждениям". Режим голосования. (За - 23, против - 25, воздержалось - 3). Не принято.

 Включите микрофон Вадюхину – по ведению.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю сейчас проголосовать за продление работы  до закрытия этого вопроса.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  предложение о продлении работы до завершения принятия бюджета. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Принято. (Голоса в зале.)
Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. На самом деле я не понимаю, за какие заслуги был включен военно-патриотический клуб "Электрон" в постановление Государственного Собрания о выделении 200 тысяч рублей. Я вообще не понимаю. Мы что,  все так клубы в постановлении указываем?  Кто это пролоббировал? Чье это предложение?  Я не знаю. Его надо исключить. (Голоса в зале.) Потому что неправильно это. Я вам предоставлю около пяти таких  военно-патриотических клубов,  и что, мы так каждый будем подключать?  Идите в Министерство молодежи и нормально отрабатывайте. Зачем пользоваться такими вещами?! (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Берёзкину.

Берёзкин Э.Б. Уважаемые коллеги, вы понимаете, мы в таком виде постановление опубликовать не можем.  Везде кризис, а мы, оказывается,  еще собираемся увеличивать расходы бюджета.  Я бы вообще оставил постановление из двух пунктов:  первый – принять закон, второй – Правительству республики до 31 там марта или до 1 мая  внести корректировку бюджета по итогам 2008 года с учетом выпадающих доходов в связи с финансовым кризисом. Всё. Я понимаю, что эти пункты сейчас не исключишь, уже голосовали, поэтому я предлагаю добавить совсем отдельный, второй  пункт, чтобы люди понимали, население понимало: Правительству Республики Саха (Якутия), у Галины Иннокентьевны Данчиковой я хочу проконсультироваться, наверное,  до 1 апреля или до 1 мая, внести с учетом исполнения бюджета за 2008 год и финансовой налоговой ситуации, складывающейся в 2009 году,  проект закона о внесении изменений и дополнений в этот бюджет. Это обязательно нужно сделать,  психологически нужно людей-то готовить, мы же не можем просто так выпустить  проект.

Председательствующий. Галина Иннокентьевна?

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты, я считаю, что данный пункт включать нельзя, я думаю, что по ... (неразборчиво) Государственное Собрание меня поддержит. Это противоречит законодательству. Мы с вами должны записать, что корректировка бюджета вносится Президентом. И бюджет тоже – согласно Конституции.

Берёзкин Э.Б. Запишем: подготовить Правительству. Все равно готовит Правительство, не Президент же пишет.

Данчикова Г.И. Я говорю, это нарушение будет.

Берёзкин Э.Б. Да нет, нет никакого нарушения.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, письменных поправок нет, мы рассматриваем только письменные поправки. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Уважаемые депутаты, уважаемый Виталий Николаевич, все-таки я еще раз убедительно прошу, раз так получилось, записать  в постановляющей части: поручить Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос о выделении средств на содержание крытого стадиона. Тем более имейте в виду, что в целом-то ведь "Якутуголь" продал свои акции. Город, район ни рубля не получил. Это первое.

И второе. Вы представляете,  какая сегодня ситуация у нас в городе? Не работает фабрика, толком не работает разрез,  не работает автобаза, полностью остановлен завод. Хоть что-то мы должны решить? Ни одного пункта не записано у нас по инвестиционному проекту, ни одного! Просьба просто поставить на голосование. (Голоса в зале.)
Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты! Мы данную поправку на самом деле обсуждали очень длительное время и в комитете, и в рамках того, что предусматривается дотация на сбалансированность. Вот как мы с вами хотим отделить? Мы ведь  как раз ведем речь о затратах на коммунальные услуги. Есть такая поправка, или предложение,  даже у депутата Федоровой Ольги Николаевны,  в постановлении. Я считаю, она как бы вполне правильная. Здесь записано: "Рассмотреть возможность увеличения объемов субсидий местным бюджетам, предоставляемых из средств госбюджета на софинансирование расходов на проведение капитального ремонта в муниципальных учреждениях образования, культуры и здравоохранения". Поэтому я считаю, что вот эта поправка вполне корректная. То есть, дополнение в текст постановления ...

Председательствующий. Дайте это сюда, пожалуйста.
Данчикова Г.И. И ее поддержать нужно. А она есть в тексте.

Председательствующий. А, есть уже?

Данчикова Г.И. Да. Она еще. (Голоса в зале.)
Председательствующий. По ведению только. Есть письменная поправка? (Голоса в зале.) Поправки мы уже все рассмотрели. Поправки уже все прошли. Режим второго чтения.

Чаусский Н.А. Я настаиваю на голосовании, Виталий Николаевич. Проголосовать можно? (Голоса в зале.)
Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, микрофон мне включите.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, мы сейчас обсуждаем текст постановления. Мы проголосовали по дополнительному включению ряда предложений в текст постановления. Сейчас Николай Абрамович предложил от имени всех нерюнгринцев поправку в текст постановления и настаивает на голосовании о включении дополнительного пункта. Здесь я просто хочу дать небольшую справку. На самом деле, действительно,  когда продавались акции "Якутугля" и "Эльгаугля", в свое время Правительство обещало около 488 миллионов, по-моему,  если я не ошибаюсь. Это в 2005 году еще было. 420. То,  что оно не исполнено, это факт. Я,  уважаемые коллеги, предлагаю поддержать, хотя бы в постановляющую часть включить, в рекомендательную. Уважаемые коллеги, поддержите.

Председательствующий. Вы в письменном виде можете поправку направить?

Чаусский Н.А. Ну, она есть,  поправка.

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, эта поправка письменно была в таблице поправок. Группа депутатов-нерюнгринцев выставила на отдельное голосование. Она в письменном виед у нас есть. Сама суть поправки как бы заключается в том, что это указывается в постановлении.

Председательствующий. Это в поправках?

Макиенко О.В. В поправках это было,  13-я. Текст там есть.

Председательствующий.  А сейчас мы рассматриваем проект постановления.

Макиенко О.В. Я объясню сейчас. Вот эта поправка, там было указано,  куда она идет. Она идет в текст постановления. И сейчас нерюнгринцы еще раз просят эту поправку включить в текст постановления. Давайте их поддержим, проголосуем,  раз получилась такая ситуация. (Голоса в зале.)
Чаусский Н.А. Поставьте на голосование. Первая часть, где касается крытого стадиона. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Ставится на голосование поправка следующего содержания: "Правительству Республики Саха (Якутия) предусмотреть в 2009 году субсидии в сумме 49,5 миллиона рублей на содержание крытого стадиона на 3 тысячи мест в городе Нерюнгри, переданного в муниципальную собственность Нерюнгринского района от открытого акционерного общества "Якутуголь", в связи с аварийностью кровельных  покрытий,  образовательных, лечебных учреждений, учреждений культуры Нерюнгринского района ..." Может быть,  мы первую часть оставим и всё?

Чаусский Н.А. Первую только часть, да.

Председательствующий. Она заканчивается словами "... в муниципальную собственность Нерюнгринского района от открытого акционерного общества "Якутуголь". Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 1). Принято. (Голоса в зале.)
Поступило предложение  об исключении клуба "Электрон", о выделении 200 тысяч рублей. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 39, против - 13, воздержалось - 3). Принято. Исключено.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый  период 2010 и 2011 годов"  в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 10, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, объявляется перерыв до завтрашнего утра. Работа с 9 часов утра. По регламенту –  в 9 часов.

