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Стенограмма двадцать третьего (очередного) 

пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) 

Республики Саха (Якутия)  четвертого созыва

15 декабря 2010 года

Утреннее заседание

На заседании присутствует Президент  Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные. Сегодня Государственное Собрание  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит двадцать третье очередное пленарное заседание. Егор Афанасьевич просил, чтобы мы бюджет рассмотрели чуть позже, он только с самолета, с минуты на минуту подойдет. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. Оксана Александровна, прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, в соответствии с регламентом о невозможности присутствовать на двадцать третьем очередном пленарном заседании заявили народные депутаты Румянцев Николай Иннокентьевич, Выборнов Сергей Александрович, Гаврилов Сергей Юрьевич, Мамедов Алиш Забид-оглы, Березин Семен Максимович. В зале пленарных заседаний присутствует 61 народный депутат, остальные задерживаются. Кворум для работы имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! В работе пленарного заседания принимает  участие Председатель Правительства Республика Саха (Якутия) Данчикова Галина Иннокентьевна. 

Уважаемые народные депутаты! По порядку работы пленарного заседания слово предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Оксане Александровне Винокуровой. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вопросы, включенные в проект  повестки двадцать третьего очередного заседания, подготовлены в соответствии с регламентом. За межпленарный период состоялось одно заседание Совета Госсобрания, 31 заседание комитетов, два парламентских слушания, один правительственный час и  четыре круглых стола. Вопросы, включенные в проект повестки – это пять законодательных инициатив Президента, восемь инициатив Правительства Республика Саха (Якутия) и тринадцать инициатив народных депутатов. Материалы по вопросам повестки  2, 3, 4, 7, 8, 13, 23, 27, 29 по независящим от аппарата техническим причинам были розданы вчера вечером. 

Напоминаю, что выступления докладчиков, содокладчиков, а также процедурные вопросы регулируются частью 1 статьи 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! У вас на руках проект  повестки пленарного заседания от 13 декабря 2010 года. Прошу проголосовать за принятие повестки за основу. Режим голосования. (За – 61, против – 0, воздержалось – 0.) Проект повестки принят за основу. 

В президиум и в секретариат не поступило предложений по внесению дополнительных вопросов в повестку заседания. Уважаемые депутаты, есть вопросы по повестке? Вопросов нет. 

Порошу проголосовать за повестку пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За – 62, против – 0, воздержалось – 0.) Повестка пленарного заседания утверждена, приступаем к рассмотрению вопросов. 

Первый вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Егора Афанасьевича Пахомова, заместителя председателя Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Егор Афанасьевич, пожалуйста.

Пахомов Е.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Представляемый проект закона предполагает внесение изменений в законы Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия), «О выборах депутатов  представительных органов муниципального района (городского округа) Республики Саха (Якутия)» и «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)» в целях приведения их положений в соответствии с федеральным законодательством о выборах и референдумах.

 Законом учтены положения федерального закона 196-ФЗ от 19 июля 2009 года в части предоставления эфирного времени и печатной площади избирательным объединениям в зависимости от уровня их поддержки избирателями. Учитывается также осуществление согласования терминологии законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах с налоговым законодательством Российской Федерации при правовом регулировании вопроса бесплатного предоставления эфирного времени и печатной площади и в целях упорядочения налоговых отношений в данном вопросе. 

Проектом предполагается внесение изменений в республиканский закон о муниципальных выборах, связанных с совершенствованием механизма участия общественных объединений в муниципальных избирательных кампаниях, обеспечения их непосредственного представительства в органах местного самоуправления и более тесного взаимодействия политических партий и общественных объединений, предоставления общественным объединениям, не являющимся политическими партиями, но создавшим союзы с политическими партиями, права предлагать кандидатуры в составе списков этих политических партий и, конечно же, уточнением понятия избирательного объединения и основания отказа в регистрации списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением в связи с несоблюдением требований установленного законодательства о политических партиях. 

Учтен также закон от 19 июля 2009 года № 196-ФЗ в части изменения срока полномочий Президента Российской Федерации, органов государственной власти Российской Федерации, при этом сформулированы изменения, предлагаемые для внесения в Закон «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» в части правового регулирования установления и окончания срока, на который избираются органы местного самоуправления, депутаты представительных органов муниципальных образований. 

Проект закона вносится в целях осуществления конституционной обязанности Республики Саха (Якутия) обеспечить соответствие законодательства Республики Саха (Якутия) федеральным законам в сфере совместного введения Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Виктор Николаевич, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Егор Афанасьевич, мы в законе прописываем полномочия территориальных избирательных комиссий до 5 лет. Сейчас сформировали новый состав. Делали ли вы анализ, сколько по представительству партий? По закону от каждой партии, представленной в Госдуме, дается 1 кандидат. А вот членство в партии? В одной комиссии бывает до 60-70 процентов членов одной партии. Вы делали такой анализ по представительству членов комиссии: кто к какой партии принадлежит? 

Пахомов Е.А. Уважаемый Виктор Николаевич, под таким же названием вносится еще один проект закона Республики Саха (Якутия), который обозначен в повестке заседания за номером 21. Но я отвечу на ваш вопрос. Такой анализ при рассмотрении формирования территориальных избирательных комиссий Республики Саха (Якутия) проводился, и мы рассматривали, как политические партии выдвигают кандидатуры. В целом требования закона о том, чтобы в составе территориальных избирательных комиссий не менее половины составляли представители политических партий, выполнены. 

Из зала. Вы не ответили на вопрос.

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Куличкин В.С. Добрый день! Скажите, пожалуйста, тут у нас написано: «В случае предоставления помещения зарегистрированному кандидату, избирательному объединению собственник (владелец) помещения не позднее дня, следующего за днем …, предоставляет помещение, обязан уведомить в письменной форме соответствующую избирательную комиссию». Это не учитывается, если, допустим, праздничные дни будут или выходные?

Пахомов Е.А. Уважаемый Вячеслав Семенович, опять же, к сожалению, это вопрос второго проекта закона, который идет 21-м в повестке заседания. Тем не менее это проект о реализации положений федерального закона 222-ФЗ от 1 июля. И там эти положения учтены. 

Председательствующий. Больше вопросов нет. Егор Афанасьевич, садитесь. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Седьмого декабря 2010 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором была рассмотрена законодательная инициатива Президента республики об изменении муниципального избирательного законодательства. Суть изменения касается, прежде всего, включения общественных объединений в число избирательных объединений, которые в соответствии с их уставами вправе участвовать в выборах муниципального уровня, и гарантий их прав, которые предусматриваются нашим законодательством. Решением комитета предлагается Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект в первом чтении. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет, Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства», первое чтение. Режим голосования. (За -  60, против -  1, воздержалось -  0). Законопроект принят в первом чтении, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Ольга Валерьевна, микрофон.

Макиенко О.В. В связи с тем, что поступили положительные заключения Правительства и Прокуратуры, прошу принять в окончательном чтении. Проект постановления подготовлен именно в таком виде.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поступило предложение  от комитета о принятии законопроекта в окончательном чтении. Нет возражений?  Ставится на голосование проект закона Республика Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Республики Саха (Якутия)  в области избирательного законодательства» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.
Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 2 – «О проекте закона Республика Саха (Якутия)  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства». Законодательная инициатива Президента Республика Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Айаала Ивановича Степанова, заместителя Председателя Правительства Республика Саха (Якутия). 
Степанов А.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты!

Проект закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия)  отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» разработан в рамках реализации Послания Президента Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и программы социально-экономического развития села. 

Проект закона предусматривает наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сельскохозяйственном производстве по следующим направлениям.

Во-первых, развитие животноводства, которое включает скотоводство, свиноводство, производство и переработку продукции животноводства.

Второе направление – развитие растениеводства, которое включает кормопроизводство, овощеводство, картофелеводство и производство зерна. 

Третье направление – развитие табунного коневодства. 

Четвертое – развитие традиционных отраслей Севера, которое включает в свою очередь оленеводство, охотничье хозяйство, клеточное звероводство и рыбное хозяйство.

Наделить отдельными государственными полномочиями предлагается  с 1 января 2011 года четыре муниципальных образования: Жиганский, Намский, Чурапчинский, Нюрбинский улусы, а с 1 января 2012 года – все остальные муниципальные образования республики на неограниченный срок.

Отбор четырех муниципальных образований проведен Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) на основе оценки обеспеченности муниципальных образований условиями для роста товарного производства. Приняты следующие показатели: сохранность поголовья живности в 2009 году к уровню 1990 года; сохранность посевных площадей; обеспечение летними фермами, в том числе механизированными; удельный вес крупного рогатого скота; удельный вес посевных площадей картофеля, овощей и зерновых культур. 

Проект закона состоит из 13 статей и трёх приложений. Первое приложение включает перечень муниципальных образований, которые наделяются отдельными государственными полномочиями с 1 января 2011 года. Второе приложение включает перечень муниципальных образований, которые наделяются отдельными государственными полномочиями с 1 января 2012 года. И третье предложение – это методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из государственного бюджета Республика Саха (Якутия) для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке  сельскохозяйственного производства. 

Финансовое обеспечение для осуществления переданных полномочий предоставляется из государственного бюджета в виде субвенций. Согласно предлагаемой методике объем субвенций  на плановый год направляется,  во-первых, на поддержку сельхозпроизводства, размер которых определяется  исходя из объемов финансовых средств, установленных республиканской целевой программой «Социально-экономическое развитие села Республика Саха (Якутия)» на поддержку указанных направлений, и государственным бюджетом Республика Саха (Якутия), во-вторых, доли муниципального образования за последние три года в общих показателях республики по сельскому хозяйству (это поголовье сельхозживотных, посевная площадь сельхозкультур, объем вылова рыбы и промысла пушнины). 

Второе – субвенции направляются также на осуществление функций, которые включают в себя фонд оплаты труда и материальные затраты. При этом на муниципальный уровень будут переданы работники управлений сельского хозяйства и специалисты сельского хозяйства в наслегах. Рекомендуется создание на уровне района муниципального учреждения со статусом юридического лица путем объединения ранее действующих управлений сельского хозяйства и специалистов сельского хозяйства в поселениях с сохранением действующего уровня оплаты труда работников. 

Уважаемые народные депутаты, при вступлении в силу данного закона будут приняты подзаконные акты по реализации закона, которые будут регулировать взаимоотношения органа исполнительной власти в области сельского хозяйства и органов местного самоуправления. Например, об утверждении порядка расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) местным бюджетам на выполнение переданных полномочий. Второе – установление нормативов для расчета объемов субвенций на осуществление переданных полномочий. Кроме того, будут внесены изменения и дополнения в нормативные правовые акты Президента Республики Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия) по нормативной численности работников, осуществляющих переданные полномочия, и нормативам их содержания.

Принятие и реализация данного проекта закона позволит, во-первых, повысить эффективность государственной поддержки в целях развития агропромышленного комплекса республики; во-вторых, выполнить производственные показатели социально-экономического развития республики, в-третьих, расширить рынки сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия и повысить ответственность и инициативу на местах. 

Практика по наделению органов местного самоуправления такими государственными полномочиями имеется в 22-х субъектах Российской Федерации. Например, в Нижегородской области – с 2006 года, в Новосибирской области – с 2007 года, также в Ленинградской, Астраханской областях. Так как на территории Республики Саха (Якутия) данная практика наделения органов местного самоуправления осуществляется впервые, органами исполнительной власти (это Министерство сельского хозяйства, Министерство финансов, Министерство экономического развития) будет оказана в течение 2011 года методическая и методологическая помощь органам местного самоуправления с выездом в районы. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать данный проект закона. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, в работе пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принимает участие Президент республики Борисов Егор Афанасьевич. Желающих задать вопросы прошу записаться. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, вот вы сказали, что для выполнения этих государственных полномочий дают управления со штатом. Так?

Степанов А.И. Да.

Корнилова З.А. Это во сколько обойдется?

Степанов А.И. По четырем улусам это будет в управлении сельского хозяйства 24 человека, 35 миллионов рублей, а в целом по республике в управлении сельского хозяйства 177 человек, в том числе 159 госслужащих.

Корнилова З.А. Но вы же пишете, что закон не требует дополнительных расходов.

Степанов А.И. Да. Закон не требует дополнительных расходов, так как содержание нормативное также передается с финансовыми ресурсами и материальным содержанием. Штаты министерства передаются в районы.

Корнилова З.А. То есть работники передаются или сокращение будет? (Голоса в зале.) Подождите, это разные вещи. Правительство сократится на 177 человек, передадут это на местное самоуправление?

Степанов А.И. Да.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Айаал Иванович, между прекращением полномочий и отзывом какая разница?

 Степанов А.И. Согласно данному проекту закона прекращение происходит, когда прекращается исполнение данных переданных полномочий. 

Жирков А.Н. Нет, по проекту закона получается, что прекращение полномочий осуществляется законом Республики Саха (Якутия), то есть парламент принимает решение о прекращении полномочий отдельного муниципального образования, так? 

Степанов А.И. Да.

Жирков А.Н. А до этого органы исполнительной власти, оказывается, еще имели право отозвать эти полномочия. То есть, если Правительство отзовет, а парламент не даст на это согласия, тогда как  будет? 

Степанов А.И. Здесь мы принимаем законом, а также мы ориентируемся на федеральный закон № 131, где все это прописано тоже.

Жирков А.Н. Ко второму чтению необходим более четкий механизм взаимодействия между этими формулировками. Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Решением суда тоже могут быть отозваны эти полномочия. У нас пунктов, по которым передаются полномочия, достаточно много, и они не всегда полностью финансируются. Суд может вынести решение, что по этому направлению муниципальное образование не выполнило полномочия на столько-то процентов, поэтому и вынесет решение отозвать эти полномочия. Тогда как быть?

Степанов А.И. Ну, исполнение в первую очередь по финансовому обеспечению, которое определяется по программе социально-экономического развития села, и второе – плановый финансовый год определяется государственным бюджетом Республики Саха  (Якутия). 

Жирков А.Н. Нет. Разница между плановыми  показателями и фактическими данными может стать основанием для судебного разбирательства. Так? И суд может вынести решение отозвать полномочия в связи с тем, что муниципальное образование не выполнило свои обязательства на столько-то процентов. Этот вопрос тоже надо во втором чтении более детально проработать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Олесову.

Олесов С.С. Уважаемый Айаал Иванович. У меня такой вопрос. Я считаю передачу с будущего года отдельных полномочий только четырем улусам недостаточной. В чем причина? 

Степанов А.И. В связи с тем, что такая практика впервые в Республике Саха (Якутия), было принято решение реализовать данный проект закона сначала в четырех улусах, которые были отобраны по мере готовности к товарному производству. Обкатать на этих улусах как механизмы взаимоотношений, так и механизмы реализации данного проекта закона. В ходе реализации в течение 2011 года провести корректировки и уже с 2012 года реализовать на территории всей республики, то есть в 35 улусах. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Айаал Иванович, по статье 7 законопроекта у меня вопрос. Тут идёт речь о передаче материальных средств, необходимых для осуществления государственных полномочий. Перечень подлежащих передаче в пользование очерчен. Не будет ли спорных моментов при  определении перечня передаваемых объектов? Это будет обязательный перечень или каждое муниципальное образование будет составлять этот перечень сам и согласовывать с министерством, с исполнительным органом? Вот у меня такой вопрос: этот  перечень кто будет утверждать, и как будет происходить эта процедура?

Степанов А.И.  Будет принято решение Правительства Республики Саха (Якутия) о передаче материальных ресурсов,  которые находятся в настоящее время у управлений сельского хозяйства. Это компьютеры, автомашины и иное имущество, которое будет передано муниципальным образованиям с участием Министерства имущественных отношений. (Голос в зале.) Статья 7 не предполагает сельхозугодья и так далее. Это конкретно по обеспечению деятельности передаваемых штатных единиц.  

Председательствующий. Айаал Иванович, садитесь. Вопросы закончились. Микрофон Дмитрию Федосеевичу Наумову, председателю постоянного комитета.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые коллеги! Представленный  сегодня на ваше рассмотрение проект закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» был рассмотрен и одобрен на заседании комитета 9 декабря текущего года. 

Всем известно, в соответствии со 131-м федеральном законом об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации к вопросам местного значения сельского поселения относится содействие развитию сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, что обуславливает только минимальную правовую базу по управлению сельским хозяйством. Отсутствие широкой правовой базы органов местного самоуправления в сфере сельскохозяйственного производства создает сложные условия по управлению и организации сельскохозяйственного производства непосредственно на местах. Сложившаяся ситуация обуславливает острейшую потребность в создании на уровне сельских поселений эффективного механизма и согласования интересов. Ведь для абсолютного большинства сельского населения сельское хозяйство выступает в сфере трудозанятости. Большинство улусов нашей республики это сельские территории, где преобладает производство продукции сельского хозяйства. Здесь уместно повторить слова известного русского экономиста Чаянова, сказанные им 100 лет назад: «Сельское хозяйство – это дело местное». 

В своем Послании Государственному Собранию Президент нашей республики отметил, что выход видится в реальной подкрепленной финансовыми ресурсами передаче муниципальным образованиям реальных полномочий. В этой связи проект закона предусматривает наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий сельскохозяйственным производителям и организациям АПК по ряду направлений. 

При разработке законопроектов здесь, как  в докладе указано, учтен опыт регулирования отношений сферы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями более 20 субъектов Российской Федерации. 

Уважаемые коллеги, принятие данного закона позволит органам местного самоуправления сельскохозяйственных улусов принять непосредственное участие в развитии сельского хозяйства, производства на местах и повлиять на повышение товарного производства в сельской местности. 

Проект закона прошел полный цикл юридической экспертизы, имеются положительные отзывы государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха, Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Уважаемые депутаты, я вас призываю поддержать представленный законопроект и принять его в первом и окончательном чтении. То, что Правительство в своем докладе указало, что мы впервые в своей практике применяем это по сельскохозяйственному законодательству и дается один год для решения тех проблем, которые могут возникнуть при реализации этого закона в четырех улусах – при участии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), нашего комитета и других комитетов мы в 2011 году проведем правовое ... (дефект звука) этого закона. У нас есть время для приведения в соответствие, чтобы добиться хорошей работы этого закона до 2012 года. 

Я прошу, уважаемые коллеги, поддержать представленный законопроект, потому что при его принятии мы вносим изменения в бюджет республики, не в целях увеличения, а в целях исполнения этого закона. Спасибо.

Председательствующий. Слово имеет Президент Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич.
Борисов Е.А. Реализуя свое послание, я инициировал этот законопроект. Необходимо, с одной стороны, повышать ответственность, с другой – стимулировать администрации улусов, чтобы они непосредственно занимались проблемами сельского хозяйства. К сожалению, до этого времени механизмы были созданы таким образом, что администрации улусов были фиксаторами, не более. 

Поэтому сегодня создается механизм передачи полномочий государства  по решению проблем сельскохозяйственного производства на территории Республика Саха (Якутия) именно на уровне глав администраций. 

Что имеется в виду? Прежде всего, государство выделяет большие средства для поддержки села. Механизм разрабатывается, но не контролируется, они не формируются таким образом, чтобы учитывали определенные особенности каждого улуса, не учитываются определенные подходы в решении тех или иных проблем или приоритетов в конкретном улусе. Поэтому сегодня вносится такой законопроект Президентом республики. И Правительство Республика Саха (Якутия), учитывая наши договоренности, разрабатывает механизмы, которые меняют подходы в целом к сельскому хозяйству, и определенным образом все эти механизмы уже обсуждены. Если законопроект сегодня будет поддержан, то эти механизмы  должны работать уже  в полном смысле слова.

 Какие особенности будут при формировании поддержки сельского хозяйства, изменения. Прежде всего,  мы дали поручение соответствующим органам разработать механизмы, чтобы учитывали не только непосредственный результат или непосредственное получение каких-то объемов по параметрам, по сельскохозяйственному производству, но чтобы было уделено особое внимание следующему: те, кто работает в животноводстве, получали гарантированную зарплату. 

К сожалению, у нас сложилась ситуация в Республике Саха (Якутия), когда так называемые крестьянские хозяйства, фермеры, некоторые другие руководители хозяйств не учитывают интересы работающих, хотя они сами по себе выступают от имени сельского хозяйства. Они привлекают не наших людей для производства, а со стороны, – непроизводительный труд, даже переходят на привлечение иностранной рабочей силы, экономят средства на заработную плату. Поэтому поставлена задача, пользуясь этим законом, передавая полномочия, разработать механизмы, рекомендации, чтобы были утверждены определенные условия гарантированной зарплаты для доярок, для других категорий, работающих в сельской местности. 

Второе. Со следующего года Правительство Республики Саха (Якутия) будет вплотную заниматься инвестициями в сельскохозяйственное производство. Будут привлечены долгосрочные кредиты, отработаны механизмы. В этом непосредственно должны участвовать администрации улусов. Поэтому сегодня требуется принятие этого закона. 

Что касается  затрат, то никаких затрат не произойдет. Те затраты, которые были в Министерстве сельского хозяйства, в управлениях в территориальном плане в улусах, они полностью перейдут с государственных на муниципальные.

А что касается того, что под сомнения ставится исполнение других полномочий, которые переданы – да, в судебном порядке можно оспаривать, но это другое решение. Я надеюсь, что такого не будет. Поэтому прошу поддержать этот законопроект. 

Это в рамках реализации намерений Президента, которые были изложены в Послании. Спасибо.

Председательствующий. Записалось шесть депутатов. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За -  55, против - 1, воздержалось -  0). Принято. Жирков Александр Николаевич, Олесов Семен Семенович, Слепцов Иван Иванович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Сюльский Сергей Августович. У департамента по правовым вопросам тоже выступление, да? (Голоса в зале.) Микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, действительно, такой закон принимается у нас впервые. В любом случае мы, видимо, вынуждены будем вернуться к этому закону, когда он будет принят. И если мы сегодня примем его в первом и окончательном чтении, тогда после соответствующего прослеживания, прохождения и работы этого закона, надо будет, видимо, работать над внесением изменений и дополнений в него. Потому что те механизмы, которые заложены в этот закон, они действительно впервые  внесены и не  до конца отработаны. И я думаю, что в ходе, так сказать, эксперимента с четырьмя улусами нам придется работать с этим законом дальше.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Департаменту по государственно-правовым вопросам, Гурьевой. 

Гурьева С.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! 
В дополнение к ответу заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Айаала Ивановича Степанова на вопрос заместителя Председателя Госсобрания Ил Тумэн Александра Николаевича Жиркова хотелось бы сказать следующее. Уважаемые народные депутаты, статья 10 рассматриваемого вами законопроекта разработана в строгом соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». По статье 19 данного закона  должны быть прописаны порядок, механизм прекращения отдельных государственных полномочий, которые передаются органам местного самоуправления. Если посмотреть наш республиканский закон, принятый в 2002 году, «О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями», там есть статья 6, которая предполагает порядок прекращения органами местного самоуправления осуществления отдельных государственных полномочий либо досрочного прекращения органами местного самоуправления осуществления отдельных государственных полномочий (отзыва). И весь механизм, который прописан в статье 10, полстью соответствует статье 6 Закона о порядке наделения органов местного самоуправления в республике отдельными государственными полномочиями. Поэтому юридическая чистота в указанном законопроекте соблюдена, просим поддержать в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон депутату Олесову Семену Семеновичу. 

Олесов С.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые коллеги, наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства позволит более рационально использовать имеющиеся ресурсы и будет способствовать увеличению выпуска товарной продукции. 

Я считаю передачу с будущего года отдельных полномочий только четырем улусам недостаточной. Необходимо, на мой взгляд, передать полномочия тем районам,  которые выполняют производственные планы,  где растет поголовье скота, объемы надоя молока и организованная переработка сельскохозяйственной продукции. Одним из таких улусов является Горный улус. 

Горный улус исконно является сельскохозяйственным улусом, приоритетом и стратегическим направлением развития улуса является сельскохозяйственное производство. Основные отрасли сельского хозяйства особенно начали развиваться в последние годы. В данном улусе планируется разведение крупного рогатого скота якутской породы, завершается строительство животноводческого комплекса в селе Магарассы в каменном варианте и современными технологиями. Глава улуса Алексеев Петр Николаевич имеет много перспективных планов вплоть до заготовки знаменитого мраморного мяса. Планируется открытие магазина в городе Якутске. Транспортная схема очень хорошая. 

Мы все участвовали в съезде муниципальных образований, там глава Горного улуса  Петр Николаевич выступил с инициативой передать полномочия по сельскому хозяйству муниципальным районам, но, к сожалению, Горный улус не включен в этот перечень. Предлагаю поддержать начинание молодого перспективного руководителя и включить в перечень муниципальных образований, которые наделяются отдельными государственными полномочиями, муниципальный район «Горный улус». В целом я поддерживаю законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон депутату Слепцову Ивану Ивановичу.

Слепцов И.И. Добрый день! Я считаю, что закон нужный и предлагаю принять в первом и окончательном чтении, так как уже не за горами 1 января. Закон должен работать, на местах уже готовы. Я лично призываю проголосовать «за».

Председательствующий. Микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Я этот закон поддерживаю, считаю, что это реализация того обещания, которое дал нам Президент, когда мы его избрали. Надо, чтобы деньги дошли до конкретных потребителей, а одноканальное доведение средств будет  иметь большое значение, тем более тут надо будет подумать насчет посреднических организаций. В этом плане закон  требует поддержки, но в настоящее время  практически все эти  средства будут в руках главы администрации. Сейчас выборы прошли так, что есть какая-то клановость глав. А если это есть, то может быть и коррупция. Может быть,  в связи с этим нам необходимо использовать, как раньше было, ротацию. Тогда мы  можем очень эффективно решить те задачи, которые мы с вами ставим. И, кроме того, нужен был такой механизм. Почему я об этом говорю? Ведь субъекты производства – это крестьянские хозяйства, личные подсобные хозяйства, появятся кооперативы и крупные предприятия. Тогда как же будет обеспечиваться  гарантия равноправия малых и крупных предприятий? Мне кажется, здесь должен быть какой-то принцип. Это только может улучшить ситуацию.

Кроме того, раз Правительство решило по четырем улусам провести эксперимент, надо  поддержать, потому что сельское хозяйство очень сложный субъект. Нужно отработать нормативные акты. То, что они хотят пробовать по четырем улусам, это надо поддержать. Даже такой подход говорит о том, что решение, разработка этого механизма требует времени. Поддержим, но надо принять в первом чтении. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Сюльскому Срегею Августовичу.
Сюльский С.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Этот закон, конечно, нужный, мы должны принять. Когда до глав доводятся планы по развитию сельского хозяйства, по товарному производству, по поголовью, глава отвечает за все и перед исполнительными органами, и перед населением, но зачастую он не имеет полной возможности воздействовать на специалистов сельского хозяйства, которые работают у него же в районе. В то же время он несет полную ответственность за развитие сельского хозяйства. Поэтому этот закон нужный, и мы должны его поддержать в первом чтении. 

Неизбежны, конечно, проблемы по его реализации. Я тоже поддерживаю Семена Семеновича Олесова, когда Петр Николаевич Алексеев выступил с инициативой передать эти полномочия на третьем съезде муниципальных образований. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Все записавшиеся выступили. Ставится на голосование проект закона. (Голос в зале.) Микрофон Галине Иннокентьевне Данчиковой, Председателю Правительства, второй микрофон.

Данчикова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Спасибо, что поддерживаете столь серьезный законопроект, который даст нам возможность выполнить задачи, поставленные Президентом в своём Послании. У меня все-таки убедительная просьба к вам принять это закон в первом и окончательном чтении, потому что это у нас пилотный проект, который даст нам возможность разработать всю нормативную правовую базу, методическую базу и опробовать в 2011 году. Мы сегодня готовы уже внести изменения  и корректировки в бюджет 2011 года, внося его ко второму чтению, и уже эти полномочия передать в рамках второго чтения этим четырем муниципальным образованиям. Речь здесь идет и о финансовых ресурсах, и о той численности, которую нам необходимо передать. Если сегодня принимается только в первом чтении, а не в окончательном, то мы выходим с вами на 2012 год, а нам бы этого не хотелось. Убедительная просьба поддержать Правительство.

Председательствующий. Спасибо, Галина Иннокентьевна. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Уважаемые народные депутаты, профильный комитет, Председатель  Правительства просят, чтобы закон был принят в окончательном чтении. По ведению – микрофон Олесову.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги, я согласен с принятием в окончательном чтении, но вас прошу включить мою поправку  по Горному улусу и поставить на голосование.

Председательствующий. Поправки нет. Секретариат, есть поправка? 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства». Окончательное чтение, режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 3). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания  о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 3 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с  совершенствованием бюджетного процесса». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Доклад Вадима Аркадьевича Новикова,  министра финансов.

Новиков В.А.  Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты!

Данный законопроект вносит отдельные поправки в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» и в Закон 2009 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия), регулирующие бюджетные правоотношения». 

Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) при принятии закона о государственном бюджете утверждается программа государственных гарантий, которая является предложением к закону. В программе государственных гарантий указываются общий объем гарантий в сфере гарантирования с указанием объема гарантий по каждой сфере, в том числе объема гарантий со сроками погашения, выходящими за пределы финансового года, также наименования принципала, а также наличие или отсутствие права регрессных требований и гарантий к принципалу.

В соответствии с бюджетным законодательством Правительство Республики Саха (Якутия) от имени Республики Саха (Якутия) заключает договоры о предоставлении государственных гарантий и выдает государственные гарантии. Учитывая, что положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации не предусмотрено утверждение договоров о предоставлении государственных гарантий законодательными органами, предлагается исключить нормы, предусматривающие утверждение Государственным Собранием (Ил Тумэн) республики договоров о предоставлении государственных гарантий, обеспечении по обязательствам, по кредитным договорам и договорам лизинга, срок кредита или срок лизинга которых превышает три года.  
Второе. В действующей редакции Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …» предусматривается, что одновременно с проектом бюджета Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год предоставляется Инвестиционная программа и распределение межбюджетных трансфертов. В силу объективных причин, связанных с поздним формированием федерального бюджета и, соответственно, поздним распределением дотаций из федерального бюджета, а также длительным процессом формирования Инвестиционной программы и распределения межбюджетных трансфертов, указанные документы не могут быть представлены одновременно с проектом бюджета, то есть к 15 октября. В связи с этим предлагается внести поправку, позволяющую предоставлять Инвестиционную программу и приложение, устанавливающее распределение межбюджетных трансфертов, ко второму чтению в срок не позднее 1декабря.

Третье. В связи с продлением федеральным законом срока возможности предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам для целей закупки и доставки топлива до 1 января 2013 года вносится соответствующая поправка в закон о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия), регулирующий бюджетные правоотношения.

Четвертое. Предлагается также признать утратившим силу закон об утверждении государственных целевых программ, действие которого приостановлено Законом от 17 июня 2009 года «О республиканских целевых программах …». В соответствии с Бюджетным кодексом все республиканские целевые программы переутверждены Президентом Республики Саха (Якутия) в 2009 году. 

В связи с предстоящим принятием новых государственных программ, которые мы на 2012 год будем разрабатывать, и переходом на программный принцип деятельности органов исполнительной власти данные законы утратили актуальность. Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Желающих задать вопросы прошу записаться. Вопросов нет. Вадим Аркадьевич, садитесь. Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые коллеги! Данная законодательная инициатива Президента у нас была рассмотрена на расширенном заседании бюджетного комитета, у вас имеется решение комитета и таблица. Там четыре автора: Морозкин Александр Павлович,  Уаров Александр Сергеевич, Федорова Ольга Николаевна, Губарев Виктор Николаевич – предлагают исключить статью 4. Поэтому, Виталий Николаевич, сначала нужно ставить на голосование вот эту поправку по таблице, после этого перейти к голосованию в первом чтении. Если мы в первом чтении примем, тогда мы  своим решением настаиваем на принятии проекта закона в целом.

Председательствующий. Вопросы есть?  Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Сергеевич, у меня вопрос такого порядка. Скажите, если посмотреть заключение Председателя Правительства, по которому  предлагается отклонить эту таблицу поправок, внесенную вами, депутатами, означает ли это, если мы пойдем на этот шаг, что бюджетный комитет Госсобрания (Ил Тумэн) будет отстранен от контроля за выполнением этих целевых программ? 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, Александр Гаврильевич, вы, наверное, внимательно смотрели статью 4, в которой написано о том, чтобы признать утратившими силу восемнадцать государственных целевых программ. Мы этот вопрос долго обсуждали в комитете и в итоге длительной дискуссии решили, что согласно части 1 статьи 108 закона о государственном бюджете основной порядок  принятия решений о государственных целевых программах принимается Президентом. Мы это знаем, есть такая норма. Все основные цифры государственных целевых программ отражаются в государственном бюджете Республики Саха (Якутия), окончательное решение принимают народные депутаты Государственного  Собрания. Поэтому мы пришли к такому выводу: пока не спешить, полностью 18 целевых программ исключить, но потом  эволюционным путем мы найдем общий язык с Правительством. Поэтому внесли предложение исключить статью 4. Такое радикальное предложение. 

Гаврильев А.И. Правильно. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, тут продолжается запись. Записалось уже 4 депутата. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Записались:  Макиенко, Березкин, Корнилова, Федорова. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Александр Сергеевич, мне не совсем понятно. В таблице поправок есть пункты 19 и 20, два закона – Закон  республики № 709-З № 289 «О республиканских целевых программах …» и Закон «Об особенностях бюджетного процесса в Республике Саха (Якутия) в 2009 году». Их однозначно нужно уже давно признавать утратившими силу, правильно? 

Уаров А.С. Я пока сказал о 18-ти…

Макиенко О.В. Я читаю по поправке, Александр Сергеевич. И меня волнует второй  вопрос. Нам всем известно, и вы это подтверждаете, законодательное собрание Ил Тумэн не вправе больше утверждать целевые программы. Длительные программы, рассчитанные даже до 2011 года, если у нас нет права их утверждать, соответственно, мы не можем их изменить. Все эти программы указами  получили свое подтверждение, тогда какой  смысл их оставлять действующими? 

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Я не понимаю. Все время я пытаюсь объяснять,  но почему-то до некоторых депутатов мои объяснения не доходят. Я плохо объясняю, наверное, как плохой учитель. Дело в том, что (очень простыми словами) основные цифры любой государственной целевой программы в конце концов мы утверждаем в государственном бюджете. Всё.

Макиенко О.В. Все. Можно тогда я тоже, чтобы было мне более понятно. Я согласна, но эти цифры утверждаются в другом законе. И этот закон здесь не признается утратившим силу. Это закон о бюджете, а тут закон о программах. Если мы не можем больше туда вносить изменения и дополнения, для чего мы их оставляем действующими? Меня вот какой вопрос интересует.

Уаров А.С. (Микрофон не включен) … инвестиционную программу. Сколько работы сделали народные депутаты и приняли все-таки окончательное решение, и сегодня примем окончательное решение. Значит, по Инвестиционной программе, которую утверждает Президент и Правительство, мы можем делать поправки. Так же по другим целевым программам. Вы не думайте, что депутаты полностью отстранены от этого живого процесса. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Вообще-то, когда даются поправки, всегда должно быть обоснование. Понятия «эволюции», «цифры» и тому подобное в законодательстве не применимо. 

У нас принят Бюджетный кодекс Российской Федерации, где полномочия по принятию целевых программ переданы исполнительной власти, законодательная власть в данном случае наделена другим правом. К сожалению,  до сих пор в соответствии с реформой бюджетного процесса в России мы не получаем на рассмотрение программно-целевой бюджет. У нас нет этого принципа. Мы, как бы ни называли все наши взаимоотношения, при рассмотрении бюджета работаем по старинке. По старинке нам принесли роспись, мы ее рассматриваем, куда-то добавили один миллион,  где-то сто миллионов, работаем по старинке. Программно-целевой бюджет мы не видели. 

Но  тем не менее  законодательные нормативные акты у нас уже есть, в целом по России действуют. Вот эти все законы, которыми мы утверждали отдельные целевые программы, уже утратили действие. Поэтому в данном случае я считаю, что комитет принял абсолютно неправильное решение. Нам надо принимать и голосовать по проекту в редакции Правительства Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Основной закон у нас Конституция Якутии. В статье 56 пунктом 6 установлено, что утверждение программ социально-экономического развития республики, представленных Президентом Республики Саха (Якутия), это полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн). Эта статья не убрана. Она действует. Но в данном случае вы вносите предложение признать утратившими силу. Я не могу понять, здесь же сроки установлены, 2011 год последний. Посмотрите сроки: 2007-2011 годы. Последний год. Мы что, изменили все программы? Все показатели пересмотрели? Я по таким вопросам не голосовала. Оставьте на этот год. Мы закончим полностью как есть программы. Если это утверждено указом, пусть остается так. Зачем сейчас убирать?! Я ничего не понимаю. Причем с таким обсуждением, с поддержкой было, а теперь уже возникает подозрение, что все программы пересмотрены и там все изменено. Остается последний год. Какая необходимость? Правительство правильно предлагает, не надо этого делать. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.
Федорова О.Н. Уважаемые депутаты! Поправка внесена на основании поправок Правительства Республики Саха (Якутия) на том основании, что это были законы. Речь, к сожалению, кстати, не идет о том, кто утверждает эти программы, как они утверждаются. Речь идет о том, что мы с вами принимали законы об этих программах. В связи с этим предлагается (мы обсуждали это на бюджетном комитете) нам рассмотреть, может быть, протокольно, может, еще как-то рассмотреть исполнение этих законов, и только на основании рассмотрения исполнения этих законов уже принимать решение об утрате силы каких-то законов. Как правильно говорит Зоя Афанасьевна, ряд законов касается программ, которые оканчивают свое действие в 2011 году. В связи с этим мы считаем, что у нас есть время для принятия взвешенного и обоснованного решения. Считаю, что ряд программ и ряд законов действительно будут в соответствии с предложениями Правительства Республики Саха (Якутия) признаны утратившими силу, но на основании уже очень четкого документа, в котором будет прописано, как исполнена эта программа, и мы с вами примем взвешенное и обоснованное решение. В данном случае принимать решение только на том основании, что мы на предыдущей сессии приняли поправки в закон о бюджетном процессе и бюджетном устройстве и передали эти полномочия Президенту и Правительству, считаю необоснованным и нецелесообразным. Прошу поддержать эту поправку.

Председательствующий. Микрофон Президенту республики Егору Афанасьевичу Борисову.

Борисов Е.А. Уважаемые коллеги, уважаемые депутаты! Эта законодательная инициатива Президента республики связана, прежде всего,  с теми вопросами, которые необходимо сегодня решать на законодательном уровне с точки зрения приведения в соответствие наших взаимоотношений с федеральным бюджетом. За этими сухими понятиями стоит очень большая работа. Например, мы вносим изменения и дополнения по бюджетному кредиту. Мы из-за этого бюджетного кредита для того, чтобы откорректировать Бюджетный кодекс Российской Федерации, работали почти 7 лет. Три года пользуемся, и еще три года должны пользоваться, если мы сегодня эту корректировку внесем. Это первое. 

Второе. Когда мы работаем по вопросу межбюджетных отношений, соответствующие органы федерального Правительства  следят, насколько мы выполняем свои обязательства или насколько мы выполняем требования  Бюджетного кодекса.  И каждый рубль нам приходится защищать, обосновывать, чтобы получить средства. Если мы, зная о том, что федеральный закон запрещает принимать законом региональные программы, будем писать в текущем бюджете, что  у нас  законом приняты такие-то программы – федеральное Правительство такие вещи  не позволяет. В прошлом году мы разрешили как-то этот вопрос, показывая наши утвержденные программы, но региональное законодательство по бюджетному устройству и по бюджетным направлениям всегда контролируется. Исходя из этого, я прошу поддержать решение, которое сегодня  предлагается, с точки зрения совершенствования  межбюджетных отношений Республики Саха (Якутия) с федеральным бюджетом. Не более. 

А что касается подозрений в адрес Правительства  Республики Саха (Якутия), вообще в адрес исполнительных органов власти республики, они всегда присутствовали, я понимаю. Давайте будем разговаривать по фактам: нарушили – пусть отвечают. Нет фактов – будем работать, не надо подозревать! До того мы сейчас разговор доведем, что муниципальным властям ничего не надо доверять, полномочия не передавать, потому что вдруг там клановость, семейность, еще что-то другое. 
От этих понятий надо уходить, уже пора. Надо доверять больше. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, обсуждение закончено, приступаем к голосованию. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с совершенствованием бюджетного процесса», законодательная инициатива Президента Республика Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против -  6, воздержалось -  2). Закон принят в первом чтении.

Предлагается одна таблица с принятой поправкой. Кто хочет выступить по поправке? Включите микрофон Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! В выступлении Президента и представителя от Правительства отмечено, что все программы, которые мы сегодня предлагаем к признанию утратившими силу, переутверждены указом Президента Республики Саха (Якутия). У меня вопрос такой был, когда переутвержались эти программы, основные направления, основные этапы и цифры, Егор Афанасьевич, все сохранены ведь, да? Я хотела в этом убедиться. И если да, указом все это сделано, то есть ли смысл нам, депутатам, поправку группы депутатов поддерживать? Поэтому я хотела бы уточнить, если они переутверждены, сохранены ли все позиции тех законов, которые мы сегодня хотим признать утратившими силу? 

Председательствующий. Включите третий микрофон Стручкову Алексею Александровичу.

Стручков А.А. (Первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).  Альбина Иннокентьевна, уважаемые народные депутаты! Действительно, когда в 2008 году Государственным Собранием  (Ил Тумэн) был принят Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканских целевых программах», то было определено частью 1 статьи 1 этого закона, что республиканские целевые программы переданы в ведение Президента Республики Саха (Якутия). Этим же законом действие республиканских законов об утверждении республиканских целевых программ было приостановлено. И на основании норм этого закона Правительством Республики Саха (Якутия) программы были внесены на переутверждение Президенту Республики Саха (Якутия). Конечно же, основные целевые задачи, параметры целевых программ и целевые индикаторы этих программ были сохранены. И в настоящее время Правительство Республики Саха (Якутия) предлагает просто отменить эти законы, потому что они по сути уже не действуют. А сами программы продолжают действовать, параметры целевых программ утверждаются Государственным Собранием,  и, безусловно, обеспечивается прозрачность их исполнения и достижения целевых индикаторов. В этой связи норма, которая вносится Правительством, приводится в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации. Вот и всё.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Федоровой. 

Федорова О.Н. Уважаемые господа, еще раз настаиваю, это не противоречит федеральному законодательству. Мы с вами нашу поправку, которая касается бюджетного устройства и передачи полномочий Правительству и Президенту, принимали по аналогии с федеральным законодательством. Прямого указания и прямого противоречия федеральному законодательству нет. Не вводите в заблуждение, господа!

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Записалось три депутата, предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против -  1, воздержалось -  0). Микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Мы всегда, когда рассматриваем тот или иной законопроект, обращаем внимание на решение комитета. Как уже подчеркнул председатель, члены бюджетного комитета обсуждали вопрос очень длительное время. И с учетом всех обстоятельств, которые сегодня прозвучали, пришли к тому, что не надо спешить, надо посмотреть. Они действуют. Не все программы сегодня переутверждены. Сегодня не подведены итоги, депутаты их принимали. Нужно итоги подвести и дальше двигаться. У нас есть время, и мы посмотрели все законодательство, прежде всего Конституцию нашей республики, которая устанавливает полномочия Госсобрания при утверждении этих программ. Это всё присутствует. Поэтому сегодня никакого здесь нет недоверия Президенту Республики Саха (Якутия), ни в коем случае, а есть четкая и последовательная позиция депутатов бюджетного комитета. Я прошу обратить внимание на решение бюджетного комитета и поддержать нашу поправку, исключить пункт 4 закона. 

Председательствующий. Микрофон Ольге Валерьевне Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! По-моему мнению, представленная поправка должна подлежать отклонению по следующим основаниям. Во-первых, в действующем законодательстве республики, за чистоту которого мы боремся, возникает внутреннее противоречие. Есть приостановленные законы республики, с которыми законодательный орган ничего не может сделать, кроме как признать утратившими силу, и есть указы Президента. По цифрам, по параметрам, как говорит первый заместитель Председателя Правительства, они совпадают. Я уже несколько раз обращала внимание Госсобрания на вопрос, который касается конституционного полномочия Госсобрания принимать социально-экономические программы. Это не целевые программы, которые являются предметом вот этой поправки. Это социально-экономические программы развития в целом республики, в целом как субъекта Российской Федерации. И сегодня необходимо обратить внимание: чтобы осуществлять контроль, у нас есть контрольная функция. Именно конституционные полномочия по осуществлению контрольной функции уже за действующими указами Президента мы и должны осуществлять. Не за приостановленными законами, а за действующими указами Президента. Предлагаю отклонить поправку.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Знаете, любое выступление можно по-своему понимать и в упрек ставить. У меня – о том, что  клановость и еще что-то – ведь коррупция есть, от начала до конца она существует. Об этом говорит Президент Российской Федерации. Я просто предложила, для того чтобы мы могли разработать механизм и избежать этого. Если сейчас нет, чтобы его не насаждать. Только и всего. 

Дальше насчет программы. Подозрения у меня есть. Это не значит недоверие или еще что-то. Если хотите убедить, то просто вот эти программы, утвержденные указом, распространяйте, и делу конец. И мне кажется, каким-то образом надо стараться понимать друг друга. 

Дальше. Я бы хотела в связи с тем, что возник вопрос и в связи с изменением порядка утверждения этих программ, Контрольному комитету протокольно поручить, чтобы провели проверки, по закону какие программы были утверждены и какие утверждены указом Президента. Всего-навсего. Мы так и должны поступать. Мне кажется, что в данном случае если программы выполняются и основные показатели не изменены, почему нам не подвести итог и не сказать, как мы работаем. Мы – власть, это было бы неплохо, вместо того, чтобы говорить, почему нам не доверяют. Доверие всегда должно контролироваться, поэтому и три ветви власти. Спасибо.

Председательствующий. Все желающие выступили? Включите микрофон Морозкину.

Морозкин А.П. Уважаемый Егор Афанасьевич,  уважаемые народные депутаты! Ну, коль пошло такое обсуждение данной поправки, я предлагаю ее принять по предложению Президента, хотя мое мнение остается такое, что ее вносить было не нужно, потому что законы приостановлены. Но коль мы дошли до такого обсуждения, я предлагаю принять по предложению Президента. Я своё отзываю. 

Председательствующий. Остальные авторы? (Голос в зале.) Уаров и Морозкин свои поправки отозвали. Остаются Губарев и Федорова. Уважаемые депутаты! Ставлю на голосование поправку в редакции комитета. (Голоса в зале.) Губарев с Федоровой не сняли. (Голоса в зале.) 
Жирков А.Н. Ставьте на голосование поправку Губарева и Федоровой.

Председательствующий. Понятно, да? Ставлю на голосование поправку Федоровой и Губарева. Режим голосования. (За - 18, против - 38, воздержалось - 7). Не принято. 

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с совершенствованием бюджетного процесса». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 6, воздержалось - 3). Принято.

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 6, воздержалось - 1). Принято. Перерыв по регламенту.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Вопрос повестки № 4 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Михаила Анатольевича Осипова, министра экономического развития.

Осипов М.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!

Представленный проект закона предусматривает внесение следующих изменений в закон о налоговой политике республики. 

Первое. Для обеспечения досрочного завоза продукции в районы Крайнего Севера, снабжения территорий с ограниченными сроками доступности необходимыми ресурсами и формирования запасов таких ресурсов на межнавигационный период, в целях финансового оздоровления необходимо оказание государственной поддержки предприятий водного транспорта, выполняющих перевозки на судах смешанного типа «река-море». В связи с этим предлагается предусмотреть льготу по налогу на прибыль в виде снижения на 4,5 процента – до 13,5 процента ставки налога в части, подлежащей зачислению в государственный бюджет республики, а также по налогу на имущество в виде освобождения от уплаты. 

Предлагаемый период действия – на 5 лет, с 2011 по 2015 годы включительно. Потери бюджета ориентировочно в 2011 году составят 25 миллионов рублей, в том числе налог на прибыль – 8 и налог на имущество – 17 миллионов рублей.

Вторая позиция. Освобождение от уплаты налога на имущество организаций воздушного транспорта, осуществляющих 50 и более процентов объема социально значимых пассажирских авиационных перевозок, ежегодно утверждаемого Правительством Республики Саха (Якутия). Льгота предоставляется в целях поддержания летной годности воздушных судов. 

Потери бюджета ориентировочно в 2011 году составят порядка семи миллионов рублей. 

Третья позиция. Приведение ставок и сроков уплаты транспортного налога в соответствие с федеральным законодательством. Все уже в курсе, что 27 ноября 2010 года Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон № 307-ФЗ «О внесении изменений в статью 342 и 361 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым базовые ставки по транспортному налогу в отношении автотранспортных средств уменьшены в два раза. При этом сохранено право субъектов Российской Федерации по увеличению либо уменьшению базовых ставок, утвержденных Налоговым кодексом Российской Федерации, но не более чем в десять раз. 

В связи с принятием указанного закона в республике наблюдается превышение предельно допустимых ставок налога по трем позициям: по автобусам с мощностью двигателя до 200 лошадиных сил, грузовым автомобилям и другим самоходным транспортным средствам на гусеничном и пневматическом ходу, мощность двигателя которых тоже свыше 200 лошадиных сил. Хочу напомнить, что ставки данного налога в республике с момента введения, а ввели мы в 2003 году, были увеличены только один раз, начиная с 2010 года. При этом мы достаточно взвешенно подошли, помните, общими усилиями очень долго обсуждали, и увеличение у нас составило в среднем 5-10 процентов в зависимости от вида транспортного средства. И вы помните, что максимальные ставки были установлены только в отношении грузовых автомобилей и автобусов, то есть по тем категориям, на которых я остановился. Исходя из этого, предлагается снизить ставки по автобусам с мощностью до 200 лошадиных сил, грузовым автомобилям и другим самоходным транспортным средствам, мощность двигателя которых свыше 200 лошадиных сил. 

Кроме того, хочу заметить, что срок уплаты налогов в отношении налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, может быть установлен не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. В связи с этим подпунктом «б» части 2 срок уплаты транспортного налога для физических лиц на территории республики изменен с 1 апреля на 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Уплата налога за 2011 год физическими лицами производится в году, следующем за истекшим. Поэтому мы не ожидаем каких-либо существенных потерь бюджета в 2011 году. 

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон Эрнсту Борисовичу. 

Березкин Э.Б. Уважаемый Михаил Анатольевич, по первым двум позициям очень много вопросов. Во-первых, по предприятиям, осуществляющим перевозки на судах смешанного типа «река-море». Вообще, каков механизм контроля? Допустим, возьмет какое-то предприятие судно по остаточной стоимости, поставит его на баланс и уже имеет право прийти в налоговый орган и получить льготу. Кто контролирует: возит он на этом судне или оно стоит у него на приколе? Я так понимаю, вы 25 миллионов высчитали налоговую льготу только по ЛОРПу, у которого есть «Ленанефть» и суда класса «река-море». Остальные наши перевозчики же могут так поступить. То есть непонятный механизм. Как контролироваться это будет? Это первый вопрос.

И второе. По авиаторам тоже непонятно, как будет контролироваться эта справка, которая передается Правительством для того, чтобы предприятие отнесло в налоговый орган. Что такое вообще «социально значимые пассажирские авиационные перевозки»? Кто определяет? Есть такое понятие в законодательстве? Есть нормативный акт, что это такое? Не будет ли такого, что, не понравилось предприятие? Пришли, допустим, представители этого предприятия в Минтранс или в Правительство к кому-то из зампредов, а он скажет, что не считает это социально значимыми перевозками. А кто-то на охоту полетел – социально значимые перевозки, иди, получай льготу. Где все это? То есть нет механизма работы с этим законом.

Председательствующий. Пожалуйста.

Осипов М.А. Спасибо за вопросы, уважаемый Эрнст Борисович. Что касается порядка предоставления соответствующих льгот, вы знаете, что кроме законодательных актов у нас существуют подзаконные акты, и те льготы, которые на сегодня действуют, регулируются данными актами. Имеется соответствующий порядок, и, как правило, все разночтения, которые возникают в ходе реализации того или иного закона, очень четко прописываются. И соответственно данная льгота применяется, она проверяется налоговой службой. И вы знаете, что существует порядок взаимоотношений с государством у налогоплательщиков путем предоставления деклараций, и только в случае, когда есть полный порядок, нет разночтений, такие льготы налоговой службой принимаются.  

Березкин Э.Б. Нет, извините, пожалуйста, Михаил Анатольевич, но я подскажу сразу поправку. Если мы принимаем закон и написано «в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством» – тут этого нет. Ни Президент, ни Правительство после принятия закона в такой редакции не имеют права сужать круг его применения. Если написано «предприятиям, осуществляющим на судах смешанного типа плавание …» – всё. Там не написано, что кто-то  что-то определяет. Вы не имеете права ограничивать действие закона. Вы понимаете?

Осипов М.А. Эрнст Борисович, вы задали вопрос о существующей практике, да? 

Березкин Э.Б. Нет, у нас есть законодательство.

Осипов М.А. Такая практика есть. Недавно у нас была проведена работа в отношении соответствующих льгот по предприятиям, поставляющим в части «Водоканала», например. Что касается конкретных вопросов. Вы считаете, что в данном случае это предприятия, выполняющие перевозки на судах смешанного класса «река-море». Да, действительно, вы абсолютно правы. Согласно действующей ситуации такой анализ был сделан, и на сегодня под эту льготу у нас попадет предприятие ЛОРП. Кроме того, хочу напомнить, что данные суда «река-море» достаточно дорогостоящие. Конечно, мы эту льготу вводим на определенный срок, это 2011 – 2015 годы. Вы знаете, там достаточно серьезная ситуация. Поэтому разработаны соответствующие меры со стороны Правительства. Это только одна из мер, которую в отношении данного предприятия предлагается реализовать. 

Что касается данной трактовки, то она абсолютно конкретная и не вызовет никаких разночтений. Прежде чем внести законопроект на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) была проделана соответствующая серьезная работа со всеми участниками данного процесса. То же самое я могу сказать, что касается социально значимых пассажирских авиационных перевозок. Это не просто такая трактовка. У нас существует порядок, который утверждается Правительством Республики Саха (Якутия). У нас есть социально значимые перевозки. Они у нас определяются не только по улусам, но и в разрезе конкретных населенных пунктов. Поэтому каких-либо проблем данная трактовка не вызовет. Это тоже отработанный вопрос. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Скажите, пожалуйста, в перечне законодательных актов вы пишете, что принятие закона потребует внесение изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Вы внесли поправки в Правительство?  

И второй вопрос. Ваш документ, который представлен народным депутатам, является инициативой Президента Республики Саха (Якутия), а пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование и перечень идут не как приложение, а за вашей подписью.  Как это вы объясните? 

Осипов М.А. Что касается первого вопроса. Я не очень понял, но очевидно речь идет о том, что будут соответствующие потери бюджета. В принципе я их ориентировочно обозначил, и если законопроект вы поддержите, то в ходе исполнения бюджета мы внесем соответствующие корректировки. Это было изначально запланировано. 

Что касается оформления документов, насколько я понимаю, они были оформлены в соответствии с регламентом. Никаких замечаний со стороны правовиков не было.

Председательствующий. Включите микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Куличкин В.С. Здравствуйте. Скажите, пожалуйста, это отразится на тарифах? И какие организации будут освобождены от налога: только государственные, муниципальные или частные тоже?

Осипов М.А. Спасибо за вопрос. Он абсолютно обоснованный. Данный вопрос нами пристально тоже был рассмотрен, и у нас есть соответствующее заключение Государственного комитета по ценовой политике, что данное изменение не повлечет изменений тарифов. Там оценка менее 1 процента. 

Второй вопрос, на кого это распространяется. Перечислять можно, но в данном случае это касается всех плательщиков транспортного налога. Если вы посмотрите положение Налогового кодекса, кто является плательщиком,  там найдете для себя ответ.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Михаил Анатольевич. Включите микрофон Александру Сергеевичу Уарову, председателю постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Проект закона был рассмотрен на заседании бюджетного комитета. У вас имеется решение комитета, мы поддерживаем проект, представленный Президентом. Поэтому, Виталий Николаевич, нужно поставить на голосование в первом чтении и дальше – в окончательном.

Председательствующий. Вопросы? Афанасий Николаевич, у Вас вопрос? Включите микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Александр Сергеевич, когда мы  на комитете  по бюджету рассматривали этот вопрос, я вносил свою поправку в части налога на доходы физических лиц. Смысл в том, что поселениям, муниципалитетам оставлять не десять процентов, а сто процентов. Куда вы мою поправку дели? По регламенту должны были внести все равно, пусть не принято.

Председательствующий. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Афанасий Николаевич, мы записали Ваше предложение именно как протокольную запись бюджетного комитета, а вот как предложение, как отдельная поправка в виде таблицы – такого решения не было принято. 

Максимов А. Н. Александр Сергеевич, а почему?

Уаров А.С. Вы же сами были. 

Максимов А.Н. Я же внес поправку, вы должны были все равно внести на рассмотрение, не рекомендовать, а внести на рассмотрение парламента.

Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой, Департамент по государственно-правовым вопросам.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, в порядке ответа на вопрос народного депутата Эрнста Борисовича Березкина о том, какие перевозки являются социально значимыми. У нас в Республике Саха (Якутия) есть действующее постановление Правительства республики от 11 июня 2008 года за № 240, по которому предоставляются субсидии на перевозки пассажиров по социально значимым маршрутам на воздушном и речном транспорте. Из этого постановления следует, что под социальной значимостью перевозок можно понимать как раз доступность воздушного сообщения для всех слоев населения республики, проживающего в районах с недостаточной степенью развитости наземных транспортных коммуникаций, где авиационный транспорт, например, является единственным круглогодичным средством сообщения между населенными пунктами и центрами улусов по приемлемому для населения тарифу. Поэтому, конечно, Правительство Республики Саха (Якутия) не будет субъективно рассматривать, какие перевозки социально значимые, какие не социально значимые. Это будет все установлено в нормативном правовом акте. Спасибо. 

Председательствующий. Алексей Александрович, третий микрофон.

Стручков А.А.  Та поправка, о которой вы говорите, об установлении нормативов отчислений от НДФЛ в местные бюджеты и государственный бюджет Республики Саха (Якутия), эта норма не регулируется Законом Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике …», это норма  Закона Республики Саха (Якутия) «О государственном   бюджете …», в этой связи  в Законе «О налоговой политике …» такая норма не может быть принята. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записалось 3 депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Включите микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин  Э.Б. Спасибо. Данное объяснение со стороны и  правового управления, и министра экономического развития не верные. Потому что налоговики, те, кто исполняют законодательство, не должны  гадать, кто и что хотел иметь в виду в мыслях. Поэтому я считаю, что надо внести серьезные поправки, я не возражаю против самого закона. Понимаю, что до нового года его надо принять, поэтому я бы предложил сейчас принять в первом чтении, а завтра во втором чтении, мы сейчас отработаем  в перерывах с Министерством экономического развития, правильно распишем, как это должно быть юридически, а завтра с учетом поправок примем во втором чтении. Это на пятилетний срок. Говорить о том, что суда класса «река-море» дорогие – ну, можно купить бывшие в употреблении, можно даже  заключить договор аренды с кем-нибудь о том, что есть такое судно на договорных началах в аренде, и после этого предъявлять в налоговую. И кто будет бегать, решать этот вопрос? В любом случае, когда дело дойдет до Арбитражного суда, законодательство трактуется в пользу налогоплательщика, а не государства. Налогоплательщик по этим позициям выиграет. 

Что касается социально значимых перевозок, почему вы трактуете, что социально значимой перевозкой являются утвержденные постановлением Правительства планы-графики, сколько самолетов полетит в тот или иной населенный пункт в северном или другом улусе? Это абсолютно не правильно. Социально значимыми могут быть и другие перевозки, и по тем маршрутам, которые не указаны в вашем постановлении Правительства. Трактовок в законодательстве не должно быть. У меня просьба сейчас проголосовать за принятие в первом чтении, а завтра выйти на второе чтение с поправками. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Ларионову.

Ларионов С.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Понятно, что этот закон принимается по судам «река-море». Да, это под Ленское объединенное речное пароходство. Я вас убеждаю, что суда «река-море»  в нашем бассейне имеются только у Ленского пароходства. Больше их ни у кого нет в нашем бассейне. Если гнать из других бассейнов, через моря и так далее – эта льгота не стоит того. Это не эффективно и не реально. Вообще таких судов «река-море» просто нет в России. Чтобы их построить, пяти лет мало. Поэтому поправки, которые вы предлагаете, Эрнст Борисович, это не реально, за пять лет этих судов не будет, у нас ни одного судна не появится. Предоставление этой льготы – больше политическое решение.

Мы вот эти 25 и около 60 миллионов закроем с лихвой, вот эти недоимки, пени, штрафы по налогам в местные и республиканский бюджеты, они с лихвой закроются, когда заплатим налоги, понимаете? Они не учтены в бюджете 2011 года. Поэтому я предлагаю, уважаемые коллеги, поддержать законопроект, он нормальный, никаких изменений за пять лет по судам «река-море» в стране у нас не будет. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона…  По ведению?  Включите микрофон Максимову. Говорите.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, просьба внимательнее смотреть, рядом сидят свидетели, я нажимал на кнопку очень давно уже. Что касается освобождения от налога на имущество по части воздушного транспорта, тут я не удовлетворен ответами Михаила Анатольевича. Поскольку в самой трактовке закона, который сегодня предлагают нам принять, есть достаточно размытое понятие «более 70 процентов авиакомпаний, воздушных судов, которые выполняют социально значимые рейсы», а как такового понятия  «социально значимые перевозки» нет в законе.  Понятно, что будут приняты  подзаконные акты. Но чаще всего подзаконные акты как раз подпадают под коррупционные дела и так далее. У нас в стране в целом идет борьба с коррупцией, это отмечено Президентом Российской Федерации, поэтому более четко надо обозначить. Было бы более правильным (это мое мнение) написать: «воздушные самолеты третьего, четвертого класса и вертолеты» и не делить их на социально значимые, не значимые, поскольку малая авиация на Севере вся социально значимая. Чем больше у нас будет перевозчиков, тем больше будет конкуренция, тем больше будет отражаться на себестоимости. В конце концов, социально значимые рейсы, которые Правительство сегодня дотирует, как раз направлены на снижение стоимости авиабилетов и авиаперевозок. Поэтому тут надо более четко писать.

Второй вопрос у меня по НДФЛ. С Алексеем Александровичем я не согласен, поскольку это как раз касается налоговой политики. У нас сегодня опять-таки, если сослаться на Послание нашего Президента Егора Афанасьевича, то в нем четко сказано, что надо поддерживать инициативу снизу. А мы для поселений, муниципалитетов (это единственный налог, который они собирают), оставляя десять процентов, как раз и порождаем иждивенческие настроения, потому что и главы поселений, и депутаты представительных органов сегодня ждут, когда сверху им отпишут десять процентов и всё. У них нет инициативы, чтобы была налоговая база, больше рабочих мест создавалось в муниципалитетах и так далее. Поэтому вопрос очень серьезный, его надо в будущем рассматривать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Все желающие выступили. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 

Поступило два предложения. Первое предложение комитета – принять в окончательном чтении, второе предложение Березкина – перенести второе чтение. До голосования – микрофон Березкину. 

Березкин Э.Б. Афанасий Николаевич выступил, у него есть конкретная поправка. У меня тоже будет поправка по речным судам. Тут же не написано, что Янское речное пароходство или кто-то другой будут осуществлять перевозки именно на территории Якутии. Заключат договор во Владивостоке, сделают пару рейсов между Находкой и каким-нибудь населенным пунктом и предъявят, и налоговый орган не сможет отказать. Потому что тут же таких записей нет о том, что именно на территории Якутии должно осуществляться. А предприятие платит налоги здесь, зарегистрировано здесь. 100 тысяч заплатил в аренду, взял судно и получил льготу на пять лет, ну, не на 100 тысяч, а на 3-4 миллиона рублей. Выгода есть? Выгода есть. А нам какая польза? Поэтому еще раз говорю, поправки надо внести. 

Председательствующий. До голосования обычно выступают по ведению.

Березкин Э.Б. Я и говорю, что по ведению, что у нас есть поправка.

Председательствующий. Теперь по второму кругу все записываются на обсуждение. 

Березкин Э.Б. Но поправки у нас есть. Значит, автоматически надо откладывать второе чтение.

Председательствующий. Дать слово Председателю Правительства, а затем приступить к голосованию. Микрофон Данчиковой Галине Иннокентьевне.

Данчкова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Просьба поддержать данный законопроект в первом и окончательном чтениях по следующим причинам. Во-первых, та льгота, которая предоставляется по налогу на прибыль по предприятиям речного транспорта, связана с одной-единственной причиной: это наше предприятие ЛОРП. Почему не конкретизировано, что это конкретное предприятие? Потому что мы сегодня не можем нарушать налоговое законодательство и создавать некие преференции для конкретного предприятия. Поэтому нашли выход – обозначить «река-море», именно вот в таком виде. Я считаю, так как закон у нас распространяется на территорию Республики Саха (Якутия), никакие другие предприятия, которые будут на других территориях, иметь такую льготу  не будут. Это один момент. 

Второй вопрос. Я не совсем согласна с Эрнстом Борисовичем, который сказал «какие-то постановления». Это не какие-то, а нормативные правовые документы, и речь идет о социально значимых перевозках. Если уж рассуждать на эту тему, то сегодня и на федеральном уровне федеральное законодательство предусматривает то же самое для того, чтобы определить по некоторым направлениям субсидий и субвенций  и включает в себя понятие социально значимых перевозок. Поэтому у меня просьба, уважаемые депутаты, поддержать этот законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по предложению комитета ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 5, воздержалось - 3). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление. Режим голосования. (За - 58, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Предлагаю перейти к бюджету. Нет возражений? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Седьмой вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова. 
Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! В режиме второго чтения доклады не делаются, доклады были во время принятия государственного бюджета в первом чтении. Бюджетный комитет на сегодняшний день подготовил документы, все представлено вам. Это четыре таблицы. Таблица № 1 – это принятые по основной части поправки, № 2 – отклоненные, таблица № 3 – принятые по Инвестиционной программе, № 4 – отклоненные по Инвестиционной программе. Кроме того, вам представлены два приложения: № 1 – по сельскому хозяйству и приложение № 2 – по Инвестиционной программе как приложение к проекту Государственного Собрания. 

Вам представлены проект постановления, в виде справочного материала – протоколы рабочих согласительных комиссий, также протоколы расширенных заседаний бюджетного комитета. Вы знаете, что бюджетный комитет в последние три недели каждый день заседал по два раза, это в 10 часов утра и в 15 часов. 

Я могу сказать о конкретном итоге работы. Все-таки в этой работе, можно сказать, участвовали практически все депутаты, когда они принимали прямое участие в рабочих согласительных комиссиях. Они работали совместно с Правительством. И, действительно, в итоге совместной, согласованной, кропотливой и конструктивной работы мы подготовили документы в виде этих материалов. Я могу привести цифры, включая предложения народных депутатов еще в нулевом чтении по инвестиционной программе, это был июнь месяц, потом поступившие поправки народных депутатов, всего поступила 281 поправка, из них после всех заседаний бюджетного комитета принято 163 поправки, это 58 процентов. Также расходы государственного бюджета увеличились на 1 миллиард 641 миллион рублей. Вдумайтесь, коллеги, это действительно огромная цифра получилась при новом Президенте, при новом Правительстве. Никогда раньше не было такой сплоченной работы Правительства и народных депутатов, это я могу точно сказать, и получилась вот такая огромная сумма. Поэтому, Виталий Николаевич, сейчас в режиме второго чтения  нужно приступить к голосованию по таблицам.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты! Вашему вниманию предлагается таблица № 1. По таблице от депутатов есть желающие вынести поправки на отдельное голосование? Нет желающих? Вопросы по поправкам? (Голоса в зале.) Нет, по поправкам давайте. Выступления уже были в первом чтении. Только по поправкам. Афанасий Николаевич, у Вас какая поправка?

Максимов А.Н. Нет, не поправка, я вопрос хочу задать. Вопрос можно задать?

Председательствующий. Нет, работаем по таблицам поправок. (Голоса в зале.) По таблице принятых поправок никто не хочет вынести на отдельное голосование какие-то поправки? (Голоса в зале.) Пожалуйста, Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. У меня вопрос к представителям. Сводная таблица поправок, поправка № 1 Правительства Республики Саха (Якутия), и розданный нам в документах листок без подписи тоже со статьей первой – цифры различаются. Прошу пояснить, что это за бумага? 

Председательствующий. Так, что за бумага? (Голоса в зале.) Так, уважаемые депутаты! Ставится на голосование таблица № 1… (Голоса в зале.) Включите микрофон Эрнсту Борисовичу – по таблице.
Березкин Э.Б. У меня вопрос к Председателю Правительства Галине Иннокентьевне Данчиковой по выступлению Александра Сергеевича. Александр Сергеевич озвучил цифру, что поправками депутатов дополнительно идет сумма 1 миллиард 600 миллионов рублей. Галина Иннокентьевна, эта сумма 1 миллиард 600 вами дополнительно уже учтена? И за счет чего вы ее откорректировали от изначального проекта? 

Председательствующий. Микрофон Галине Иннокентьевне Данчиковой. 

Данчикова Г.И. Пусть на этот вопрос ответит министр финансов, учитывая, что в комитете работал он. Пожалуйста, Вадим Аркадьевич.

Председательствующий. Третий микрофон.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! В ходе обсуждения основные поправки по инвестпрограмме и по текущему бюджету были учтены в поправках Правительства. 

Березкин Э.Б. Я не понял. Еще раз утоняю вопрос. Александр Сергеевич сказал, что в ходе рассмотрения депутаты добились увеличения расходов на 1 миллиард 600 миллионов рублей. За счет чего вы от первоначального проекта, внесенного вами, откорректировали? Доходы подняли, продажа имущества, дефицит увеличили – что произошло?

Новиков В.А. Александр Сергеевич.

Председательствующий. Уарову включите микрофон.

Уаров А.С. 1 миллиард 641 миллион рублей – это при  нулевом чтении депутаты вносили поправки в июне месяце. И Правительство все это учитывало в Инвестиционной программе. Мы эту сумму тоже сюда засчитали, потому что это конкретные предложения народных депутатов. Это итог работы. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Предлагаю перейти к таблице поправок.

Березкин Э.Б. Подождите, надо же четко разбираться: есть увеличение или нет. Или вы просто инветсбюджет внутри перемешали?

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование сводная таблица № 1 принятых поправок. Режим голосования. (За - 48, против - 6, воздержалось - 0). Таблица принята. 

Сводная таблица № 2. Есть желающие вынести на отдельное голосование? Нет. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование сводная таблица отклоненных поправок № 2. (За - 52, против - 8, воздержалось - 0).  Принято.

Вашему вниманию предлагается сводная таблица № 3 к проекту инвестиционного бюджета. Есть желающие вынести на отдельное голосование поправки? Нет. Ставится на голосование сводная таблица № 3 принятых предложений народных депутатов по Инвестиционной программе. Режим голосования. (За - 57, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок по инвестиционной программе. У депутатов есть желающие вынести на отдельное голосование  поправки? Нет. Ставится на голосование сводная таблица № 4 отклоненных поправок к Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2011 год. Режим голосования. (За - 51, против - 8, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты! Все таблицы бюджета Республики Саха (Якутия) на 2011 год приняты. Постоянный комитет предлагает перейти к режиму первого чтения, чтобы переутвердить основные параметры государственного бюджета на 2011 год: доходы, расходы  и дефицит. В связи с принятием федерального бюджета необходимо в доходной и расходной частях отразить дополнительные доходы, поступившие в форме межбюджетных трансфертов, а также принятые поправки народных депутатов. Понятно, да? Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 7, воздержалось - 0). Принято.
Уважаемые народные депутаты!  Нам необходимо проголосовать отдельно статью 1 в редакции, изложенной на отдельном листе. Афанасий Николаевич, у вас вопрос? Микрофон Максимову. Альбина Иннокентьевна, у вас вопрос?
Максимов А.Н.  Да, вопрос. Когда мы рассматривали в комитете по бюджету, когда вернулись в режим первого чтения, я задавал вопрос по госгарантиям, это в отношении компаний «Туймада-нефть», «Полярные авиалинии». Вадим Аркадьевич обещал предоставить справки по госгарантиям. К сожалению, до сих пор я не получил. Вадим Аркадьевич, как вы это объясняете? 

Председательствующий. Кто? Вадим Аркадьевич или Алексей Александрович?

Максимов А.Н.  И в том числе по ЛОРПу.

Новиков В.А. В адрес Председателя Государственного Собрания и председателя комитета по бюджету эти справки были направлены. 

Председательствующий. Ясно. Зоя Афанасьевна, у вас вопрос?  Микрофон Зое Афанасьевне Корниловой. 

Корнилова З.А. Спасибо. Я взяла то, что сказали, отдельный лист  и беру закон. Окаймляющие итоги изменились, доходы были 89,2 – 91,4, то есть более чем на миллиард мы увеличили доходы. Я хочу конкретно узнать, за счет чего у нас идет увеличение? Несколько снизились у нас межбюджетные трансферты из федерального бюджета.  Доходы увеличили на 1 миллиард, и расходы увеличились, было 96 стало 98. По этим параметрам четко скажите, пожалуйста.

Новиков В.А. В ходе рассмотрения ко второму чтению дополнительно за счет федерального бюджета было выделено 1 миллиард 917 миллионов рублей – это по строительству к проведению игр «Дети Азии». Кроме того, мы в начале декабря получили сумму по налогу на акцизы на алкогольную продукцию (завод в Смоленской области) и соответственно увеличили доходную часть бюджета Республики Саха (Якутия) на 293 миллиона рублей, о чем спрашивал Эрнст Борисович. Кроме того, мы получили на детское оздоровление 56 миллионов 949 тысяч рублей (выступление Дмитрия Анатольевича Медведева). Если Российская Федерация ранее не выделяла на это деньги или говорили, что на 2011 год их не будет, то мы уже 56 миллионов рублей на 2011 год получаем по детскому оздоровлению. Итого получатся доходы в сумме 91 миллиард 435 миллионов рублей, расходы – 98 миллиардов 132 миллиона рублей. 

Председательствующий. Эрнст Борисович, у Вас вопрос?

Корнилова З.А.  Это доходы. А расходы?

Новиков В.А. 98 миллиардов132 миллиона рублей.

Корнилова З.А. Вы более чем на два миллиарда увеличили.

Новиков В.А. Ну, 1 миллиард 917 миллионов рублей – это только на объекты. Поэтому 1 миллиард 917 миллионов рублей. Плюс мы доходную часть увеличили на 293 миллиона рублей по акцизам на нефтепродукты и алкогольную продукцию. Соответственно на эту сумму мы приняли расходы.

Председательствующий. Включите микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемый Вадим Аркадьевич, я правильно понимаю, примерно на 300 миллионов вы увеличили налоговые доходы, 1 миллиард 900, я так понимаю, это целевые деньги, из федерации пришли-ушли, расходную и доходную часть увеличили. Все-таки вот эти 1 миллиард 600 по поправкам депутатов как появились, если вы на 300 миллионов увеличили доходы? Откуда эти 1 миллиард 600 взялись?

Новиков В.А. Немножко по сумме ошибся. 542 миллиона рублей у нас еще высвободились, появились доходы по соглашению с акционерной компанией «АЛРОСА» по Мирнинскому району (улусу), которые мы должны были принять в 2011 году, мы переносим на более поздний срок. 

Березкин Э.Б. Это ЖКХ.

Новиков В.А. Это ЖКХ. Поэтому 542 миллиона рублей плюс 293 миллиона рублей.

Березкин Э.Б. На 800 миллионов. Ну, я просто хотел вот этот ответ получить. Понимаете? И всё.

Председательствующий. Получили, да? Спасибо. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование статья 1 «Основные характеристики государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2011 год» в режиме первого чтения.  Режим голосования. (За - 54, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты!  Предлагается принять проект закона во втором и окончательном чтении. Мы за все таблицы поправок проголосовали. Режим голосования. (За - 52, против - 7, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении. 

Переходим к постановлению. Предлагается принять проект постановления о принятии закона в окончательном чтении за основу. Режим голосования. (За - 50, против - 7, воздержалось - 0). За основу постановление приняли. 

Поступили письменные поправки  от депутатов Деревяшкина, Жуковой, Костромина, Петрова, Слепцова, Тарасова, Чаусского: включить в постановление о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год дополнительный пункт следующего содержания: «Правительству Республики Саха (Якутия) выделить в течение 2011-2012 годов 45 миллионов рублей на проектно-изыскательские работы и строительство модульной котельной в поселке Большой Хатыми Нерюнгринского района».

Так, Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Правительство республики просит отклонить данную поправку по следующим основаниям. Во-первых, эта котельная находится в муниципальной собственности, ее обслуживает общество с ограниченной ответственностью «Ремонтник». Сумма средств, которая запрашивается, ничем не подтверждена, более того, по этому объекту еще и не разработана проектно-сметная документация. В связи с этим мы, конечно же, совместно с администрацией Нерюнгринского района рассмотрим и, возможно, будем решать вопрос в рамках ремонтной программы муниципального Нерюнгринского района.

Председательствующий. Включите микрофон Чаусскому Николаю Абрамовичу.

Чаусский Н.А. Уважаемый Егор Афанасьевич,  уважаемые народные депутаты! Дело в том, что мы, нерюнгринские депутаты, еще в апреле месяце на Председателя Правительства писали,  чтобы включили в Инвестиционную программу, но почему-то это письмо потерялось. В течение подготовки ко второму чтению бюджета на 2011 год была наша поправка, но дело в том,  когда на комиссии рассматривали, была неточная информация, сказали, якобы, поселок будут закрывать, просто перепутали поселок Большой Хатыми с поселком Нагорный. Сегодня там проживают 360 человек, там школа, детские сады. В прошлом году они были на грани замерзания трижды. Но я хочу сказать, что готов буквально через пять минут показать сметную документацию. Сметная документации сделана. Поэтому прошу проголосовать за предложение нерюнгринских депутатов. Это единственная поправка, буквально единственная просьба по всему Нерюнгри. Включить в постановление. Тем более что вчера мы договаривались на уровне комитета, присутствовал Александр Павлович, присутствовал Председатель Правительства. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, внимание. Ставится на голосование поправка к постановлению, которая внесена группой депутатов. Режим голосования. (За - 38, против - 11, воздержалось - 10). Принято. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания «О Законе Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год» в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 7, воздержалось - 3). Принято. 

Слово Альбине Иннокентьевне Поисеевой.

Поисеева А.И. Виталий Николаевич, спасибо, но я вообще-то хотела выступить до голосования по постановлению.
Председательствующий. Все равно скажите.

Поисеева А.И. Действительно, хочу довести до сведения и Правительства, и депутатов по пункту 5 и по пункту 6 только что принятого постановления. 

По пункту 5 в течение всего периода обсуждения бюджета, на всех стадиях, группа депутатов ставила вопрос об оплате проезда конкретно учителям. Хочу озвучить такие цифры. Год кончается, а в Таттинском районе всего 35 человек, или менее 4 процентов учителей, в  Мегино-Кангаласском 4 процента, в Амге 5,6 процента воспользовались правом проезда. При этом кредиторские задолженности от 2 до 3,5 миллиона только по этой статье. А в Чурапче оплатили проезд только в один конец 62 учителям. При этом ради справедливости надо отметить, что не везде, не по всей республике так. В Среднеколымске – 50 процентов. В Нерюнгри – 47 процентов, в Абые – 38 процентов учителей воспользовались своим правом. Хотела бы еще раз попросить Правительство, поскольку Минфин убеждает, что у них нет механизма регулирования использования средств на эти цели, насколько защищаются права бюджетных работников на оплату проезда, отдельным пунктом взять под контроль эту статью, посмотреть мониторинг использования права бюджетными работниками. А то ситуация у нас удручающая по всей республике. 

По пункту 6 хотелось бы тоже при внесении изменений, при корректировке бюджета, при появлении дополнительных расходов просить Правительство рассмотреть возможность дополнительного финансирования и завершения строительства политехнического лицея в селе Ожулун, который строится с 1997 года. Произошедший в 1997 году трагический случай стал основанием для  издания указа первого Президента республики. Сегодня у данного объекта высокая степень готовности. Чтобы ввести в 2011 году эту школу-лицей,  хотелось бы, чтобы вы при появлении дополнительных расходов приоритетно рассмотрели этот объект, который строится 14 лет.  Спасибо.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, всё.

Восьмой вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об управлении и о распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Законодательная  инициатива группы народных депутатов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Павловича Морозкина.

Морозкин А.П. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Настоящее изменение в Закон Республики Саха (Якутия)  от 24 апреля 2003 года «Об управлении и о распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)» вносится в целях дальнейшего уточнения мер обеспечения государственных интересов республики в алмазно-бриллиантовом комплексе и повышения эффективности управления государственной собственностью в Республике Саха (Якутия). 

В соответствии с принятым нами решением от 10 ноября текущего года, в котором поручено Правительству Республики Саха (Якутия)   совместно с акционерной компанией «АЛРОСА» до принятия решения об открытии компании заключить договор о социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия) между Правительством и акционерной компанией «АЛРОСА», для повышения эффективности деятельности акционерной компании с изменением типа акционерного общества на открытое акционерное общество, необходимо создать условия для оперативного привлечения инвестиций в акционерный капитал компании по согласованию между органами государственной власти Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) как основных акционеров компании. 

Вы знаете, что работа по открытию компании ведется в течение 2010 года. Председателем Правительства Егором Афанасьевичем Борисовым в марте было подписано распоряжение о создании рабочей комиссии, в составе которой было две рабочие группы, они вели с марта месяца работу по обеспечению защиты интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании по управлению и распоряжению акциями. Сегодня эта работа продолжается. 

Одновременно была создана межведомственная комиссия между Российской Федерацией, акционерной компанией и Республикой Саха (Якутия), она разрабатывала и согласовывала все нормативные документы, которые необходимо будет принять при открытии акционерной компании «АЛРОСА».

На сегодняшний день те поручения, которые были даны Государственным Собранием  Правительству Республики Саха (Якутия) в части того, чтобы до открытия заключить этот договор, мы, помните, внесли изменение в межакционерное соглашение, поручили подписать договор о социально-экономическом развитии. На сегодня этот договор находится в работе, принципиальных разногласий по данному договору между акционерной компанией «АЛРОСА» и Республикой Саха (Якутия) нет. Есть полная уверенность, что в ближайшее время этот документ будет согласован, выйдет на утверждение Наблюдательного совета компании и будет утвержден Правительством Республики Саха (Якутия). 

Поэтому необходимо все-таки для реализации нашего решения о том, чтобы Правительству обеспечить не ниже 25 плюс 1 акция, в статье 4 законодательно закрепить, что республика сохраняет 32, но обеспечивает при открытии компании не ниже 25 процентов плюс 1 акция. Тем самым при работе акционеров: республики и акционерной компании – по ее открытию одновременно с открытием будет дана возможность менеджменту компании заниматься оперативно вопросом привлечения средств. А если мы сегодня не принимаем это решение, то после открытия компании, после того, как все будет зарегистрировано, дальше пойдет привлечение средств, будет оттянута вся процедура как минимум на полгода. 

Поэтому с учетом мнения двух акционеров есть предложение статью 4 изменить. 

По статье 5 те изменения, которые предлагаются, улучшают положение восьми муниципальных районов в части защиты интересов акционерной компании. Мы, во-первых, говорим, что защита интересов и управление и распоряжение проводятся в соответствии с федеральным законом. Это раз. Статья 11 действующего закона об управлении акциями устанавливает, что Правительство Республики Саха (Якутия) и органы власти муниципальных районов проводят согласованную политику по защите интересов как республики, так и муниципальных районов. Поэтому есть предложение согласиться с данной редакцией статьи 5. 

Все законодательные инициативы  по статьям 4 и 5 не прошли заключения нашего государственно-правового управления и Правительства, прошли заключение Прокуратуры республики, поэтому я  прошу принять их и поддержать. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы? Записалось пять человек. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Гаврильев, Березкин, Губарев, Корнилова, Федорова. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Павлович, 10 декабря поступило отрицательное заключение Прокуратуры республики, в котором сказано, что  согласно Федеральному закону № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления» владение, распоряжение акциями компании, которые принадлежат муниципальным образованиям, законом республики не может  быть регламентировано.

Морозкин А.П. Александр Иванович, вопрос есть, но я уже на него ответил, что, во-первых, предлагаемая редакция статьи 5 значительно улучшает, ссылаемся только на федеральный закон, мы по сути констатируем. Это раз. В действующем законе такая статья имеется, и сегодня у Прокуратуры почему-то нет по ней вопросов.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. По статье 4. В принципе и действующая редакция закона не гарантировала того, что при дополнительной эмиссии акций «АЛРОСА» наша доля, там просто была констатация – 32 процента и всё. Если «АЛРОСА» идет на дополнительную эмиссию акций, это не означает, что автоматически у нас останутся эти 32 процента. Нам придется докупать. Вот ваша новая редакция статьи 4: «…органы госвласти обеспечивают сохранение доли…» – она ведь тоже не гарантирует, если эмиссия,  которая будет произведена акционерной компанией «АЛРОСА», окажется больше, что республике не придется докупать этот пакет акций. 

И второй вопрос – по статье 5. Здесь, я считаю, совсем непонятная редакция. Если в старой редакции было понятно, что мы, когда принимали закон, усиливали позицию, чтобы на месте глава администрации собственно не мог распорядиться, однозначно этот вопрос шел через представительный орган, то здесь вы пишете совсем непонятную фразу. Что это означает: «…орган местного самоуправления от имени указанных муниципальных образований владеет, пользуется и распоряжается акциями»? Что это такое? Расшифруйте, пожалуйста.

Морозкин АП. Если говорить по первому вопросу, то действующая статья 4 устанавливает, что в собственности Республики Саха (Якутия) находятся 32 процента, не дает оснований менеджменту компании проводить какие-либо действия по привлечению средств, потому что мы однозначно записали 32. Этой статьей мы говорим, что действия можно проводить, но нижнюю планку мы ставим, мы не запрещаем, мы говорим, что нижняя должна быть такой. Это необходимо для того, чтобы менеджмент компании начал работать.

А что касается пятой статьи, почему такая формулировка, потому что в соответствии с законодательством о местном самоуправлении это есть действующая формулировка, она сегодня так и работает, так и должно быть. А кто именно, это записано в уставе: либо представительный орган, либо глава. Но мы говорим, что представительный орган, и так есть кому распорядиться. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Александр Павлович, тайну можно приоткрыть? Что там в договоре? Мы говорим о нем всегда, но в глаза не видели. Договор между компанией «АЛРОСА»
и республикой о социально-экономическом взаимодействии. Что там основное?  Ничего не понятно.

Морозкин А.П. Виктор Николаевич! У меня по этому договору есть информация, что сегодня принципиальных разногласий там нет. А какой там договор – это у уполномоченных органов. Мы уполномочили Правительство.

Председательствующий. Включите микрофон Данчиковой Галине Иннокентьевне.

Данчикова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! На сегодняшний день мы ведем очень активную работу над проектом договора между Правительством республики и компанией «АЛРОСА» о социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия). Документ у нас получается достаточно объемный. Он включает в себя дальнейшее взаимодействие в вопросах социально-экономического развития республики между компанией «АЛРОСА» и Правительством республики. Если говорить по некоторым пунктам, это касается и обучения, и взаимодействия, и поддержки в области сельскохозяйственного производства, это касается неких взаимодействий и решений, связанных с вопросами разработки и ведения новых проектов. Кроме того, предусматривается участие компании «АЛРОСА» в программах социально-экономического развития, в основном ориентированных на объекты социального характера: образования, здравоохранения, культуры. Есть другие очень серьезные моменты, которые связаны с вопросами финансирования проектов, всё это мы будем решать совместно с компанией «АЛРОСА». 

Проект есть, он сегодня проходит процедуру согласования с компанией. На данном этапе мы уже получили некие отзывы со стороны компании. Сам проект мы уже подготовили и направили в компанию. Сегодня мы работаем, все в рабочем режиме. Особого отрицания по пунктам, которые предлагает Правительство республики, нет. Я полагаю, что если мы конструктивно поработаем до конца года, возможно, внесем проект на Наблюдательный совет. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы у Галины Иннокентьевны спросить, о какой сумме речь идет? Какую сумму? Или это просто слова.

Данчикова Г.И. Зоя Афанасьевна, что значит, о какой сумме идет речь? Если сегодня мы с вами заключаем договор о социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия) на продолжительный период до 2017 года, здесь же необязательно должны быть обналичены в какие-то финансовые средства. Потребности республики – они будут рассчитаны в ходе тех программ, которые мы согласуем с компанией «АЛРОСА». Мы рассчитываем на то, что это в итоге выразится, конечно, в определенные денежные ресурсы, материальные ресурсы. Сегодня я вам не могу сказать, сколько это будет.

Корнилова З.А. Пустые слова. Второй вопрос. Вы сказали, что при открытии компании сохраняется 25 процентов. В будущем какая гарантия, кто может дать нам гарантию сохранить эти 25 процентов?

Морозкин А.П. Этим законопроектом мы даем планку – не ниже. Это есть поручение законом, в законе утверждено, это есть поручение Правительству для работы. Не ниже этой планки. Какие там будут методы, какие приемы – это сложно говорить, но планка определена. Страховая компания «Стерх» так не дает гарантии, как наш закон. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв по регламенту. 

Вечернее заседание

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, занимаем места. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Уважаемый Александр Павлович! Будьте добры, с чем связана такая поспешность в подготовке этой поправки? Если мы с вами помним, даже в документах, которые мы рассматривали с вами на бюджетном комитете, в известном письме Алексея Леонидовича говорится о том, что по статье 3 снимаются ограничения, которые связаны с открытием компании, о чем вы говорите, а статья 4 касается допэмиссии. Правильно? Содержит норму, которая может препятствовать проведению допэмиссии. На сегодня, насколько я знаю, мы этот вопрос не обсуждаем, не ставим и не говорим, что мы будем проводить допэмиссию, имея в виду, что тот же Алексей Леонидович говорил, что в ближайшее время допэмиссии проводиться не будут. С чем связана такая поспешность подготовки и внесения вашей поправки? 

Морозкин А.П. Спасибо, Ольга Николаевна. Уважаемые народные депутаты, вы помните, когда 6, 7 октября мы принимали в первом чтении законопроект по третьей статье, там мы настояли на том, что мы принимаем решение только в части снятия ограничений для акционерной компании из названия о том, что это закрытое акционерное общество. Это дает право, считали, акционерам принять решение по открытию и по привлечению инвестиций. Но уже тогда президент компании настаивал на том, что необходимо принимать решение и по  статье 4 для того, чтобы эти два процесса: по открытию акционерной компании, по приведению в соответствие корпоративных документов и по поиску инвестиций, решение по привлечению инвестиций –  вошли в корпоративные документы, которые бы приняли Наблюдательным советом. Процедура пройдет в течение полугода. И понято, что если мы сейчас не принимаем решение по статье 4, а пойдем так, как мы предполагали, что идет открытие, готовится устав, затем объявляется эмиссия, какие-то средства привлечения, то вся процедура по инвестициям уходит как минимум на два года. Поэтому цель нашей законодательной инициативы в том, чтобы еще раз дать возможность, я уже говорил, акционерной компании оперативно принять решение по привлечению инвестиций. Мы даем возможность сокращения срока. 

Председательствующий. Александр Николаевич, у вас тоже вопрос? Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Александр Павлович, во-первых, я хотел бы поблагодарить вас за вашу позицию в части защиты интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании «АЛРОСА». Но при этом я хотел бы задать два вопроса: вам и один вопрос Евсееву. Разделяя осторожный и справедливый пессимизм нашего Президента в части Послания Президента Российской Федерации, я бы хотел узнать ваше мнение, как мы должны понимать в Послании Президента, что органы государственной власти в Российской Федерации должны избавляться от собственности, которая  напрямую не связана с исполнением государственных полномочий? И в таком случае есть ли резон вообще что-либо рассматривать?

Во-вторых, при статусе открытого акционерного общества, когда купля-продажа должна только через биржи осуществляться, как мы вообще хотим регулировать доли, будь то муниципальная, региональная или даже федеральная собственность? Я этот вопрос задавал и президенту акционерной компании «АЛРОСА», когда он здесь выступал, но он-то внутренне понимает, но открыто не прокомментировал. 

Морозкин А.П. По первой части, Александр Николаевич, все-таки моя позиция в части того, как мы относимся к тем активам, которые имеются у Республики Саха (Якутия), я согласен  с позицией Егора Афанасьевича о том, что во всем нужна продуманность. И те действия, которые мы сегодня предпринимаем в отношении компании «АЛРОСА», появились еще  до Послания Президента. И мы понимаем, что такое  «АЛРОСА» для нашей республики. И тем не менее, когда мы выбирали: или оставить и ничего делать, или все-таки дать возможность, потому что обратились к нам, к республике, дать возможность пойти другим путем и развиваться, то мы выбрали другой путь, чтобы компании развиваться, и мы это сделали. В отношении всех других активов, которые имеются в республике, я считаю, что здесь должен быть точно такой же продуманный, взвешенный подход. Если сейчас мы примем решение, что в соответствии с Посланием на следующий год примем решение по ликвидации, по приватизации, я думаю, это будет не правильно. 

А что касается доли 25,4  процента, я считаю, что есть закон, который определит, а механизм – это за Правительством, обеспечить реализацию. А какие доли пускать на открытые торги, чтобы наша доля не упала до минимума – здесь, я думаю, мы  должны вместе с вами тщательно следить за этим. И ничего не поделаешь, только контроль и деятельность Правительства.

Председательствующий. Последний вопрос.

Ким – Кимэн А.Н. Подождите, я же не задал вопрос. Я же должен задать вопрос Евсееву, народному депутату. Я же предварительно говорил об этом. Хотел бы узнать у Матвея Николаевича, почему, с каким обоснованием он снимает свое участие как один из авторов данного законопроекта, законодательной инициативы? Мы понимаем, что Матвей Николаевич является одним из авторитетных людей в мире алмазного бизнеса, поэтому хотелось бы узнать его мнение.

Евсеев М.Н. Уважаемый Александр Николаевич, на самом деле до того как я отозвал, я стал еще участником инициирования второго законопроекта, изменения в Закон Республики Саха (Якутия) об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА». Вы сами знаете и читали, были там и со стороны правового управления нашего парламента отрицательные позиции, а также и со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Поэтому мы приняли такое решение, что по-другому мы трактовали те изменения, которые были в первом и во втором проектах, они отличаются, там преамбулу мы убрали. (Голос в зале.) Да, есть  различия, посмотрите, пожалуйста.

Председательствующий. Он за этот проект.

Евсеев М.Н. Да, за этот проект. Здесь, посмотрите, есть подпись, четвертая или пятая.

Ким – Кимэн А.Н. Просто в этих документах есть отзыв. Вообще, я не хочу выступать в прениях, просто прокомментирую. Нам, наверное, нужно выработать единый подход к защите интересов Республики Саха (Якутия). С этой точки зрения нам надо подойти комплексно, чтобы все мы понимали, за счет чего республика должна жить. Мы же не должны все время увеличивать дотационную базу. 

Евсеев М.Н. Александр Николаевич! На самом деле все эти вопросы как раз решены во второй поправке.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич. 

Максимов А.Н. Я хотел задать вопрос руководству «АЛРОСА». Не акционерам, а руководству. Есть руководители компании «АЛРОСА» сегодня при обсуждении? 

Председательствующий. Есть. 

Максимов А.Н. А кому можно задать вопрос?

Председательствующий. Дойникову, Потрубейко. 

Максимов А.Н. Когда мы в первый раз обсуждали этот законопроект на комитете, я говорил и не меняю своей позиции, в целом я не против открытия компании «АЛРОСА», поскольку это требование времени. Но до сих пор мы не услышали видение самой компании. Хорошо, мы закон свой изменили. А что дальше ждет компанию? Открытие. Каким образом, как будет? Меня лично интересует следующее. Понятно, что мы сегодня дивидендов не столько получаем, сколько хотели бы. Мы сегодня больше получаем от налоговых отчислений от деятельности «АЛРОСА». Меня интересует один вопрос.  Какое видение, ближайшая перспектива наших моногородов Мирный, Айхал, Удачный, где проживает 10 процентов работоспособного населения республики. Что будет с этими городами? Этот вопрос витает в воздухе. Наши избиратели спрашивают, много информации было по этому вопросу в СМИ, что парламент разрешил открытие, создается представление, что парламент добил компанию «АЛРОСА». Скромно говоря, не грубо говоря, вот такое сегодня у населения складывается представление. Кто и когда сможет сказать, что будет дальше с компанией «АЛРОСА»? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Мы сегодня вносим в закон решение по восьми процентам, которые в улусах находятся. С момента появления этого закона ни у Прокуратуры, ни у кого не возникало вопроса в части восьми процентов  улусов, а сегодня появился протест Прокуратуры. Ну, мы все понимаем. Поэтому конкретный вопрос: какие планы в отношении этих восьми процентов? Раз мы закон меняем, значит, есть какой-то подтекст, есть какие-то цели и задачи. Вот два вопроса у меня.

Председательствующий. Спасибо, Афанасий Николаевич. Микрофон Потрубейко Валентине Анатольевне, депутату, вице-президенту.

Потрубейко В.А. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты, я напомню вам, что президент компании «АЛРОСА» Андрей Борисович выступал перед большим количеством депутатов, представлял перспективу развития компании. И сегодня, если у Максимова Афанасия есть вопросы, я готова кратко осветить те позиции, которые двигаются в самой компании «АЛРОСА». Во-первых, я хочу сказать, что, несмотря на мировой финансовый кризис, компания «АЛРОСА» в 2010 году стала мировым лидером по добыче продукции в каратах. Группа компаний «АЛРОСА» добывает сегодня 33 миллиона каратов алмазов, это первое место в мире. В перспективе 2011 года компания «АЛРОСА» будет пытаться удержать эту позицию, прогноз 2011 года – 34 миллиона каратов алмазов будет добыто группой компаний «АЛРОСА». Это первая позиция по алмазодобыче. Тут же я отвечу на вопрос касательно развития моногородов. Это города Удачный, Айхал, Мирный. По городу Мирному – сегодня развитие рудника «Интернациональный» и развитие подземного рудника «Мир», который в 2013 году выйдет на проектную производительность 1 миллион тонн руды, это развитие города Мирного на ближайшие 40 лет. По городу Удачному – сегодня продолжается строительство подземного рудника «Удачный», и в 2016 году компания «АЛРОСА» планирует выйти на объем алмазодобычи на подземном руднике «Удачный» на 2 миллиона 600 тысяч квадратных километров, что позволит поддерживать уровень алмазодобычи на уровне 2010 года. В части развития Айхала, Удачного и города Мирного на сегодня компания продолжает осуществлять свою социальную политику. Не далее как в 2010 году компания завершает реконструкцию больницы в городе Удачном, завершает реконструкцию больницы в городе Айхале, вводит новый комплекс в городе Мирном – станцию переливания крови. Вырабатывает свою позицию относительно дальнейшего развития Северо-Восточного университета и софинансирования совместно с Правительством Республики Саха (Якутия) и «Сургутнефтегазом» продолжения его строительства. 

Необходимо отметить, что уже сегодня разработана программа развития компании до 2018 года. Она нацелена на главную задачу, которая будет решена при открытии, это дополнительное финансирование, которое позволит развивать главный проект компании на ближайшую перспективу – это проект железорудного стопроцентного дочернего предприятия «Тимир», на которое сегодня необходимы инвестиции в объеме 88 миллиардов рублей. При этом менеджмент компании предпринимает значительные усилия,  связанные со снижением кредитных заимствований. Я напомню уважаемым народным депутатам,  если в 2009 году компания «АЛРОСА» имела заимствования в объеме 3 миллиарда 496 миллионов долларов и платила проценты по кредитам в объеме 17 миллиардов рублей, то в 2011 году компания планирует своими собственными усилиями снизить кредитный портфель до объема 2 миллиарда 738 миллионов долларов, и проценты по кредитам составят 7 миллиардов 800 миллионов рублей. То есть снижение по заимствованиям и по процентам по кредитам составит более чем в два раза, что позволит компании по ожидаемому уровню 2010 года чистую прибыль обеспечить в районе 7 миллиардов рублей, а прогнозы на 2011 год – 10,5 миллиарда рублей. При этом компания в 2011 году планирует увеличить свою прибыльность – не только в прямую чистую прибыль компании, но и направить на выплату дивидендов объем чистой прибыли в размере 20 процентов. Я напомню, что в 2009 году из-за кризиса компания дивидендов не начисляла. В 2010 году планирует начислить 14 процентов, а в 2011 году это уже составит 20 процентов от чистой прибыли, или 2 миллиарда рублей для всех акционеров. Эти шаги, которые предпринимает менеджмент компании, конечно, направлены прежде всего на оздоровление собственно компании. И вторая задача, которую планирует решить компания, –  это развитие и перспективы компании, связанные с ее диверсификацией. Эта диверсификация будет в двух направлениях, и привлечение значительных инвестиций. Как я уже сказала, это предприятие «Тимир», это новые рабочие места, налоговые отчисления в бюджет Республики Саха (Якутия) и возможные перспективы, связанные с золоторудными месторождениями. Спасибо, у меня всё.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Записалось 8 депутатов. Предлагается подвести черту. Прошу проголосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Дойников, Губарев, Артемьев, Федорова, Корнилова, Колодезников, Максимов, Потрубейко. Включите микрофон Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Становление алмазодобывающей отрасли республики и России, если вы помните, начиналось очень сложно. На протяжении 50-ти лет наши отцы, матери работали в тресте «Якуталмаз», работали в объединении «Якуталмаз», и сегодня мы работаем в акционерной компании «АЛРОСА». Работа тесно связана со всеми вопросами развития Республики Саха (Якутия). Те месторождения, которые мы отрабатывали и отрабатываем сегодня частично открытым способом, к сожалению, исчерпали свои мощности, и сегодня мы вынужденно идем на подземную отработку месторождений. Это более затратная часть, очень сложная и ответственная, очень значимые проекты в отношении отработки всех месторождений, одинаковых проектов нет. Здесь и вода, и газ, и нефть – все у нас есть. Но, несмотря на все, что сегодня я перечислил и что было сказано до меня, алмазодобыча по республике сохраняется и увеличивается. Можно было сделать наоборот. Можно за два-три года увеличить производительность и поднять добычу. Но в результате можно получить совершенно другую картину, можно потерять компанию, которая сегодня дает перспективу, рассматриваются планы до 2025 года, рассматривается стабильная добыча и стабильное мировое лидерство. Мы над этим задумываемся. Все же  это, как было сказано, наши города и поселки, социальная сфера, это республика в целом. Хотелось бы, чтобы и через 50 лет, и через 100 лет компания «АЛРОСА» была лидером в Республике Саха (Якутия). Для этого нам сегодня нужно пересмотреть свои стереотипы. Сегодня одновременно эксплуатировать и строить 4 рудника очень сложно. И вы видите, какая ситуация в акционерной компании «АЛРОСА». Несмотря на все трудности, мы выполняем все обязательства перед республикой, перед Российской Федерацией. В то же время мы проявляем озабоченность, а как дальше будет работать компания? Как было сказано, мы на 2011 год запланировали более 1 миллиарда на «Тимир». Но этих средств сегодня в компании просто нет. Нам надо не 1 миллиард, надо гораздо больше для того, чтобы освоить это месторождение и выполнить данный проект. А если мы дальше будем там развиваться, это как минимум 50 лет стабильной работы компании, на том же уровне, как сегодня алмазодобыча идет. Я бы хотел, чтобы вы над этим вопросом задумались. Мы видим будущее акционерной компании, комитет отработал, депутаты отработали, «Единая Россия» отработала по этому вопросу, мы правильно понимаем в отношении будущего нашей компании. Я бы хотел, чтобы депутаты понимали всю ответственность и приняли тот законопроект, который представлен, в трех чтениях. Тем самым мы дадим возможность стабильно развиваться нашей компании – подразумеваем нашей родной республике и нашей Российской Федерации. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон депутату Губареву

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Егор Афанасьевич! За время, которое прошло с последнего заседания до сегодняшнего, в результате дебатов, дискуссий нас, депутатов фракции КПРФ, да и многих, кто поддерживает нашу точку зрения, не убедили. Не убедили в том, что нужно дальше идти по пути открытия компании и принимать еще один законопроект, который дальше открывает фактически дорогу для частного капитала. Больших знаний, наверное, не нужно, практика приватизации и акционирования крупнейших компаний в нашей стране показывает, насколько эффективно это работает, что удается сделать, что нет. Даже наш пример взять. «Якутуголь» стал частной компанией. Деньги, которые мы получили, уже использованы по назначению, как и принимали мы соответствующие решения. Что там? Улучшается социальная сфера? Нет. Частный инвестор, собственник начал заботиться о том, чтобы из прибыли решать социальные  вопросы? Нет. Неоднократно я говорил о золотодобыче, не буду повторяться – тоже никаких социальных всплесков мы не получили, кроме каких-то локальных решений. 

Сегодня компания дает из прибыли действительно очень много на решение социальных вопросов республики. Из информации, которую мы уже знаем, можно назвать огромную цифру, сколько из семи миллиардов прибыли идет на решение социальных вопросов. Только в Мирном на детские сады – около 800 миллионов, цифра точная или не точная, но так указывает компания. Поэтому глубоко убеждены, что сегодня мы, имея 40 процентов, два собственника: федеральный и республиканский ​ руководят компанией, они имеют голос. После принятия таких решений голоса не будет, мы будем идти в фарватере этих событий. Принимаемый закон гарантирует 25 процентов, чтобы не продавать, но эти 8 процентов, которые принадлежат нашим районам, законопроект, который сегодня принимается, фактически дает возможность продать. Поэтому первое – никакой необходимости мы не видим в открытии компании. Хорошо бы отменить те законы, которые мы приняли, приостановить, дальше двигаться по этому пути. Можно было бы оглядеться и посмотреть на перспективу. 

Нас не убедили вообще, какие сегодня действуют механизмы, чтобы прогнозировать последствия. Нет четкой программы последствий. А последствия такие: из прибыли все меньше и меньше будет выделяться на решение социальных вопросов нашей республики, это однозначно. И мы можем массу примеров привести. И договор с «АЛРОСА», который будет принят, не будет действовать в том объеме, в котором сегодня действуют наши решения, позволяющие использовать по максимуму прибыль компании на благо нашей республики. Поэтому мы убеждены и будем голосовать против данного законопроекта. Нужно избрать другой путь с тем, чтобы увидеть действительно реальные перспективы,  не меняя форму собственности компании «АЛРОСА». Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Мы как-то упрощенно сейчас обсуждаем вопрос, только об одной «АЛРОСА», а по сути у нас в перспективе будет решаться вопрос крупнейшего в мире горно-металлургического холдинга. Здесь будут связаны металлургическая промышленность, угольная промышленность и еще кого-то приплюсуют. Это будет все за спиной «АЛРОСА». Поэтому очень ответственное решение. 

Я для себя уяснил с первого раза, какая перспектива будет, когда здесь выступал президент компании. Мы задали ему вопрос, как долго будут сохраняться наши 25 плюс 1. Он ответил (вы же все присутствовали), зачем вам это, у российского государства есть одно Правительство, которое должно иметь контрольный пакет акций. И всё. Вы надеетесь, что мы будем сохранять вот эти 25 плюс 1 на вечные времена, как сегодня говорил Дойников, на 50 и более лет? Не сохраним. Дай бог ошибиться. Я считаю, что в нынешней ситуации в этой политике я не ошибаюсь. Это второе. 

Третье. Сегодня бытует мнение, что государство – неэффективный собственник. Даже Президент Российской Федерации говорит, что мы должны избавляться от этого. Но тогда что это за государство?! 

Весь Советский Союз кормился от НПО «Якуталмаз». А сегодня бедная Россия не может решить для себя и оставить один металлургический холдинг, который бы давал большую энную сумму прибыли, дивидендов, налогов и тому подобное. Мы сегодня с распростертыми руками идем к тому заказчику, который нам это навязал. Вы, наверное, знаете все это лучше меня. 

В конце я хотел бы просить, коль у нас создается «Электронное Правительство», проект договора Правительства с «АЛРОСА» разместить на сайте Правительства, чтобы мы читали, каждый день не надоедали вам, и народ был бы осведомлен, что там. Сегодня мы получили туманный ответ, пространный, теоретический – когда-то что-то будет. У нас должно быть все четко сказано и четко прописано. И тогда люди поймут: или мы не правы, или тот, кто ведет этот курс, не прав. Ведь у нас пословица есть, что бесплатный сыр бывает только в мышеловке. Ни один инвестор, зарубежный или другой, субсидировать, помогать бесплатно не будет. Это как отче наш. Вы сегодня сами утверждаете, что мы живем в условиях рыночной экономики, все должно быть по-рыночному, и мы по-рыночному продаем активы республики. Всё, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Уважаемые депутаты, обсуждая проект закона в бюджетном комитете, хочу сказать, что практически обсуждения этой поправки-то и не было. Мы обсудили ситуацию, которая возникала с поправкой, внесенной Матвеем Николаевичем и Валентиной Анатольевной. Господа сняли эту поправку и всё. По сути дела обсуждения по поводу законопроекта, внесенного четырьмя депутатами, потом присоединившимися двумя,  и не было. 

Действительно, возникают опасения, что будет дальше. Мы говорили и на прошлом, и на позапрошлом заседании, Государственное Собрание (Ил Тумэн) приняло решение и дало поручение  Правительству Республики Саха (Якутия). Зачем торопиться? Мы говорили о том, что нам необходимы гарантии исполнения. Где они? Мы говорили об акционерном соглашении. На прошлом заседании Ил Тумэна мы изменили это соглашение, снизошли теперь до соглашения с акционерной компанией "АЛРОСА", не с акционерами. Теперь мы говорим, плевать нам на эти соглашения, мы уже готовы вам сдать до 25 процентов. Что это за позиция?! Мы уже мимикрировали окончательно и бесповоротно. На мой взгляд, уже ни интересов страны, ни интересов республики, ни интересов даже акционерной компании "АЛРОСА" мы уже не обсуждаем. Мы торопимся, бежим впереди планеты всей, помните, как, «задрав штаны, бежать за комсомолом». Это то же самое. Чтобы просто принять эти решения, даже не обсуждая и даже не предполагая действий шаг за шагом. Надо быть последовательными. Если мы договорились, что должно быть это соглашение, давайте примем соглашение. Давайте его хотя бы посмотрим, и после этого надо предпринимать следующие шаги. На этом основании я предлагаю на сегодня депутатам согласиться с позицией об отклонении этой поправки, отклонить ее, дать возможность Правительству республики исполнить постановление, которое мы с вами приняли, и только после этого предпринимать дальнейшие шаги. Это будет правильно. Только тогда мы можем говорить о том, что действительно будет с компанией «АЛРОСА» дальше. Спасибо.
Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я своих коллег ни в чем не могу обвинить. Они попытались в той ситуации, в которой находились, найти путь, каким-то образом сохранить долю республики. Достигает ли этот законопроект поставленной цели? Я по Интернету посмотрела, есть статья, в которой пишут, что компанию «АЛРОСА» открыли,  какие-то шаги будут предприниматься. Там написано, что будет два этапа эмиссии. Первый – уже планируют 2 миллиарда долларов. В рублях – 60 миллиардов. Чтобы нам сохранить долю 40 процентов, надо иметь свободных денег 26 миллиардов. При дефиците бюджета 7 миллиардов, когда имеешь свои доходы на всю территорию 45 миллиардов, это просто не реально. И поэтому даже если мы напишем 20, 30 – мы не можем сказать, что мы гарантировали, потому что этой гарантии никто нам не дает. Почему? Потому что гарантию может дать только федеральный центр, только переговоры с ними могут дать. На основе чего? В 9 статье Конституции Российской Федерации написано: «Земля и другие природные ресурсы используются, охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на этой территории». Я – непосредственный участник процесса, когда мы получили 20 процентов ювелирных алмазов по себестоимости и право реализации, сортировки, когда акционировали компанию и получили 32 – республике, 8 –  для улусов «алмазной провинции». Мы основывались на этой статье, и это был механизм реализации. А когда мы реализовали, республика у нас какой была? Мы были донорами несколько лет, а сейчас мы высокодотационный регион после Дагестана или Чечни. И мне кажется, вот этот вопрос нас должен был беспокоить больше всего: каким же образом нам получить гарантии от федерального центра, хотя бы эти 25 процентов. А этот законопроект этого не дает, это просто самообман практически.

Будет второй этап. Даже в первом этапе они сделают так, что 25 оставят, остальное продадим,  куда – определятся. Но в следующей эмиссии акционерная компания будет работать в открытой форме. Они спросят, деньги у вас есть? Нет. Ну и всё. У вас доля, какая будет? До нуля уйдет. Что Андреев сказал, как финансист? Он абсолютно правильно сказал и честно. Поэтому наша задача заключалась в том, чтобы вести переговорный процесс о гарантии федерального центра сохранить нам хотя бы блокирующую часть. В этом законе этого нет. 

Следующие шаги. То, что сделало Правительство и Президент, я поддерживаю, например, что приняли решение о заключении соглашения с компанией «АЛРОСА». Почему? Потому что мы сегодня принимаем закон о социальной ответственности бизнеса. Значит, мы этим законом подтвердим, что, действительно, «АЛРОСА» будет поддерживать. Хотелось бы попросить наших депутатов из этой компании, чтобы они поддерживали все предложения нашего Правительства по данному вопросу. И мы думаем, что они это сделают.

Второе. Мы должны обязательно контролировать, чтобы компания «АЛРОСА» была зарегистрирована на территории Якутии, так оно должно оставаться. Тогда какая-то надежда есть, если в будущем предполагаем какое-то развитие, будет прибыль, то будут какие-то отчисления. 

Но самый главный вопрос – о гарантии федерального центра оставить нам долю 25 процентов, выполнение  статьи 9 Конституции Российской Федерации – нами этот вопрос не решен. Для меня сегодняшний день – это черный день. В 90-х годах я и руководила, и работала там, когда мы получили и когда были донором. Времена меняются. Складываются определённые ситуации. Это от нас не зависит. И сегодня республика остается высокодотационным регионом.

Я не знаю, как вы (каждый) будете голосовать, но мы отвечаем перед своими избирателями. Значит, голосуем так, как мы хотим. Я не хотела бы вам пожелать, чтобы вы были депутатами. С каким трудом мы добивались этих цифр, этих гарантий, и сегодня мы остаемся высокодотационным регионом с протянутой рукой. 
Председательствующий. Микрофон Потрубейко Валентине Анатольевне.
Потрубейко В.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые народные депутаты! Я уже говорила, у меня ответ на вопрос получился, как выступление, поэтому я очень коротко скажу, что на сегодня проводится большая работа Правительством Республики Саха (Якутия), Президентом Республики Саха (Якутия). Сегодня Министерство имущественных отношений Республики Саха (Якутия), Министерство имущественных отношений Российской Федерации и менеджмент компании согласовывают новый устав компании. Конечно, новый устав компании даст новый импульс ее развитию. Второй документ, о котором уже говорили, это договор о социально-экономическом развитии между компанией и Республикой Саха (Якутия). Сегодня от имени руководства компании хочу сказать, что этот документ будет действительно о социально-экономическом развитии компании и республики. И компания готова в этом документе зафиксировать свое отношение как социального партнера к Правительству, к республике, к её жителям по тем вопросам, которые остро стоят в республике. Это вопросы, связанные с развитием образования, здравоохранения, с духовным развитием республики, вопросы спорта, вопросы строительства больниц, школ, вопросы, связанные с насыщением современным оборудованием этих больниц. Компания за последние четыре года на все данные мероприятия направила 3 миллиарда 100 миллионов рублей, за 2007, 2008, 2009 и  2010 годы, хотя 2009 год был очень сложный. И мы сегодня говорим о том, что договор, о котором говорила Галина Иннокентьевна, срок его – это 2017 год, должен зафиксировать именно развитие партнерских отношений социальной направленности между республикой и компанией «АЛРОСА», где будет зафиксирована сумма ежегодных вложений компании в развитие республики по тем направлениям, о которых я сказала. Это один из главных вопросов.

Второй вопрос, очень важный, это содержание жилищно-коммунального хозяйства всего Мирнинского района, которое сегодня по затратам составляет 2,5 миллиарда в год. И также по этому вопросу в договоре будет достигнуто понимание, будет отражён данный вопрос .

Третий серьезный вопрос связан с содержанием детских дошкольных учреждений. Депутат Губарев совершенно правильно назвал цифру содержания, 875 миллионов рублей сегодня в год компания тратит на содержание детских дошкольных учреждений. Это тоже 

в договоре найдет отражение. Найдет отражение вопрос подготовки кадров, вопрос обучения молодых работников, вопрос подготовки молодых специалистов для Республики Саха (Якутия) и для алмазодобывающей промышленности, для предприятий, связанных с металлургией. Это новая зарождающая отрасль в республике. Данный договор находится на большой стадии согласования. Там есть некоторые вопросы, которые нужно будет согласовать с Наблюдательным советом. Мы предполагаем, что по корпоративным разработанным мероприятиям примерно 15 апреля будет собрание акционеров. Конечно, в течение конца текущего года и начала следующего такой договор должен быть подписан, и никаких противодействий между менеджментом компании, Правительством и Президентом сегодня в этом договоре не присутствует. 
Уважаемые депутаты!  Я прошу поддержать данную инициативу, внести изменения в закон, и компания «АЛРОСА» сможет вместе с Республикой Саха развиваться далее. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Колодезникову.

Колодезников В.К.  Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Я, может быть, чего-то не понимаю. По-моему, сегодня вопрос не стоит об открытии  компании, о разрешении этого вопроса. Уважаемая Ольга Николаевна выступала, что мы делаем шаг назад, отступаем и отступаем. Сегодняшним законопроектом, на мой взгляд, мы делаем существенный шаг вперед, 25 процентов плюс 1 акция – это у нас было постановление Ил Тумэна, сегодня это становится законом. Мы Правительству даем как бы нижнюю планку участия республики в уставном капитале компании. Не буду говорить о том, что 25 процентов плюс 1 акция – это блокирующий пакет, который позволит республике участвовать в жизни компании и блокировать те вопросы, которые будут не согласованы и так далее. На мой взгляд, мы сегодня укрепляем позиции республики. И по части второй этого законопроекта, я в обеденный перерыв звонил в Нюрбу, разговаривал с главой администрации, с ним обсудили, считаем, что это укрепляет позиции муниципальных образований. Поэтому я призываю коллег поддержать законопроект в трех чтениях. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу. Пожалуйста.

Максимов А.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, мы сегодня слышали, как выступали наши коллеги, руководители компании «АЛРОСА». Мы слышим, что в компании дела идут блестяще, и у них есть уверенность в том, что они и дальше будут блестящими. Хотелось бы заметить, зачем тогда изменения делать в компании, когда и так все блестяще? На самом деле, конечно, не так. Кризис 2008 года обнажил все болезненные 

стороны компании «АЛРОСА». Мы помним, когда «АЛРОСА» практически лишилась рынков сбыта в одночасье. Если бы не помощь Правительства Российской Федерации, то «АЛРОСА» сегодня, не знаю, была бы в каком состоянии. 

Когда мы в первом чтении обсуждали открытие акционерной компании и вносили изменение в наш республиканский закон, были разумные требования. Я на других не останавливаюсь, на мой взгляд, самое принципиальное наше требование: республике как акционеру в лице Минимущества республики заключить акционерное соглашение. И сегодня я просто поражаюсь, с какой легкостью те же руководители акционерной компании заменяют понятие акционерного соглашения на договор о социально-экономическом сотрудничестве. Договор о социально-экономическом сотрудничестве – это договор намерений, это не обязательный договор, его можно менять каждый год, это как бы право, добровольное пожелание сторон. А акционерное соглашение закреплено с недавних пор в российском законодательстве в Федеральном законе «Об акционерных обществах», это уже обязательно. И это единственный, на мой взгляд, путь защитить интересы республики в акционерной компании «АЛРОСА». 

Сегодня внятного ответа на свои вопросы я не получил. Я задавал конкретный вопрос, когда планируется открытие, как будет проводиться  допэмиссия, в чью пользу и так далее.  Сегодня, к сожалению, никто не может ответить на этот вопрос.

И по восьми процентам муниципалитетов тоже мы сегодня не услышали никаких вразумительных ответов. Доля отчислений «АЛРОСА» с каждым годом уменьшается и уменьшается. Как будет дальше? Я не зря задавал вопросы о моногородах. Какие придут акционеры? Естественно, сейчас курс берется по всей стране на приватизацию и так далее. Плохо это или хорошо, я не берусь судить, это курс высшего руководства Российской Федерации. Мы знаем, примеров много. Ни один инвестор не будет вкладывать деньги в социальные проекты, не будет содержать моногорода. Каждый инвестор заинтересован, чтобы вложения были эффективными, себестоимость была предельно снижена, только тогда будут вкладывать деньги. Поэтому я вынужден уважаемых коллег просить воздержаться от второго чтения, отложить и возобновить оперативные переговоры, дать возможность Президенту республики, Правительству нашей республики более оперативно защищать интересы республики в акционерной компании. Я понимаю, что все равно вопрос будет поставлен на голосование. К сожалению, сегодня фракция «Единой России» в Ил Тумэне, мы видим, не надо никому уже объяснять, не хочу обижать коллег, но ведет себя в некоторых вопросах не очень корректно. Депутаты вносят свои предложения, назавтра их отзывают, то есть идет прямое давление, вмешательство в коллегиальную работу в целом Ил Тумэна. Об этом тоже не зря, наверное, Дмитрий Анатольевич Медведев говорил, что «Единая Россия» идет по пути стагнации. Вы тоже таким своим поведением подводите своих лидеров. Поэтому призываю голосовать поименно, чтобы жители республики знали, какой у нас депутатский корпус, как депутаты представляют интересы избирателей. Я думаю, что в этом ничего страшного не будет. Я еще раз повторяю, я лично не против открытия компании, но если мы сегодня упустим момент, то потом уже ничего не будет, дальше это только разговоры, что будем строить то, это. Сегодня надо настоять на подписании акционерного соглашения. Спасибо за внимание.

Морозкин А.П. Слово предоставляется Басыгысову Виталию Николаевичу, Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Басыгысов В.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые депутаты!  Этот вопрос надо рассматривать в комплексе всей политики, которая сегодня существует, и с законодательством Российской Федерации. Вы знаете, что  Россия давно уже перешла на рыночную экономику. Советский способ жизни мы не сохраним в Республике Саха (Якутия). До сегодняшнего дня в Российской Федерации принята и работает программа дальнейшей приватизации. Вы слышали Послание Президента, что нам надо освобождаться от пароходов и газет? И в этом случае, и в этом состоянии, и в этом положении надеяться на какое-то соглашение акционеров, а акционеры – это Правительство Российской Федерации, это искать повод для того, чтобы не принимать никакие меры. Сегодня идет тяжелый разговор у руководства, когда говорят о нашей недвижимости, наших активах. Вы говорите, что сегодня у нас более 50-ти процентов бюджета – это дотации из российского бюджета, а раньше компания «Алмазы России-Саха» платила в бюджет 60 процентов доходов. Сегодня этой возможности у компании «АЛРОСА» нет. Большинство из вас экономисты, вы это понимаете. И сегодня ни один человек ни  в Российской Федерации, ни здесь не может обвинить ни Правительство Республики Саха (Якутия), ни депутатов Государственного Собрания, что мы где-то как-то разбазарили активы. То, что происходило с компанией «АЛРОСА», вы помните. В прошлом году, если бы не государство, то компании «АЛРОСА» не было бы. Вы помните, что могло бы произойти с «Якутуглем» в кризисные времена. Если бы не государство, их бы тоже не было. Сегодня вы тоже понимаете, тут сидят экономисты, и знаете, что сегодня пришло время для поддержки компании. Для этой поддержки мы принимаем этот закон. Так держаться, продолжать брать все с компании «АЛРОСА» и до конца рубить сук, на котором мы сидим, – просто погубить компанию. Это тоже легко. Я думаю, что сегодня мы идём в русле экономической политики российского государства. И мы должны поддержать компанию «АЛРОСА». Если мы сегодня примем это решение, то это будет решение в пользу поддержки. А если мы сегодня это решение не примем, то это будет против существования компании.

Слово имеет Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. Последнее выступление.

Борисов Е.А.  Уважаемые народные депутаты! Когда обсуждаются жизненно важные вопросы в парламенте республики по различным направлениям, то, конечно, обсуждение вызывает эмоции, но больше всего требует ответственности. С этой точки зрения сегодняшний разговор, конечно, соответствует рассматриваемому вопросу. Все беспокоятся, на правильном  ли пути мы находимся. Задаемся вопросом, есть ли другие варианты решения проблемы? Эти вопросы в принципе были обсуждены до этого, как вывести компанию из той ситуации, в которой на оказалась сегодня, в нынешних реальных условиях. И я не устану объяснять депутатам, если они понимают, но говорят другое, или не хотят понимать, или вообще не понимают. Я не устану объяснять, что такое приватизация и что такое управление собственностью, почему по тем или иным мотивам возникают какие-то сомнения. 

Во-первых, гарантию никто не дает, кроме закона. Ни Правительство Республики Саха (Якутия), ни Правительство Российской Федерации. Есть Закон «Об акционерных обществах». Там все расписано. Если не знаете, почитайте, пожалуйста. Там все гарантии есть. У кого 25 процентов плюс 1 акция, у кого меньше акций, у кого 50 плюс 1 акция. Прочитайте, у кого какие возможности и гарантии есть. Какие еще гарантии хотите получить?! У дяди Васи, у тети Мони? Есть закон, по нему мы должны работать! Это первый ответ на тот вопрос, какие гарантии могут быть. Нам необходимо создать такие условия, чтобы мы попали под определенные возможности закона. Это 25 плюс 1 акция для Республики Саха (Якутия), плюс 6 с лишним процентов для муниципалов, которых мы убедим, итого 31 с лишним процента для защиты интересов республики в соответствии с Законом «Об акционерных обществах». Но при этом, чтобы двигаться дальше, мы сохраняем пока 40 процентов для принятия основополагающих решений. Когда примем основополагающие законы, в которых мы сомневаемся сегодня, тогда можно поднимать вопрос о 25-ти плюс 6, итого 33. Какие возможности у нас есть? Есть возможность блокировать все решения, если нам не нравится.

Второе. Говорят, у нас есть определенные привычки, идеологические догмы отрывать от реальной жизни и преподносить так, как будто это решение вопросов. Но мы живем в рыночной экономике, как Виталий Николаевич сказал. Это законы жизни. Хотите, не хотите – эти законы независимо от нас работают. Купи-продай по договоренности. Никакое регулирование никак невозможно ввести. Потому что сам человек уже встроился в эти условия жизни. Давайте навяжем, чтобы было отрегулировано все от начала до конца – это потеря времени и проблема затрат. Почему умные люди все время говорят, давайте завтра примем такое-то решение, все будет налажено, все будет о′кей. В жизни-то не так. Почему так оторвано мы рассматриваем наши внутренние проблемы?! В чьих интересах рассматриваем?! Лишь бы затраты увеличить, лишь бы время упустить?! Мы 20 лет и так упустили. Это второе.

По собственности. Я всегда говорил, говорю и сегодня буду подчеркивать, что государство не эффективный собственник. Вы приводите пример «Якутугля». Представьте себе, если в прошлом году в условиях рыночной экономики, когда больше половины, 60 процентов, производства упало, а затраты остались такие же, компания «Якутуголь» давно стала бы банкротом. Кто спас это предприятие? Государство спасало? Виталий Николаевич оговорился. Это «Мечел» спас, частный собственник, у которого были определенные ресурсы, он поддержал со стороны, привлек средства, стал привлекательным сам и спас «Якутуголь». У нас в бюджете есть 10, 20 миллиардов рублей, чтобы поддержать «Якутуголь»? Мы 10 миллионов найти не можем. И при этом говорить, что «Якутуголь» ушел от государства и там все плохо … Наоборот, там лучше, чем у нас. Единственное сегодня – социальная ответственность бизнеса, она сложная. Они, прежде всего, стремятся получить прибыль по законам рынка. Это каждый коммунист, который работает в бизнесе, тоже имеет задачу прибыль получать, а не раздавать деньги направо и налево. Поэтому насчет собственника надо думать, когда было обращение Президента Российской Федерации, все подряд продавать – над этим надо задуматься. Я приводил пример, если продадим Ленское пароходство, свои 25 процентов плюс 1 акция, то наши пароходы уйдут в Приморский и Черноморский бассейны. Там рынок лучше работает. Потому что рынок толкает. А как мы будем завозить наше топливо, наши товары? Авиакомпания «Якутия», которая сегодня устойчиво работает. Продадим какому-нибудь частному бизнесу – частный бизнес будет работать не на якутском рынке, а на международном рынке, и наши самолеты уйдут. Понимаете? Поэтому к каждому случаю надо подходить избирательно и более осторожно. 

Что касается сегодняшнего разговора, то, во-первых, было определено постановлением парламента республики, что это соглашение будет подписано до открытия компании, а не до сегодняшнего дня. Соглашение или договор, документ, который мы заключаем, сегодня обсуждается очень ответственно. Мы пытаемся выжать все, что нам хотелось бы выжать. Идет переговорный процесс. Сегодня ситуация одна, завтра – другая, послезавтра – третья, и мы не можем сейчас вам сказать, что всё решили и будет так. На то и  переговорный процесс, чтобы искать истину и правду. Я вас прошу довериться еще раз Правительству Республики Саха (Якутия), которому вы поручили, чтобы оно отработало до конца. Я думаю, что они, кроме интересов республики, ничего не смотрят там. 

Насчет целей и задач сегодняшнего вопроса. Нам нужна компания устойчиво работающая, компания перспективная, компания здравствующая. Все так говорите, а рецепт-то у вас какой есть? Коммунисты, у вас есть предложения, как оздоравливать эту компанию, как привлекать средства?  Поэтому я еще раз прошу задуматься. Мы долго думали, каким образом сделать компанию «АЛРОСА»  более здоровой, с перспективой и так далее. Единственный путь – открыть компанию, привлечь средства. Вот эту задачу нам надо решить. 

Что такое поспешность? У нас нет поспешности, мы по плану идем. У нас комиссия работала с начала года. Они все шаги просматривали. Первый шаг мы сделали. Второй шаг – сегодня. Это запланированный, абсолютно правильный, реальный подход. Здесь никакой поспешности нет, так и следует. И надо довести до логического завершения. Мы стремились к конечной цели и задачам. 

И последнее, по налогам, по дотационности. Мы сегодня платим больше налогов и в реальных понятиях, и в сопоставимых, и в номинальных, как в 90-е годы. Не оттого, что  Правительство плохое или Президент был плохой, просто  законодательство изменилось, проценты с одного перевели на другое. В начале 90-х годов федеральное Правительство еще не опомнилось, в какой жизни живет.  Тогда региональные власти  опережали и принимали свои законы. Республика Саха (Якутия) дотировала Пенсионный фонд. Представляете? Дотировала бюджет Российской Федерации, потому что законы были такие. А после 1998 года все поменялось, распределение налогов по соотношению с субъектами, муниципалами на федеральном уровне поменялось. Только из-за этого у нас получается как бы дотационность, а не оттого, что мы плохо работаем или хорошо работаем. Эти вопросы понятны всем. Но почему они превращаются в предмет дискуссии, этого я не понимаю. Нам необходимо сегодня заниматься только одним: работать, пахать, получать доходы от предприятий. Больше ничего не надо. Это я просил бы понять и воспринимать как следует. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, выступления закончились. По ведению только. Федоровой микрофон.

Федорова О.Н. Можно уточнить? Когда мы говорили об этих поправках на бюджетном комитете, Виктор Петрович говорил о том, что по муниципальным образованиям было 8 процентов и будет 8 процентов. Егор Афанасьевич, Вы сейчас сказали, 6 с копейками. Что это означает? 

Председательствующий. По ведению.

Борисов Е.А. Речь идет о последствиях дополнительной эмиссии. Если мы сегодня не договоримся с муниципальными образованиями, они могут размываться в полном объеме. Поэтому мы договаривались с расчетом, что мы пробьем такую сумму. Кстати, должен еще напомнить, я главные требования ставил перед руководством Российской Федерации, в том числе и перед акционером непосредственно, о том, что этот проект, по которому мы должны производить допэмиссии, должен быть направлен в интересах республики на проект «Тимир». В связи с этим мы попросили обратиться к Председателю Правительства Российской Федерации. Кудрин, председатель Наблюдательного совета, с учетом наших требований обратился с обоснованием, что может происходить дополнительная эмиссия в том случае, если будет реализовываться проект «Тимир». На это господин Путин, Председатель Правительства, поставил визу «Согласен». Это одна из гарантий, дополнительных, может быть, это не закон, для того чтобы работать уже самой компании и в будущем при производстве допэмиссии по размещению дополнительных акций. 
А что касается 6-ти процентов, из 8-ми сократить главам – это как раз мы допускаем, что при такой сумме, которой располагаем, должны размываться, в том числе 25 плюс 1, сохраняя наши 6 с лишним процентов и 2 процента муниципальных образований. В таком случае мы сохраним 31 с лишним процента, чтобы полноправно участвовать в управлении компанией. Поэтому я сегодня озвучил эти 6 процентов с расчетом в будущем допэмиссии. 

Председательствующий. Вопросы закончились, товарищи. По ведению – Артемьев. Если не по ведению, отвечать не будем.

Артемьев Г.М. Спасибо. Депутат Афанасий Николаевич Максимов предложил голосовать поименно. Мы поддерживаем, и сейчас хотелось бы поставить на голосование вопрос о  поименном голосовании. Но я предугадываю, что вы этого не допустите. Егор Афанасьевич спросил, есть ли у коммунистов предложения. Я сказал, что есть. Мы давно озвучили. 

Председательствующий. Товарищи, по ведению.

Артемьев Г.М. У государства есть золотовалютные резервы, есть возможности. И сказали же, это у нас инициатива только республики, а не Российской Федерации. 

Председательствующий. Отключите микрофон. Губарев – по ведению. 

Губарев В.Н. Тоже поддерживаю, чтобы голосовать поименно. Но, Виталий Николаевич, я же не могу не ответить на вопрос Президента республики. У нас предложение такое есть … (прерванная речь.)
Председательствующий. Отключите микрофон, выступают только по ведению.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об управлении и о распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Морозкина, Слепцова, Гаврилова, Уарова, Евсеева, Потрубейко, первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 7, воздержалось - 2). Принято. (Голос в зале.) По регламенту нет такого положения – поименное голосование! Электронное голосование – это и есть поименное голосование. 

Уважаемые депутаты, поступило предложение профильного комитета принять закон в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 10, воздержалось - 2). Закон принят.  

Уважаемые депутаты, ставлю на голосование постановление о принятии законопроекта в целом. Микрофон Гаврильеву. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Я прошу  протокольно отметить, чтобы со следующего пленарного заседания – в феврале, в апреле, ежепленарно Правительство с участием руководства «АЛРОСА», представленных в Госсобрании (Ил Тумэн), информировали парламент Якутии о том, как идёт процесс подготовки соглашения, как идёт исполнение и так далее. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Дойникову – по ведению.

Дойников Ю.А. Здесь присутствует не руководство, а избранные депутаты. И прошу, пожалуйста, в рамках нашего пленарного заседания поддерживать те законодательные инициативы, которые сегодня вносятся. И не говорите о том, кто здесь присутствует. Здесь много руководителей.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вам предложен проект постановления, который надо принять за основу, потому что поступают дополнения. Кто за предложенный проект постановления о принятии закона в окончательном чтении? Прошу проголосовать.  Режим голосования.  (За - 48, против - 8, воздержалось - 3).  Принято.  

Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение Гаврильева об ежепленарной информации руководства компании о ходе … (Голоса в зале.) Ладно, тогда прошу проголосовать за проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 9, воздержалось - 2). Принято. 

Вопрос повестки № 5 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Горохов А.В. Уважаемый Егор Афанасьевич!  Уважаемые народные депутаты! Представленным проектом закона Республики Саха (Якутия) вносятся изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Согласно проекту закона общий объем доходов на 2010 год увеличится на 512 миллионов 56 тысяч рублей,  или на 8,3 процента и составит 6 миллиардов 677 миллионов 196 тысяч рублей. Общий объем расходов увеличится на 544 миллиона 74 тысячи рублей, или  8,8 процента и составит 6 миллиардов 707 миллионов 514 тысяч рублей с учетом остатка на 1 января 2010 года в сумме 32 миллиона 317 тысяч рублей. 

Увеличение доходов, связанных с ожидаемым перевыполнением доходной части бюджета за счет: первое – поступления страховых взносов  на обязательное медицинское страхование за неработающее население в сумме 54 миллиона 504 тысячи рублей; второе – прогноза поступления налогов и неналоговых доходов в сумме 54 миллиона 478 тысяч рублей; третье – за счет поступления средств на финансирование мероприятий по приоритетному национальному проекту «Здоровье» в сумме 405 миллионов 74 тысячи рублей. 

Кроме того,  согласно статье 38 федерального закона от 24 июля 2009 года в связи с переходным периодом плановый объем страховых взносов на 2010 год уменьшается на сумму фактических поступлений за недоимки единого социального налога за 9 месяцев 2009 года в объеме 60 миллионов 400 тысяч рублей и отражается КБК по ЕСН. При этом плановый объем поступлений налогов от налогоплательщиков на 2010 год остается неизменным в объеме 1 миллиард 625 миллионов 700 тысяч рублей. 

Расходы фонда. Дополнительные средства, направленные на финансирование территориальной программы ОМС составят 139 миллионов 299 тысяч рублей с учетом остатка на 1 января 2010 года в сумме 32 миллиона 317 тысяч рублей. Финансирование мероприятий по приоритетному национальному проекту составит 405 миллионов 74 тысячи рублей. В итоге общий объем дополнительных средств составит 544 миллиона 374 тысячи рублей. 

Спасибо за внимание. Прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.
Уаров А.С. Уважаемые коллеги, Виталий Николаевич, есть конкретные поправки Алексеевой Елены Юрьевны, две поправки. Я предлагаю работать следующим образом: сначала принять в первом чтении, потом работать по таблице, принять законодательную инициативу Елены Юрьевны, потом голосовать в окончательном виде. 

Председательствующий. Спасибо. К содокладчику есть вопросы? Нет. Желающие выступить есть? Нет желающих выступить. Уважаемые депутаты, ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении. 

Переходим в режим второго чтения. Вашему вниманию предлагается сводная таблица принятых поправок. По таблице по отдельным поправкам есть замечания? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята. Таблицы отклоненных поправок нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2010 год» в целом. Режим голосования. (За - 58, против -  0, воздержался - 0). Закон принят. 

Ставится на голосование постановление Государственного  Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержался - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 6 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! 10 ноября 2010 года данный проект закона был принят в первом чтении, поправок со стороны депутатов не поступило. Есть предложение комитета принять данный проект закона в окончательном виде.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержался - 1). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу. 

Ким – Кимэн А.Н. Конечно, мы голосуем с учетом того, что это обсуждается и в профильном комитете и на заседании комитета по бюджету. Но я хотел бы спросить, я не знаю, кто ответит, министр или Александр Сергеевич. Вообще, сейчас очень много новаций в федеральном законодательстве в части обязательного медицинского страхования. Какие перспективы нас ждут при формировании бюджета последующих годов? И чего мы должны опасаться? И какова роль  Госсобрания в части законодательных инициатив в адрес Федерального Собрания в связи с этим? Я хотел бы, чтобы прокомментировали сейчас, ситуация очень сложная. 

Председательствующий. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Александр Николаевич, у нас вчера были парламентские слушания по модернизации здравоохранения. Там как раз рассматривалось участие в этом Территориального фонда обязательного медицинского страхования, основная часть. Дело в том, что в федеральном бюджете 2011 года на модернизацию здравоохранения предусмотрено 400 миллиардов рублей. Это огромные деньги. В основном это сделано за счет увеличения ставки перечислений в Фонд обязательного медицинского страхования. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 9 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Костромина, первое чтение.

Поступило предложение – по проекту. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Комитет не против, если будет принято в целом.

Председательствующий. Это приведение в соответствие?

Макиенко О.В. Это приведение в соответствие.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 
Перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Вопрос повестки № 10 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия и пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение. 
Из зала.  По проекту. 
Председательствующий. По проекту. Нет возражений?

Макиенко О.В. Возражений нет, в окончательном чтении, по проекту, это приведение в соответствие, снятие ограничений при проведении митингов, шествий. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия и пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

По предложению комитета ставится на голосование законопроект в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят в окончательном чтении. 

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято. 

Вопрос повестки № 11 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Поисеевой, первое чтение. Поступило предложение – по проекту. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято в первом чтении. 

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление Государственного  Собрания    о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 12 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Федорова, Ларионова, Дудникова, Софронеева, Слепцова, первое чтение. Поступает предложение – по проекту. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  1, воздержалось - 0). Принято. 

Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Не буду. Всё.

Председательствующий. Пожалуйста, микрофон Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! В заключении Правительства Республики Саха (Якутия) от 14 декабря текущего года обращается внимание на то, что необходимо дальше работать по данному законопроекту, учесть те изменения, которые были внесены федеральным законом за номером 288-ФЗ от 3 ноября 2010 года в части дополнения статьи 30 по участкам автомобильных дорог межмуниципального значения, или местного значения. Поэтому просим пока принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Видимо, нет возражений. Уважаемые депутаты, тогда проголосуем за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 13 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О социальной ответственности бизнеса». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия). Доклад Александра Павловича Морозкина, первого заместителя Председателя Государственного  Собрания. 

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! Настоящий законопроект разрабатывался в соответствии с планом работы законотворческой деятельности регионального отделения партии «Единая Россия» и фракции «Единая Россия» в Государственном Собрании  (Ил Тумэн). 

Я должен сказать, что была создана рабочая группа в апреле текущего года. Законопроект сложный, разрабатывался на основе наших предложений, с учетом замечаний производственных предприятий, научных учреждений. И на последнем заседании рабочей группы был предложен такой вариант законопроекта. 

На данный законопроект есть заключения нашего правового управления, правового департамета Правительства и Прокуратуры. Заключения принципиального характера о том, что законопроект не поддерживается – такого нет. Но есть замечания, над которыми нужно будет работать. Поэтому я бы предложил законопроект принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Александр Иванович, у вас выступление или вопрос? Микрофон Александру Ивановичу Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Павлович, в статье 15 законопроекта, где идёт речь об ответственности, не кажется ли вам, что немножко куце записано? Надо бы больше ответственности добавить госорганам, муниципальным образованиям согласно действующему законодательству. Слишком мало. Отсылочная норма – это маловато. В режиме второго чтения, может быть, поработаем? 

Морозкин А.П. Поработаем. Я бы сразу сказал, что законопроект очень непростой. Здесь, если касаться социальных работников и нашего комитета, наш комитет говорит, что с каждым должны  быть заключены соглашения, должна быть дана клятва, что принимают на себя обязательства. Бизнесмен говорит о том, что он сегодня должен в соответствии с законом платить заработную плату. Что такое социальная ответственность бизнеса? Это прибыль, обеспеченная заработная плата. Он какое-то меценатство проводит и какие-то еще проекты социального характера. А мы говорим, а ты еще должен то-то и то-то. Здесь нужно грань не переступить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, записалось восемь человек желающих задать вопросы. Предлагаю подвести черту.  Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Записались Жукова, Кычкин, Уаров, Березкин, Корнилова, Федорова, Федоров, Крылов. Все, видимо, против социальной ответственности, кроме Зои Афанасьевны. Микрофон Жуковой Елене Юрьевне.

Жукова Е.Ю. Александр Павлович, вы согласны с моим утверждением,  что предложенный вами законопроект дублирует полностью федеральные законы,  принятые в области бизнеса? Я говорю о Законе «О коррупции», я говорю об антимонопольном законодательстве, о Трудовом кодексе», 94-м законе и так далее. И второй у меня вопрос будет.

Морозкин А.П. Ну, если говорить по первому, то он не дублирует федеральные законы, потому что дублировать нечего, ни одного закона такого нет. И сегодня как раз в этом направлении многие регионы работают над тем, чтобы у себя принять такой закон. Проекты есть, законов разработанных нет. Я думаю, что наш будет первым. 

Жукова Е.Ю. Ну, у меня выступление будет еще потом, Виталий Николаевич. Еще второй вопрос. Вот, смотрите, предположим, муниципалитет заключил соглашение, предложенное этим законопроектом, с каким-то крупным бизнесом. Бизнес не выполняет условия соглашения. Какую ответственность они несут? А там написано: «В соответствии с федеральными и республиканскими законами». Поэтому мне не понятен смысл вот этого законопроекта. 

Морозкин А.П. Ну, будет не только федеральный закон, мы принимаем региональный, значит, будут соответствовать региональным законам меры воздействия. Финансовые и всевозможные льготы, преференции, которые могут быть сняты.
Жукова Е.Ю. Ну, вас тогда привлекут за то, что вы вмешиваетесь в хозяйственную деятельность бизнеса.

Морозкин А.П. Ну, это не будет вмешательство, это не будет обязаловка.

Жукова Е.Ю. Ну, как не будет?! Вы сами говорите: «Мы будем тогда…».

Морозкин А.П. Я говорю, что это не будет обязаловка, это будут взаимные обязательства. 

Жукова Е.Ю. Ответственность-то какая все-таки? 

Морозкин А.П. Ну, самое главное, это моральная ответственность. Первое. Бизнес у такого-то бизнесмена, это бизнесмен не социально ответственный. Это моральная ответственность  в первую очередь.

Жукова Е.Ю. Александр Павлович, «Мечел» не выполняет социальные какие-то обязательства, не содержит садик, как «АЛРОСА», а вы с ними заключили соглашение, что они обязуются это сделать. Что вы с ними будете делать?

Морозкин А.П. Мы думаем, что муниципалитет заключит так, чтобы потом можно было в судебном порядке решать исполнение договоров. Если будет договор. А самое главное – это будет морально.

Жукова  Е.Ю. Это будет нарушение законодательства.

Морозкин А.П. Нет.

Жукова Е.Ю. Да.

Морозкин А.П. Вот о чем я и говорил. Вот, пожалуйста, уже предприниматель.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кычкину Владимиру Романовичу.

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги, Александр Павлович! Вот вопрос – социальная ответственность бизнеса. А где социальная ответственность второй стороны перед бизнесом?  Там ответственность только одной стороны есть, а второй-то нет.

Морозкин А.П. А это и предлагается законопроектом, принять закон о социальной ответственности именно бизнеса. Сегодня проблема в том, чтобы обеспечить социальную ответственность бизнеса.

Кычкин В.Р. Хорошо, я еще на выступление записываюсь.

Морозкин А.П. Да, пожалуйста. 

Председательствующий.  Микрофон Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемый Александр Павлович! На один вопрос я уже ответ получил, вы сказали, что из субъектов в Российской Федерации мы первыми примем такой закон. Правильно?

Морозкин А.П. Да. 

Уаров А.С. Так сказали?

Морозкин А.П. Если примем, да. Когда доработаем.

Уаров А.С. Значит, у других субъектов подобного закона нет?

Морозкин А.П. Сегодня идет работа. Я говорю, что многие регионы работают над проектом.

Уаров А.С. Второй вопрос, очень конкретный. Объясните мне, пожалуйста, бизнес – это чисто наши, республиканские, полномочия или совместные? Я имею в виду, бизнесом заниматься сегодня в Республике Саха (Якутия) – это чисто наше, республиканское, полномочие или совместное полномочие с Российской Федерацией? 

Морозкин А.П. Вот этим законом мы принимаем полномочия заниматься с бизнесменами. В бизнес мы не вмешиваемся. Бизнес – это дело бизнесмена. А мы говорим о бизнесе, имея в виду бизнесмена, менеджмент компании, предпринимателей. Вот о чем речь. В бизнес ни в коем случае не вмешиваемся. 

Уаров А.С. Почему я это уточняю? Дело в том, что статья Конституции Российской Федерации устанавливает, если субъекты по своим полномочиям принимают законы, даже если есть противоречие с федеральным законом, тогда принимается норма субъекта. Вот о чем речь идет. 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. 

Березкин Э.Б. Уважаемый Александр Павлович, первый вопрос. Как вы относитесь к охране природы и охране лесов? 

Морозкин А.П. Конечно, положительно. 

Березкин Э.Б. А не кажется ли вам, что слишком много деревьев срубим – чтобы переговоры провести, комиссии, протоколы, а потом какие-то соглашения. 

Морозкин А.П. Я думаю, что все должно определиться ко второму чтению.

Березкин Э.Б. И второй вопрос. В статье 11 и в статье 9 – комиссии начинают вести переговоры с бизнесменами и начинают обещать им гарантии по кредитам, предоставление государственных грантов, обеспечение передачи республиканского имущества. Ну, мне кажется, это вообще коррупционные переговоры начинаются, на мой взгляд. Я помню, как-то был в Китае, тогда мне рассказали, что вице-премьер Китая был уволен только за то, что он сел за обед с представителями крупной компании. Еще ничего не успел сказать, человека уволили. А мы создаем целые комиссии и чиновников отправляем на, так сказать, стрелки. 

Морозкин А.П. Я думаю, что вы поправку внесете.

Председательствующий. Насчет чая. 
Морозкин А.П. Насчет чая тоже.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Первое, что я бы хотела сказать. Очень удивляюсь, когда разрабатывался этот законопроект, я инициировала и активно принимала участие по продвижению – и забыли. Ну что ж, ладно. Закон все равно идет, это хорошо.

Дальше, что я хочу спросить. Раньше по линии религии должны были давать на благотворительность 10 процентов. Было такое на законном основании, и давали, и нормально было. Сильно обдирать тоже нельзя, но просто два подарка дадут – и на этом закончится  социальная поддержка – тоже нельзя. Поэтому какой объем должен быть? 

Морозкин А.П. Какой-то должен быть.

Корнилова З.А. Вот над этим надо подумать.
Морозкин А.П. Какая-то должна быть норма. Минимум должен быть. Обязаловка, но минимум должен быть.

Корнилова З.А. Кроме того, такой же норматив примерно должен быть со стороны государства, ведь налоговые освобождения не должны превышать определённого процента. Иначе коррупционность будет, понимаете?! Хорошее мы сделаем и яму выкопаем.

Морозкин А.П. Зоя Афанасьевна, спасибо. Мы ошибку эту устраним, в рабочую группу вас дополнительно включим. Работа предстоит длительная.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. Она скажет, сколько надо.

Федорова О.Н. Нет, я, наоборот, вопрос задам. Еще раз, Александр Павлович, для особо одаренных, в статье 15 «Ответственность за нарушение настоящего закона»: «Соблюдение  требований настоящего закона влечет  ответственность». Статья 1 – «Социальная ответственность бизнеса, добровольный вклад бизнеса». Вот что такое статья 15 тогда? За что ответственность? Чья ответственность? По каким статьям? За добровольный вклад? Он должен быть недобровольным, вы сами сейчас оговорились, что должен быть минимум. Какой это добровольный вклад, если вы сейчас в законе собираетесь в ходе второго чтения вносить эти минимумы, как вы говорите, обязаловка. 

Морозкин А.П. Я говорю, что обязаловки не будет, но будет обоюдное согласие, будет подписано максимальное количество бизнесменами соглашений, к которым могут и должны быть затем применяться санкции по невыполнению.

Федорова О.Н. Каких? Подождите, то есть вы говорите, что это должна быть ответственность по исполнению этих договоров.

Морозкин А.П. Да.

Федорова О.Н. То есть это будет не договорная ответственность, а законодательством устанавливается какая-то ответственность? 

Морозкин А.П. В соответствии с законодательством. Это точно такое же будет соглашение, как сегодня мы обсуждаем соглашение между «АЛРОСА» и Республикой Саха (Якутия). Это та же самая социальная ответственность бизнеса.
Федорова О.Н. Александр Павлович, забавная вещь, тут сидят представители многих регулируемых организаций. То есть, когда государство определяет, сколько доходов получит, какие расходы понесет это предприятие: и ЛОРП, и мы, и ряд других предприятий. Как вы предполагаете эту социальную ответственность бизнеса? Она в виде чего?

Морозкин А.П. Вот, например, любимое предприятие Виктора Николаевича Губарева – «Алданзолото». Если в «Алданзолоте» сегодня средняя заработная плата по горнорудным компаниям ниже в среднем по Якутии, то в соответствии с законом мы имеем право применять санкции к директору вот этого предприятия, который заработную плату держит ниже установленной в среднем по республике. Вот это есть социальная ответственность. Никто не говорит, что с него брать значительно больше от того взноса. Он должен быть ответственным перед республикой, перед населением. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Садитесь, Александр Павлович. Прошу записаться на выступления. Семь человек записались. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались Федоров Владимир Юрьевич, Филиппов Михаил Викторович, Макиенко Ольга Валерьевна, Кычкин Владимир Романович, Жукова Елена Юрьевна, Березкин Эрнст Борисович, Ким – Кимэн Александр Николаевич.  Микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. А можно я кому-нибудь уступлю сначала? А я выступлю в конце. Эрнст Борисович выступит, а я в конце выступлю. 

Председательствующий. Эрнсту Борисовичу микрофон.
Березкин Э.Б. Я считаю, что принятие такого законопроекта даже в первом чтении абсолютно бессмысленно. Перепортим кучу бумаги. Другого, чем то, что сегодня сложилось, мы не можем придумать. Есть четкое законодательство, налоговое законодательство, есть Трудовой кодекс, Гражданский кодекс, по которым цивилизованное государство должно дистанцироваться от бизнеса. Бизнес должен знать, в каких правовых рамках он работает. Гнать его к муниципальным чиновникам,  государственным чиновникам для того, чтобы заключать какие-то соглашения, нельзя. Есть, конечно, исключения, такие как акционерная компания «АЛРОСА», которая является градообразующим предприятием. Но эти предприятия сами приходят, потому что они осознают свою ответственность, прежде всего, даже не перед населением, а перед  своими коллективами, потому что они градообразующие, это их работники живут и образуют то или иное муниципальное образование, город, поселок, село. 

Поэтому абсолютно лишний закон, он вызовет очень много нареканий, народ им пользоваться не будет, чиновникам, прежде всего мелким чиновникам, даст возможность проводить действительно коррупционные переговоры, прикрываясь тем, что они выполняют республиканский закон, договариваться с руководителем какого-то магазинчика. «А что ты там делал, в ресторане?» – «Ой, а мы тут социальное соглашение обсуждали вдвоем». Хорошая отмазка.

Мы для чего МФЦ создали?! Чтобы бизнес вообще не видел конкретного чиновника, чтобы он не имел с ним контактов как таковых. То есть мы переходим на электронный документооборот, на принцип единого окна, чтобы бизнес, прежде всего мелкий и средний, вообще не имел давления со стороны чиновников. А теперь их будут вызывать на комиссии? Это абсолютно абсурдный, алогичный закон. Я предлагаю вообще прекратить все это дело, давайте не будем тратить зря бумагу.

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Добрый день, уважаемые коллеги! Я хочу начать выступление с поговорки, что «слон может родить муху». Дело в том, что мы давно и  с придыханием говорили о необходимости принятия этого закона. И вот сегодня он нам подан в таком виде, в котором, конечно, его принимать нельзя. Поясню свою мысль. 

Во-первых, надо признать, что несмотря на то, что  у нас в стране это первый закон, как сегодня выяснили в результате вопросов, то в мире в принципе такие законы действуют. Это первое.

Второе. В мире они действуют для чего? Они основываются на одном только утверждении Адама Смита, которое звучит примерно так, что предприниматель ради прибыли маму родную продаст. Чтобы этого не было, чтобы не было хищнического отношения и так далее, для этого на Западе законы и принимаются. Но они принимаются не в таком виде, как у нас. Посмотрите:  «…закон направлен на урегулирование взаимоотношений органов власти…» и так далее. Дальше Эрнст Борисович абсолютно правильно говорит, не должно быть такого. 

Я считаю, что сегодня нам необходимо отклонить этот законопроект. Почему? Потому что во втором чтении мы принцип этого закона исправить уже не сможем. А принцип должен, как я говорю, зиждиться на одном – на добровольном желании бизнеса делать какие-то дела. Какие дела? По крайней мере, на Западе есть такое понятие «бренд», есть понятие капитализации. И вот этот закон о социальной ответственности  бизнеса, он там работает в первую очередь на то, чтобы создать добровольность. Понимаете, да? Как только предприятие «создает добрую волю», он платит хорошую зарплату, вкладывается в «социалку», в инфраструктуру, у него капитализация растет. И для этого вовсе                                                                                     государство ничего ему не должно давать. Это он делает добровольно, чтобы повысить свое реноме. А государство за это ничего не должно давать. Единственное, грамоту можем дать, как «АЛРОСА» получает грамоты за социальную ответственность бизнеса и так далее. Поэтому мы должны изменить принцип, на котором этот закон зиждется. Мы должны сказать, что всё, что делается по этому закону, бизнес делает добровольно, за это ничего не просит, ну, может быть, мы медальку дадим. Поэтому я предлагаю сегодня отклонить законопроект и принципиально переделать его, основываясь в первую очередь на мировом опыте.

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Безусловно,  вопрос, который поднят, конечно же, является одним из спорных, хотя бы потому, что даже со стороны бизнесменов отношение к социальной ответственности бизнеса двоякое. Одни считают, что социальная ответственность бизнеса заключается в том, чтобы платить налоги, создавать рабочие места и обеспечивать гарантии для граждан. Вторые считают, что помимо этого возможны еще какие-то дополнительные гарантии перед регионом или территорией, на которой работает тот или иной бизнесмен. 

Этот законопроект очень долго отрабатывался, было много вопросов. Я не знаю, где в мировой практике Михаил Филиппов нашел такие правила. В Конституции Германии очень четко указывается: «…собственность обязывает…». Вот здесь это правило, что собственность обязывает, и должно было быть положено в концепцию законопроекта. То есть здесь рамочные правила, характерные для всех, должны быть установлены в целом по закону. Возможно, он подлежит какой-то дальнейшей переработке, но это то, что нам представили наши коллеги. Поэтому давайте совместно работать над этим проектом. Спасибо. 

Председательствующий. Кычкин Владимир Романович.

Кычкин В.Р. Я раздумал, спасибо.

Председательствующий. Жукова Елена Юрьевна, вы не раздумали? 

Жукова Е.Ю. Не раздумали. Я хотела вот о чем сказать. Подготовка этого законопроекта, видимо, обусловлена жизнью. Приведу пример. К нам на территорию республики заходило много компаний в последнее время. Когда-то я уже говорила о том, что появилась компания «АМИКО» в поселке Чульмане Нерюнгринского района, они разбили дороги и благополучно свернулись, уехали, дороги не восстановили, хотя это предусмотрено было проектом и так далее. Я хочу сказать, приводя этот пример, что все вещи, которые прописаны в этом законопроекте, регламентируются совершенно другими законами. Ответственность бизнеса на примере «АМИКО» не наступила. Кто здесь, на мой взгляд, не прав? Не правы правоохранительные органы. Воззвания к ним неоднократно направляются, они не реагируют. Если мы как депутаты будем активно работать с правоохранительными органами, принуждать их обращать на такие вещи внимание, наступит та необходимая ответственность, чтобы крупные компании несли ответственность за то, что они делают на территории Республики Саха. 

Если мы вопрос ставим о содержании каких-то соцобъектов, тут может быть только добровольное начало, принуждений никаких быть не может, и преференции за это не предусмотрены ни одним законом. Принимая такой законопроект, мы сами идем на грубейшее нарушение других законов. 

Несмотря на то, что мы вчера обсуждали и поддерживали этот закон, сегодня нам раздали отрицательное заключение Прокуратуры и заключение Правительства. Правительство не находит серьезных нарушений для того, чтобы проект отправить на доработку, и тем не менее пишет, я не буду даже зачитывать, там все очень подробно и правильно написано. Поэтому я считаю, что данный законопроект нужно, безусловно, отправить на доработку. 

Председательствующий. Ким – Кимэн Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного  Собрания! Уважаемые народные депутаты! Я ожидал, что у нас будут дебаты по данному вопросу достаточно жаркие, будут различные спорные моменты, но нашим достижением является хотя бы то, что  в России и в нашей республике термин «социальная ответственность бизнеса» в недалеком прошлом был понятен самому узкому кругу людей, а на сегодняшний день эти дискуссии идут в обществе, и общество сегодня от власти требует определенного регулирования социальной ответственности бизнеса. В мировой практике, как уже говорили предыдущие ораторы, сформировалось понимание социальной ответственности бизнеса как добровольного вклада частного капитала в развитие общества, его социальной, экономической сферы, в сохранение устойчивости экологии. Многогранность этого понятия складывается из ответственности перед собственными работниками, когда говорим о зарплате, о Трудовом кодексе и так далее, перед потребителями, то есть мы должны потреблять качественный товар, перед социальными партнерами, перед местным сообществом, перед государством в целом. Таким образом, учитывая также, что в основу реализации крупных инвестиционных проектов в области промышленности, транспорта, энергетики, освоения крупных месторождений полезных ископаемых заложен механизм государственно-частного партнерства, социальная ответственность бизнеса становится важнейшим условием эффективной модернизации экономики нашей России. И с этой точки зрения нам необходимо вырабатывать адекватные подходы, совершенствуя взаимодействие бизнеса и общества.

Стратегия достижения качественно нового уровня геополитического  положения России в мировом сообществе существенно повышает потребность в совершенствовании законодательного регулирования взаимоотношений государства, бизнеса и гражданского общества в социальных и экономических процессах. Поэтому, на наш взгляд, в первую очередь необходимо совершенно четко определить роль каждого из участников этих процессов.

Во-первых, представляется, что государство должно направить свои усилия на обеспечение такой правовой базы, которая бы стимулировала частный капитал к расширению мер социальной ответственности бизнеса во всей многогранности его направления. 

С другой стороны, для бизнеса необходимо ответственно выстраивать свою предпринимательскую деятельность, адекватно отвечая на меры государственной поддержки, принимаемые как в виде преференций, так и в виде снижения административных барьеров. Только в таком случае возможно цивилизованное предпринимательство. Только тогда мы сможем избежать таких крайних проявлений стремления к прибыли, вспомним трагедию в Перми, когда более сотни человек заживо сгорели. 

Перед обществом стоит задача системного мониторинга взаимоотношений с бизнесом, с работодателями для выработки конкретных предложений как к государству, так и к хозяйствующим субъектам. Такой баланс взаимодействия необходимо, на наш взгляд, предусмотреть при совершенствовании законодательства и правоприменения в сфере социального партнерства на благо общества, государства и бизнеса.

Я хотел бы особо отметить, что сегодня мы гордимся тем, что Республика Саха (Якутия) становится центром реализации очень крупных проектов, и мы очень надеемся, что реализация этих крупных проектов принесет пользу всему многонациональному народу нашей Якутии. Таким образом, создается потребность в законодательном регулировании взаимоотношений органов власти, бизнеса и населения в социальных, экономических и экологических областях. 
И самое главное, что я хотел бы отметить, в послании Президента Российской Федерации об этом говорится, об этом мы сегодня говорим, причем интонация у нас самая различная, о том, что государственным органам нужно избавляться от той собственности, которая напрямую не связана с реализацией государственных полномочий. При таком подходе мы можем вообще не иметь никаких регуляторов. Вот почему… (голос в зале)… кто там кричит? Товарищ Березкин, вы заткнитесь там, у нас есть Председатель Государственного Собрания. (Голос в зале.) Председатель Госсобрания следит за временем. Вы не стройте из себя героя-одиночку, товарищ Березкин. (Голос в зале.) Поэтому я хотел бы отметить, уважаемые коллеги, что у нас все-таки должно быть всё содержательным, и как Березкин не надо превращать экологическую политику в какой-то тупой юмор, с которым он сегодня хотел обратиться к нам, народным депутатам. Я хотел бы обратиться ко всем народным депутатам, чтоб мы друг друга уважали. Заседания, дискуссии в парламенте должны быть весомыми, аргументированными, и самое главное, с точки зрения правильной культуры, а не просто там какого-то юмора, сарказма и так далее. Я призываю принять этот законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ким – Кимэн Александр Николаевич был последним выступающим. Федоров отложил. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу. По ведению – Березкину. 

Березкин Э.Б. По ведению. Я обращаюсь к вам, Виталий Николаевич, Вы председательствующий, регламент должен соблюдаться. А вот такие реплики, которые допускает Ким – Кимэн, «заткнись» и тому подобное, вот это должна рассматривать комиссия по этике. Я обратился к вам с просьбой соблюдать регламент. Вы какие-то действия предпринимайте, пожалуйста. 

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. Секретариат, тоже смотрите. Федоров Владимир Юрьевич, последний выступающий.

Федоров В.Ю. В статье 1 – терминология и определения. Закон о социальной ответственности в статье 1 рассматривается как форма социальной, экономической и экологической ответственности. Тогда, наверное, надо будет написать: «Закон о социальной, экологической и экономической ответственности». Тут немножко не понятно, как это все будет выглядеть. 

Дальше: «…устойчивую работу хозяйствующего субъекта». Как закон о социальной ответственности определит предпринимателю, чтобы у него была устойчивая работа хозяйствующего субъекта. Как определит? Чиновник придет, денег даст ему или научит его работать как следует согласно этому закону? И так далее.

Дальше. Статья 3 «О социальной ответственности по обеспечению достойных условий труда и жизни». Это Трудовой кодекс. Ответственность бизнеса перед государством или гражданским обществом – это его личное дело, а не принуждение к ответственности. 

Потом вопрос такой: когда возникает ответственность? При каких условиях? Какая законодательная база у нас сегодня создана для того, чтобы мы брали на себя эту ответственность, обязанности и выполняли это? Какой чиновник обяжет предпринимателя либо хозяйствующий субъект, чтобы он выполнял эти обязанности? И так далее. 

Может быть, этот закон мы сделали для государственных предприятий или с частью доли государственной собственности в этих предприятиях, или, может быть, для крупных предприятий? Давайте определимся. Посмотрим, может быть, для «Мечела», компании «АЛРОСА» и «Сургутнефтегаза» сделаем этот закон? Или, может быть, мы обратимся индивидуально к каждому предпринимателю малого и среднего бизнеса, скажем, ребята, перед играми «Дети Азии», перед форумом «Россия  – спортивная держава» будем собирать деньги? Мы и так их собираем. По 200 миллионов рублей перед каждыми крупными соревнованиями собирается в государственную казну, потом никто не контролирует этих денег, и они расходятся по государственным, я не знаю, предприятиям и так далее. 

Дальше. Сегодня мы получили отзывы, или так называемые заключения. Ни одно заключение, ни правового управления, ни Правительства, не имеют положительную  оценку, все прописывают те или иные замечания. Более того, статья 15 законопроекта предлагает установить, что несоблюдение требований настоящего законопроекта влечет ответственность в соответствии с федеральным законом. Где такая норма есть в федеральном законе, чтобы предприниматель нес ответственность? Более того, в законе есть ссылка на Конституцию Российской Федерации. Где в Конституции Российской Федерации или в Конституции Республики Саха (Якутия) регламентируются отношения между государством и частным бизнесом? То есть очень и очень много несоответствий. 

Я бы хотел сказать в заключение вот о чем. Если сейчас мы этот закон примем, то мы должны учитывать то, что он написан для чиновников. Тут уже выступающие сказали, что любой мелкий чиновник, придя к предпринимателю, будет трясти этим законом, который не имеет основу, но в то же время будет «кошмарить» предпринимателя, ссылаясь на этот закон. И о том, что в этом законе есть коррупциогенность, прописывается в заключениях. Поэтому у меня предложение такое, давайте не будем торопиться, это лишний раз даст волну возмущений, отправим этот законопроект предпринимателям, опубликуем его, пусть его почитают и простые предприниматели, для которых этот закон пишется, дадут свои отзывы, так же как и правовое управление и так далее, коль мы пишем это для жителей республики, предпринимателей, бизнесменов, которые должны будут исполнять этот закон. Тогда мы увидим, какой будет обратная реакция. Сегодня я призываю к тому, чтобы быть осторожными. Этот закон однозначно даст обратную реакцию, которой мы с вами даже не ожидаем. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О социальной ответственности бизнеса». Первое чтение. Режим голосования. (За - 38, против - 16, воздержалось - 5). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 36, против - 15, воздержалось - 2). Принято. 

Зоя Афанасьевна, вы по ведению? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я сейчас не поняла, за что мы голосовали. 

Председательствующий. За первое чтение.

Корнилова З.А. Ну, я знаю, что первое чтение. Тогда в постановлении необходимо записать, как сказали, что надо опубликовать, чтобы внесли предложения. Не надо торопиться. В обсуждении этого законопроекта очень много есть серьезного, я считаю. Этих же депутатов необходимо привлечь и рассмотреть проект. То, что мы в первом чтении приняли, это очень хорошо. Какой-то оптимальный вариант взаимоотношений власти, бизнеса и общества мы должны установить. Например, в Татарстане это делается очень просто. Весь крупный бизнес (видимо, надо разделить их) отчисляет 1 процент в фонд. И практически сейчас очереди на квартиры у них нет, все дороги асфальтированы. Вот один подход. Давайте мы придумаем другое что-то. 

Председательствующий. Протокольно запишем. (Голос в зале.) За постановление мы уже проголосовали. Я дал слово Зое Афанасьевне по ведению. Мы выслушали ее и протокольно запишем в адрес комитета. 

Вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Софронеева, Петрова, первое чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета.
Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! Настоящий законопроект разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и заключение по результатам антикоррупционной экспертизы Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), заключение Прокуратуры, государственно-правового управления  парламента, управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия) и Правительства республики положительные. Прошу вас, уважаемые коллеги, принять в первом и окончательном чтении. 

Председательствующий. Это приведение в соответствие?

Софронеев А.А. Да. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)…   Микрофон Куличкину.

Куличкин В.С. Спасибо, товарищи. У меня вопрос к Афанасию Афанасьевичу. В соответствии с федеральным законом «местные органы государственной власти» заменяем словом «органы». Это какие органы будут? 

Софронеев А.А. Это органы местного самоуправления.

Куличкин В.С. А почему убираем «местные органы государственной власти»?

Софронеев А.А. Здесь есть слова «местные органы государственной власти». Слова «государственной власти» заменяются словами «органы», тогда будет «органы местного самоуправления». (Смех в зале.) Что вы смеетесь? Не до смеха. Человек спрашивает, я отвечаю. Что в слове «органы» смешного?! 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах», первое чтение.  Режим голосования.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах» в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 2).  Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За – 48, против – 1, воздержалось – 0). Принято.  

Вопрос повестки № 15 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 30 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Голомаревой, Гоголевой, Филиппова, Алексеева, Винокуровой, первое чтение. Поступило предложение – по проекту. Давайте, Елена Христофоровна, по проекту.

Голомарева Е.Х. Комитет просит принять в окончательном чтении. Имеется положительное заключение Президента Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Суть. 

Голомарева Е.Х. Прокуратурой республики проведена проверка Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Согласно части 20 и  29 Закона Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 1992 года за номером 32661 в редакции федерального закона от 17 июня 2010 года 121-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право дополнительного финансирования мероприятий по организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, а также имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждений. У вас же есть заключения, да? 

Председательствующий. А Прокуратура говорит, что не надо?

Голомарева Е.Х. Нет, наоборот, заключения положительные и Президента Республики Саха (Якутия), и государственно-правового управления.

Председательствующий. Так, ясно. Березкину включите микрофон.

Березкин Э.Б. Вы вместе с Правительством просчитывали, сколько это дополнительно даст расходов? У нас есть такие аккредитованные учреждения?

Голомарева Е.Х. Да, мы эти данные тоже взяли. На сегодня в республике шесть аккредитованных негосударственных учреждений, по дошкольным пока не зафиксировано. Все эти вопросы у нас отрегулированы и с Министерством образования, и с Правительством.


Березкин Э.Б. То есть цена вопроса какая?

Голомарева Е.Х. Цена вопроса – после принятия, при уточнении бюджета 2011 года, если будет принят закон, они будут работать над этим вопросом.

Березкин Э.Б. То есть…

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Вы обязаны дать такую справку, вы же сами пишете в финансово-экономическом обосновании: «Требуются дополнительные расходы».

Правительство тогда спрашиваем, сколько денег будет стоить вот такая поправка? Это учтено или нет в бюджете? И как тогда мы будем исполнять? Министр финансов или кто-то, отвечайте. 

Голомарева Е.Х. Министерство образования. 

Председательствующий. Третий микрофон. Представьтесь.

Татаринова С.С. (Заместитель министра образования Республики Саха (Якутия). Цена вопроса порядка 300 тысяч. Если считать три негосударственных образовательных учреждения по 2009 году, то это порядка 218 тысяч. А если считать все аккредитованные учреждения, о которых Елена Христофоровна сказала, то где-то около 300 тысяч. Но в статье оговаривается право субъекта. Право, а не обязанность. 

Председательствующий. Но разрастись могут?

Татаринова С.С. Разрастись? Ну, негосударственные образовательные учреждения, имеющие аккредитацию, вряд ли будут сильно разрастаться. 

Корнилова З.А. Думаете так, да? 

Татаринова С.С. Да.

Уаров А.С. В бюджете 2011 года эта сумма есть?

Татаринова С.С. Нет, потому что закона же у нас нет, поправки в закон. 

Корнилова З.А. Тогда каким образом…

Голомарева Е.Х. Будет принят закон, дальше …

Председательствующий. Подождите, заключение-то, когда будет? Юрий Николаевич.

Голомарева Е.Х. Есть заключение Президента, положительное.

Уаров А.С. Виталий Николаевич, надо поддержать.

Из зала. Поддержать, конечно.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 30 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. Комитет просит принят в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 30 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании» в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Мы даем разрешительную функцию для Правительства Республики Саха (Якутия) – выступала представитель Министерства образования. Вообще, если дается, то дается всем, чтобы не было так, что чиновник говорил, вот этому аккредитованному я компенсирую школьное питание, а этому нет. Поэтому я предлагаю в постановлении написать о том, чтобы поручить Правительству Республики Саха (Якутия) в первом квартале внести поправку в Закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», предусматривающую выделение этих средств для всех аккредитованных негосударственных учреждений, чтобы это было в целом для всех, а не кому-то выборочно.

Председательствующий. Есть возражения, Елена Христофоровна? Представитель Правительства?
Эрнст Борисович, мы за письменное предложение должны голосовать. Прошу проголосовать за поправку, предложенную депутатом Березкиным. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Секретариат, возьмете поправку. 

Вопрос повестки № 16 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «Об образовании». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Степан Иванович Москвитин. Уважаемые депутаты, поступает предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «Об образовании»,  первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято в первом чтении. 

Елена Христофоровна Голомарева.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги, комитет просит принять в окончательном чтении. Это приведение в соответствие с федеральным законом. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

17-й вопрос – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике». Первое чтение. Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Голомаревой, Алексеева, Григорьевой. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. В первом чтении надо принять, мы в комитете доработаем. У меня вопрос к представителям Министерства науки и профессионального образования. Сейчас в государстве очень много говорят о том, что необходимо правильным образом регистрировать право интеллектуальной собственности, то есть патенты и так далее. К сожалению, здесь я не вижу об этом ни одной строчки. Это намеренно так сделано или вы просто упустили это?

Председательствующий. Микрофон Алексееву Анатолию Николаевичу, заместителю председателя постоянного комитета.

Алексеев А.Н. Уважаемый Михаил Викторович, здесь речь идет о приведении в соответствие с федеральным  законом, где предусматривается создание малых инновационных предприятий при высших учебных заведениях и научных учреждениях, то есть само право создания, над чем очень долго работали, и просили все научные сотрудники. Что касается патентов, то в каждом научном учреждении существует патентная служба, которая занимается регистрацией, а сейчас еще и ревизией всех изобретений, всех научных открытий, которые имеются в научном учреждении, потому что это теперь становится товаром, и поэтому научное учреждение очень заинтересовано в регистрации всех своих открытий. Это не имеет отношение к данному закону напрямую.

Председательствующий. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике», первое чтение.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0).  Принято в первом чтении. 

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. У депутатов нет возражений? Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. У меня вопрос к представителю Правительства республики, ну, я не знаю, кто ответит. Вот по последнему абзацу статьи первой: «Доходы от распоряжения долями будут направляться только на правовую охрану результатов интеллектуальной деятельности и выплату вознаграждений их авторам». Вот представитель Правительства, может, прокомментирует, есть у них возражения?

Председательствующий. От Правительства, пожалуйста, представьтесь. Третий микрофон.

Сафронов А.Д. Сафронов Александр Дмитриевич, заместитель министра науки и профобразования. Как здесь было отмечено, это приведение в соответствие с федеральным законом, и у нас возражений нет. В принципе мы в плотном контакте работали при разработке этого проекта.

Березкин Э.Б. То есть Министерство финансов, Министерство экономического развития не имеют никаких возражений? Я думаю, что все-таки это финансовый вопрос, между первым и вторым чтением хотелось бы услышать мнение экономических ведомств по этой позиции, потому что это вопрос бюджетного процесса.

Председательствующий. Анатолий Николаевич Алексеев.

Алексеев А.Н. По этому законопроекту имеется положительное заключение Правительства Республики Саха, в том числе Минфина и Минэкономики.

Березкин Э.Б. Снимаю вопрос.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике», первое чтение. Режим голосования. 

Из зала. Уже голосовали. 
Председательствующий. А, голосовали, тогда за постановление. (Голоса в зале.) Нет, подождите. Михаил Викторович. Микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Я предлагаю в окончательном чтении все-таки не принимать, потому что еще одно замечание. Я не стал вопрос задавать вопрос, но оно есть. Там записано, что если интеллектуальная собственность стоит больше 500 тысяч рублей, только тогда она оценивается независимым оценщиком, а мы знаем, что хозяйствующие субъекты, когда вносят результаты интеллектуальной собственности, не важно, сколько она стоит, пятьсот тысяч,  десять тысяч рублей, интеллектуальная собственность всегда оценивается независимым оценщиком. Поэтому у нас тут возникает, грубо говоря, правовая коллизия. Надо доработать в комитете, потом уже вносить на третье чтение. (Голос в зале.)
Председательствующий. Анатолий Николаевич, вы сказали, что заключение есть. (Голос в зале.) Что? Эрнст Борисович, есть. (Голоса в зале.) Поступило два предложения: принять в окончательном чтении, второе предложение – доработать. Ставится первое предложение на голосование – предложение комитета. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 4, воздержалось - 2). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против -  3, воздержалось -  0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 18 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, Крылова, Дойникова, Горохова, Голомаревой, Ларионова, Иванова, первое чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева, председателя постоянного комитета. Поступает предложение – по проекту. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

19-й вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко. 

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, поправок от депутатов не поступило. Прошу принять в окончательном чтении данный проект. Законодательная инициатива Президента. 

Председательствующий. Спасибо. Поправок к законопроекту не поступило. Поэтому таблиц принятых и отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 20 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О наградах Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова, второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! К настоящему законопроекту поступило две поправки народного депутата Макиенко, вторая носит уточняющий характер, первая определяет еще раз категорию граждан, которые могут быть награждены государственными наградами. Решением комитета данные поправки рекомендуется принять. Прошу поддержать решение комитета принять поправки, затем закон в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По поправкам у депутатов есть замечания? Микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, у меня замечания по смыслу. Была у нас формулировка, что награды Государственного Собрания (Ил Тумэн) как высшая форма поощрения присуждаются гражданам Российской Федерации. А тут предлагается еще и иностранным гражданам и лицам без гражданства. Я никак не могу согласиться с тем, что лица без гражданства могут внести особый вклад в развитие парламентаризма. За прошлые двадцать лет такого не наблюдалось. 

Подголов А.Г. А в культуру?

Жирков Е.П. Написано «в развитие парламентаризма». 

Подголов А.Г. Дальше по тексту читайте. 

Жирков Е.П. Тем не менее. (Голос А.Г. Подголова в зале.) Ну и что?  (Голос А.Г. Подголова в зале.) Нет.

 Макиенко О.В.  Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты! Я готова ответить на данную поправку и сказать о том, что…

Жирков Е.П. Я еще не закончил. Это во-первых. А во-вторых, я вообще не вижу особого смысла в наградах Государственного Собрания. Должна быть одна государственная награда, ну, не одна, государственная награда – это подписываемые Президентом или высшим органом власти республики. Сейчас расширять и искать людей без гражданства, кто будет вносить вклад из иностранцев – это бессмысленные формулировки. Поэтому я голосую против. 

Председательствующий. Микрофон Ольге Валерьевне. 

 Макиенко О.В. Уважаемый Егор Петрович, бессмысленность формулировки основывается на Конституции Российской Федерации, на основании которой все лица, находящиеся на территории Российской Федерации, обладают равными правами: граждане Российской Федерации, лица без гражданства, иностранные граждане. Имейте в виду, что есть еще такие понятия, как лица с двойным гражданством и так далее. Здесь просто недопонимание правового статуса лиц без гражданства с вашей стороны, Егор Петрович. Я думаю, что мы бы с вами могли урегулировать все эти вопросы во время заседания комитета. Я вам напоминаю, что вы член комитета и приглашаю на следующее заседание.

Председательствующий. Микрофон Егору Петровичу Жиркову, по ведению.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Поскольку я тут услышал слова о том, что у меня недопонимание правовых вещей, то я должен подчеркнуть, что, наоборот, я с полным пониманием правовой стороны этого вопроса высказываюсь. Когда вы говорите о равенстве прав, это совершенно другая правовая категория. Да, многие или все равны перед законом и имеют равные права на получение чего-то, это одно. А присуждение наград – если мы начнем говорить, что все имеют равные права для получения государственных наград, то это доведение до абсурда вот таких правовых категорий. 

Председательствующий. Егор Петрович, в общем, вы предлагаете поправку № 1 отклонить? Уважаемые депутаты ставлю на голосование поправку № 1. Эрнст Борисович, по ведению? Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б.  Я прошу прощения, у нас не было практики награждения предприятий, трудовых коллективов? То есть мы грамоты, благодарности даем только конкретно физическим лицам, а не было у нас такого, когда можно было коллектив наградить или предприятие?

Макиенко О.В. Ну, у нас нет. У нас вообще коллективного субъекта награждения не было еще ни разу, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Нет, а мне кажется, что коллективы мы награждали. Кажется, было такое. Может, мы все-таки трудовые коллективы вставим сюда?
Макиенко О.В. В положении у нас нет. Давайте так, в порядке совершенствования законодательства поступит ваша законодательная инициатива, мы ее на комитете, безусловно, рассмотрим. А коллективы – грант Илларионова. Сергей Августович готов мне помочь, можно попросить микрофон ему включить, нет? Коллективы грант имени Илларионова получают.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемая Ольга Валерьевна, можно уточняющий вопрос? Сколько человек удостаивается премии Владимира Петровича Ларионова и Афанасия Петровича Илларионова в год?  Тут в положении список лиц. Сколько все-таки человек? 

Макиенко О.В. Я не являюсь председателем наградной комиссии. Плохо, что вышел Александр Николаевич Жирков, который четко мог бы вам ответить. У нас Виталий Николаевич Басыгысов установил квоты, поэтому я думаю, что это очень строго фиксировано. 

Гоголева С.В. В положении же не указано сколько лиц. 

Макиенко О.В. В положении не может быть указано. Это нормативность.

Председательствующий. Квотирование есть. Илларионова, наверное, одна награда и  Ларионова одна. 
Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование поправка № один в редакции комитета, то есть принять. Режим голосования. (За - 48, против - 5, воздержалось - 5). Поправка принята, поэтому вторую поправку не ставим на голосование. 

По таблице поправок есть замечания? Ставлю на голосование таблицу принятых поправок в целом. (За - 52, против - 4, воздержалось - 3). Таблица принята. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 3). Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 4, воздержалось - 2). Постановление принято. 

21-й вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Иванова, второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! На указанный законопроект, принятый в первом чтении, поправок народных депутатов не поступило. Прошу поддержать данный законопроект и принять в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

22-й вопрос повестки – «О проекте Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! Проект Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) был принят в первом чтении 15 декабря 2009 года. В целях эффективной работы по проекту кодекса была создана рабочая группа по рассмотрению поступивших поправок под руководством заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)…

Председательствующий. Афанасий Афанасьевич, давайте сразу к таблицам переходить. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. Есть у депутатов желание вынести на отдельное голосование предложенные к принятию комитетом поправки? Микрофон Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, 14 декабря Председателем Правительства подписано письмо в адрес Государственного Собрания  (Ил Тумэн) по пункту 2 таблицы поправок народных депутатов. Поэтому я предлагаю поставить данный пункт на отдельное голосование. 

Председательствующий. Какой пункт?

Гурьева С.М. Пункт 2. 

Председательствующий. Поправка № 2?

Гурьева С.М. Да.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок без поправки № 2. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принятых поправок, кроме второй поправки, принята. По второй поправке, самый смысл.

Софронеев А.А. Смысл такой. Короче, я вообще не понимаю Правительство. Логически их приложение не подтверждается. Они же сами записали, что возведение летнего жилого дома, зданий, строений, сооружений разрешено. А потом в своем приложении пишут, что запрещено. Как это? Вообще не понятно. В сайылыке. Самое главное, они пишут «в границах». Когда сайлыки были в границах построены? Это понятия и термины. Более широкое понятие дали именно народные депутаты. Мы консультировались с двумя комитетами Госдумы, с Комитетом по аграрным вопросам и Комитетом по строительству и земельным отношениям. Они сделали заключение, никаких противоречий федеральному законодательству здесь нет. 

Председательствующий. Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Мне бы хотелось остановиться на двух моментах. Обратите внимание, в тексте проекта закона, внесенном Правительством республики, не дается понятия «сайылычное хозяйство». Это во-первых. То есть Правительство вносит, а потом как будто начинает менять правила игры, это совершенно не соответствует действительности.

Второе. Заключение Правительства республики от 14 декабря текущего года основывается на письме Управления федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 7 декабря, где пишется о том, что такая поправка народных депутатов противоречит федеральному закону «О личном подсобном хозяйстве», где устанавливается, что для ведения личного подсобного хозяйства могут использоваться земельный участок в границах населенного пункта и земельный участок за пределами границ населенного пункта, полевой земельный участок. И при этом полевой земельный участок используется исключительно для производства сельскохозяйственной продукции без права возведения на нем зданий и строений. Почему я на это обращаю внимание, потому что здесь сайылычное хозяйство по абзацу 2 приравнено к одной из форм личного подсобного хозяйства. То есть сегодня согласно статье 11 законопроекта земельные участки, расположенные за пределами границ населенного пункта, предоставленные гражданам до 29 октября 2001 года, для ведения сайылычного хозяйства, для летней усадьбы, относятся к земельным участкам, предоставленным  для ведения дачного хозяйства. И Роскартография подсказывает, что применяется правовой режим земельных участков для ведения дачного хозяйства. На этом основании мы просим поддержать текст законопроекта. 

Председательствующий. Два автора, давайте один выступит. Наумов первым стоит. Наумову включите микрофон.

Наумов Д.Ф. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы в Земельный кодекс ввели понятие «сайылычное хозяйство». Такого понятия в федеральном законе нет, но у нас сайылычное хозяйство есть. Есть в законах других регионов, например, в Кабардино-Балкарии есть отгонное животноводство, но там запрещается, а нам, когда мы возводим сайылычное хозяйство для производства сельскохозяйственной продукции … ну, поймите, пожалуйста, как корову доить-то без строений?! Как жить-то?! Вот поэтому. Но все-таки, если в федеральном законодательстве этого нет, аграрный комитет Государственной Думы, где мы консультировались, тоже дал вот такое согласие, если иное не написано в федеральном законе, мы в своем субъектовом законе это можем записать. Это наше традиционное ведение сельского хозяйства. Вот поэтому, уважаемые товарищи, я прошу поддержать. Ну, пусть судятся, пусть докажут свою правоту. Мы одно приняли, а другое запрещаем. Тогда зачем мы приняли понятие «сайылычное хозяйство»?

Председательствующий. Так, ясно. Дадим слово Максимову, Корниловой, потом перейдем к голосованию. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Да, коротко, поддерживаю. Надо голосовать. Это же понятно, как мы в сайылыках не будем иметь строений?! О чем вы говорите?! Галина Иннокентьевна должна знать, что такое сайылык,  поэтому поддержать надо.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. У меня только два слова. Это традиционное ведение хозяйства коренного населения, это должно учитываться, и Госдума это поддерживает. Чиновник там сделал какое-то замечание, но это же не решение законодательного органа, которым мы должны руководствоваться при принятии закона. Давайте, друзья, поддержим, поскольку мы голосовали при принятии Земельного кодекса. Надо быть последовательными.

Председательствующий. Обсуждение закончено, переходим к голосованию. Ставится на голосование поправка № 2 в редакции комитета.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Поправка принята. 

Вашему вниманию предлагается таблица отклоненных поправок. У депутатов есть замечания по отдельным поправкам? Нет. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Таблица принята. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект Земельного кодекса Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Кодекс принят. 

Ставится на голосование постановление о принятии Земельного кодекса. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Перерыв до завтрашнего утра. Начало работы в 9 часов. 
16 декабря 2010 года
Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу зарегистрироваться. Оксана Александровна, пожалуйста.

 Винокурова О.А. По уважительным причинам отсутствуют 6 народных депутатов, в зале присутствуют 50 народных депутатов, остальные задерживаются, кворум для работы имеется.

Председательствующий.  Необходимый кворум для начала работы имеется. Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Перед тем как приступить к рассмотрению вопросов повестки пленарного заседания, разрешите выполнить одну приятную миссию.

Диктор. За значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  с вручением золотых часов награждается народный депутат Республики Саха (Якутия) Сергей Августович Сюльский. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Двадцать третий вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2009 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными  полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении», второе чтение. Елена Христофоровна Голомарева, председатель постоянного комитета.
Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! На рассмотрение пленарного заседания постоянный комитет вносит таблицу принятых поправок к проекту закона. В приложения 1 и 2 к таблицам поправок включены изменения и дополнения к методике определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Внесение изменений и дополнений обусловлено замечаниями и предложениями государственно-правового управления Государственного Собрания  и Прокуратуры республики в соответствии с пунктом 16 Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 года согласно пункту 6.2 части 1 статьи 29…

Председательствующий. Елена Христофоровна, давайте не будем все поправки пересказывать. Уважаемые депутаты, вашему вниманию представлена таблица принятых поправок. У депутатов есть желание вынести на отдельное голосование поправки из таблицы принятых поправок? Желающих нет. Таким образом, таблица принятых поправок ставится на голосование в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет. 

Уважаемые депутаты, приступаем к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2009 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении» во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
24-й вопрос повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова, председателя постоянного комитета.

Подголов А.Г. Я два слова скажу. На данный законопроект поправок и замечаний не поступило, поэтому просим принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). 

Вопрос повестки № 25 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству». Законодательная инициатива Правительства, второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. На данный законопроект поступили поправки, замечания. У нас две таблицы: принятых и непринятых поправок. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть желающие поставить на отдельное голосование поправки из предложенной таблицы принятых поправок? 
Из зала. Нет. 
Председательствующий. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вашему вниманию предлагается таблица отклоненных поправок, из одной поправки. По поправке есть какие-то суждения? Ставится на голосование таблица отклоненных поправок.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Таблица отклоненных поправок принята. 

Приступаем к голосованию по принятию закона. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству», второе и окончательное  чтение.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 26 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Макиенко, второе чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева, председателя постоянного комитета.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! У вас на руках есть поправки. Есть предложение проголосовать по поправкам. Отклоненная поправка одна, а принятых две, в раздаточном материале «взамен» есть две поправки. Есть предложение проголосовать за эти поправки и принять закон во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий. Отклоненных поправок я не вижу.

Губарев В.Н. Есть, одна поправка отклонена, на обратной стороне. 

Председательствующий.  У меня обе принятые. 

Губарев В.Н. В основном раздаточном материале есть поправка, которая отклонена. А «взамен» – там только принятые две поправки. 

Макиенко О.В. На обратной стороне самого законопроекта.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  У кого есть вопросы? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, отклонили первое: «включить: долганы, эвенки, эвены, чукчи, юкагиры». Это отклонили. А приняли только «чукчи». В чем причина, разница?

Губарев В.Н. Зоя Афанасьевна, во-первых, история принятия в первом чтении. Когда этот законопроект принимали, мы там объяснили, что связано было с тем, что в нашем законе были представители чукчей определены, но они не вошли в перечень Российской Федерации. Поэтому вот это нужно было устранить. В связи с этим было решение Верховного суда республики, тоже нужно было на него ответить. Поэтому все эти поправки во исполнение решения Верховного суда нашей республики, затем мы восстанавливаем включение в перечень чукчей, чтобы включили места их компактного проживания в нашей республике.

Корнилова З.А. Нет, я хочу сказать другое. Перечень я знаю, с каким трудом мы его принимали, но вот долганы, эвены, юкагиры у нас есть или нет?

Губарев В.Н. Все остаются.

Председательствующий. Макиенко микрофон включите.

Макиенко О.В. Уважаемые депутаты! Первая поправка Правительства, которая отклоненная, изложена в новой редакции. А наша поправка изложена путем раздельного написания. Из одной части мы исключили чукчей, определили, с какого времени они теперь относятся к коренным малочисленным народам Севера именно на территории республики, то есть немножко другая редакция. За счет техники мы… Что? (Голос в зале.) Нет, мы перечисление убрали, оно остается в действующем законе. (Голоса в зале.) Все остаются в действующем законе. Ничьи права в данном законопроекте не нарушены. 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемая Ольга Валерьевна, если мы напишем «с 1 сентября 2010 года», в отношении 2010 года какие-нибудь последствия-то будут? Там же вроде бы есть и земельные отношения, и налоговые. Девять месяцев, получается, что они у нас не являются коренными малочисленными народами Севера. Не повлечет ли это какое-то ущемление, перерасчеты?

Макиенко О.В. Все последствия уже просчитаны, Эрнст Борисович. Они не наступили. 

Березкин Э.Б. Не наступят?

Макиенко О.В. Не наступили.

Березкин Э.Б. В смысле, не наступили?

Макиенко О.В. Это было вчера, это было до 21 сентября. Сегодня, насколько понимаю, уже декабрь. Поэтому уже не наступят эти последствия. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, раз мы ввязались в дискуссию по этому вопросу, то я хочу высказать свое мнение. У нас получается, что чукчи становятся коренными малочисленными народами Севера только с 21 сентября 2010 года. А до этого кем они были? (Голос в зале.) Чукчи были коренными малочисленными народами Севера, проживающими на территории Республики Саха (Якутия), до выхода постановления Российской Федерации. После выхода постановления Российской Федерации, в котором слово «чукчи» было исключено, у нас начался этот процесс. 

Макиенко О.В. Наоборот, чукчи включены были в постановление Правительства Российской Федерации, Александр Николаевич. Именно постановлением Российской Федерации чукчи и были включены. Их не было в постановлении Правительства Российской Федерации, в этом вся проблема и была. В нашем  законе они были, потом появились постановления, мы еще добавили.

Жирков А.Н. То, что их не было в постановлении Правительства, это означало, что они исключаются, потому что до этого они были. А сейчас мы в соответствии с постановлением Правительства прошли первую стадию, стадию исключения, а потом мы их обратно возвращаем. И здесь мы пишем, они становятся представителями коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Республики Саха (Якутия), только с 21 сентября  2010 года.

Макиенко О.В. А у нас взамен вот этой таблицы есть вторая таблица, «взамен розданному». Урегулировали вопрос, мы их отнесли к коренным малочисленным народам и определили срок действия этой статьи.

Жирков А.Н. С какого числа?

Макиенко О.В. С 21 сентября.

Жирков А.Н. То есть они с 21 сентября являются коренными малочисленными народами?

Макиенко О.В. На территории республики – да, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Они же были и до этого.

Макиенко О.В. Они не были. Александр Николаевич, еще раз, по нашему закону чукчи относились к коренным малочисленным народам Севера. Кроме нашего закона должно было действовать постановление Правительства. По постановлению Правительства их не было. Появляется решение Верховного суда, в том числе Российской Федерации, по которому нас заставляют их исключить. Мы начинаем работать с Правительством Российской Федерации, их включают в перечень, и сейчас мы их сюда относим.

Жирков А.Н. Немножко не так. У нас и по Конституции чукчи считаются коренным малочисленным народом Севера, проживающим на территории Республики Саха (Якутия), и в гербе республики они присутствуют.

Макиенко О.В. Я вообще считаю, что это один из наиболее ярких представителей коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории республики, со своей историей и культурой. Сегодня надо восстановить их положение и статус. Поэтому я предлагаю проголосовать за таблицу принятых и таблицу отклоненных поправок.

Очень вы долго выверяли, Александр Николаевич.

Председательствующий. Включите микрофон Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Я как президент Ассоциации коренных малочисленных народов Севера по данному вопросу должен заявить вот о чем. Вообще данный вопрос изначально не должен был возникнуть, потому что чукчи были в составе народов Севера, как Александр Николаевич говорит. Вопрос возник из-за элементарной некомпетентности чиновников федерального уровня, которые её проявили при подготовке постановления Правительства. Это надо иметь в виду. Поэтому я говорю, что в отношении коренных малочисленных народов Севера при подготовке любых вопросов надо быть очень деликатными, осторожными и внимательными, должно быть бережное отношение к нашим народам. А так, я  как член постоянного комитета после дополнительного обмена мнениями поддерживаю поправку Ольги Валерьевны.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Для стенограммы, мы голосуем за таблицу принятых поправок «взамен розданному». Две поправки. Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. 

Ставится на голосование таблица отклоненных поправок. По таблице есть замечания? Замечаний нет.

Ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Макиенко, второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление по принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки №  27 ​– «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия)  от 27 октября 2010 года № 72-3/14-10 на отдельные нормы Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой, председателя постоянного комитета.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! В протесте Прокурора республики предложено Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть и привести в соответствие часть 4 статьи 22 Конституции Республики Саха (Якутия), где предусмотрено, что Республика Саха (Якутия)  устанавливает государственные образовательные стандарты, включающие национальный региональный компонент, поддерживает различные формы образования и самообразования. По поручению Председателя Государственного Собрания протест Прокурора республики в части приведения в соответствие части 4 статьи 22 Конституции (Основного закона) находится в работе двух профильных комитетов: Голомаревой и Макиенко. В соответствии с федеральным законодательством комитеты предоставят свои предложения в Конституционную комиссию республики. Прошу поддержать проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. По проекту постановления есть вопросы? Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, у меня не вопрос, а краткое выступление по этому вопросу. Три момента. 

Во-первых, Конституция республики – Основной закон субъекта, его принятие и наличие предусмотрено в Конституции России в разделе «Основы конституционного строя», и он не должен сопоставляться с федеральными законами. Наша Конституция должна соответствовать Конституции России, конституционным законам, но не федеральным. Это первое. 

Второе. В конце Прокурор пишет, делает вывод, что часть 4 статьи 22 Конституции, где, напоминаю коллегам, есть четкая формулировка, что в республике действуют государственные образовательные стандарты, содержащие национальный региональный компонент, не соответствует действующему федеральному законодательству и подлежит отмене. Я же с полным основанием и со ссылкой на федеральный закон  «Об образовании» и  на ФЗ-309 утверждаю, что Конституция Республики Саха (Якутия), часть 4 статьи 22, соответствует федеральному закону. Почему так утверждаю, на каком основании? Потому что статьёй 17 прим федерального закона 309 предусмотрен переходный период, в течение десяти лет, начиная с сентября даже будущего года, только будут переходить первоклассники на этот новый ФГОС. А до этого для тех, которые учатся, в том числе сегодня в младших классах, до окончания школы будут действовать государственные образовательные стандарты и национальные региональные компоненты как их составная часть: федеральный компонент, школьный компонент. И поэтому в течение десяти лет статья нашей Конституции полностью соответствует федеральному законодательству. 

В-третьих, вообще это вопрос компетенции Конституционного суда Российской Федерации. Если посмотреть самим же работникам Прокуратуры внимательно на Федеральный закон «О Прокуратуре», то 6 лет назад можно было Прокуратуре рассматривать такого рода вопросы. А теперь это вопрос компетенции Конституционного суда Российской Федерации. 

Председательствующий. С 2003 года.

Жирков Е.П. С 2003 года. Поэтому здесь, как говорится, как написано в проекте, принять к рассмотрению, передать Конституционной комиссии, чтобы на это всё обратили внимание. Я готов как член комитета участвовать в заседании Конституционной комиссии и представлять парламент на любом другом уровне по этому вопросу. Мы по существу должны на самом деле отклонить этот вопрос, потому что это не правомерный подход, и сам протест процедурно тоже неправильно сформулирован. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы уже достаточно подробно в свое время обсуждали этот вопрос. Была создана республиканская комиссия, в которой, Егор Петрович, и вы участвовали, и Зоя Афанасьевна участвовала.  Ну, достаточно большой контингент депутатов принимали участие в обсуждении этого вопроса, когда Прокурор внес протест на Закон «Об образовании», который в соответствии с Конституцией, вот этой статьей нашей Конституции, включал региональный компонент. Вы тогда как большую находку представили парламенту, что мы можем исключить из республиканского закона положение о содержании регионального компонента, и очень удивились, когда я воздержался, в газетах даже написали об этом. Вот теперь это второй конец этой палки. Региональный компонент, который существовал у нас в Конституции, мы из нашего закона по вашему представлению исключили. В нашем законодательстве его уже нет. Осталось только в Конституции. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Я должен также представить информацию о том, что буквально после 11 ноября, когда был рассмотрен протест здесь, отклонен протест зампрокурора Щербакова в части статьи 7, в части статьи 2 о госполитике в области образования и по коррекционным школам, сейчас идет процесс в Верховном суде. В прошедший понедельник участвовали я как представитель Госсобрания, представитель Министерства образования и представитель нашего ГПУ. Заседание продолжается. В следующий понедельник тоже будет. Я бы очень хотел, чтобы и из руководства нашего Госсобрания (вношу предложение) также приняли участие в защите положений, принятых нашим Госсобранием. 

Что касается позиции, которая только что звучала в предыдущем выступлении, то национальный региональный компонент должен быть. Это вопрос не только формулировки самого понятия, относящегося к стандарту, это вопрос содержания образования, содержания учебного предмета, курса. Много предметов: окружающая среда, национальная культура, якутский, эвенкийский, чукотский, юкагирский языки и так далее. Это вопрос, безусловно, как недавно мы обсуждали о статусе чукотского народа, он был, есть и будет. Другое дело – его оформление в тех или иных законах.  Если мы там в определенной мере поддались давлению, чтобы, как говориться, не бодаться, не продолжать входить в какое-то противостояние, мы пошли по пути «и вашим, и нашим», то в данном случае, я еще раз подчеркиваю, наша Конституция в части 4 статьи 22 не противоречит федеральному закону. Вообще нельзя рассматривать в сопоставлении с федеральными законами. ФЗ «Об образовании» не является конституционным законом Российской Федерации. Поэтому мы здесь должны сохранить эту позицию. Мы должны защитить вопрос Конституции. Здесь во главу угла ставится не только само понятие национального регионального компонента, хотя и это касается защиты интересов и прав коренных народов нашей республики.

Председательствующий. Микрофон Жиркову.

Жирков А.Н. Маленькая реплика. Закон «Об образовании» Республики Саха (Якутия) полностью копировал положение нашей Конституции. Мы его исключили. Егор Петрович, действительно, в таких вопросах, когда речь идет о законе, о поддержке, тем более, закона «Об образовании», не надо было «и вашим, и нашим».

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 27 октября 2010 года № 72-3/14-10 на отдельные нормы Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 42, против - 6, воздержалось - 4).  Принято. По проекту. 

Вопрос повестки № 28 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 13 ноября 2010 года № 71-4/15-10 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года 252-3 № 511-III «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект постановления, по которому рассмотрен протест Прокурора на Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». В соответствии с изученным и в соответствии с заключением юридического управления аппарата Правительства предлагается с частью протеста Прокурора согласиться, мы сделали это, поддержав законодательную инициативу Костромина, Макиенко, и часть отклонить, это статьи 9, 10, 18 и 26. По этим  статьям мы готовы отстаивать позиции в суде. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 13 ноября 2010 года № 71-4/15-10 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года 252-З № 511-III «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос 29 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 декабря 2010 года № 72-5/14-10 на отдельные положения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года 373-З № 759-III «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко. 

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен протест Прокурора Республики Саха (Якутия), который направлен на приведение в соответствие Конституционного закона республики «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Да, действительно нормы, которые указаны в протесте, противоречат федеральному законодательству. Почему мы не отклоняем закон и не приводим в соответствие, а только предлагаем принять к рассмотрению?  По причине того, что аналогичные нормы содержатся в Конституции республики. Для того чтобы у нас более не возникало вопросов, о которых только что шла дискуссия между уважаемыми Александром Николаевичем Жирковым и Егором Петровичем Жирковым, мы сейчас не принимаем к рассмотрению протест, направляем Президенту, ибо последовательно принимаем решение, каким образом будем решать по данному протесту. Прошу поддержать комитет, принять протест к рассмотрению.

Председательствующий. Вопросы? Желающие выступить есть? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 декабря  2010 года на отдельные  положения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 30 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О смете расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Включите микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые товарищи, если мы примем по проекту, утвердим, то у нас Ил Тумэн, депутаты, работающие на постоянной основе, получат только за один месяц зарплату, может, и того не хватит. Если смотреть таблицу, приложение, которое мы утверждаем, на содержание всего 302 тысячи рублей предусматриваем и собираемся утвердить. У меня вопрос такого плана: там, наверное, слово «тысячи» должно присутствовать. Тогда будет правильно. А сейчас проголосуем, и будет… Я понимаю, что техническая ошибка, но для чистоты. 

Уаров А.С. Принимается.

Председательствующий. Вот видишь, без Поисеевой мы бы без зарплаты остались. (Смех в зале.) Уважаемые депутаты, с внесенной поправкой, Альбина Иннокентьевна, вы письменно поправку внесите, предлагается проголосовать за постановление Государственного Собрания  о смете расходов Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2011 год. Режим голосования. (За - 33, против - 0, воздержалось - 1). Не принято, не голосовали. 

Из зала. Вопросы, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте переголосуем. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Поясните, пожалуйста, что это такое в расшифровке расходов по прочим расходам? И увеличение стоимости основных средств, что такое «Итого» в законе, и что такое внизу «контрольные цифры»? 

Председательствующий. Ответьте, пожалуйста. 

Филиппова С.А. (Первый заместитель руководителя аппарата – управляющий делами аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн).  Контрольные цифры, которые были на 2011 год – 312407, мы на комитете защитили, попросили еще 15 миллионов дополнительно, то есть контрольная цифра была 287, мы плюс 15 на комитете защитили, и получается 302. 

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Я извиняюсь, тут, если внимательно посмотреть, много технических ошибок. В последней таблице, видите, написано «iPod». «iPod» – это маленькое устройство для прослушивания музыки. Тут, наверное, «iPud» имели в виду за 36 тысяч.

Председательствующий. То, о чем Вы просили. 

Микрофон Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. Спасибо. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Я бы хотел предложить в связи с тем, что у нас Президент страны Медведев и Президент республики Егор Афанасьевич Борисов в своих обращениях уделяют внимание, чтобы мы больше работали с населением, с нашими избирателями, (сейчас, может, не получится, конечно), чтобы у нас, у всех депутатов, хотя бы было по одному помощнику, чтобы благодаря этим помощникам мы больше бы работали с нашим населением, и предусмотреть заработную плату помощникам. Вот, например, наши соседи, Республика Бурятия, по три помощника имеют, и им выделяются энные денежные средства. Я сейчас вышел по телефону, поговорил. Там независимо от того,  освобожденный или не освобожденный, ты депутат. Там 65 депутатов, 16 депутатов работают на освобожденной основе, остальные депутаты – общественники. Конечно, еще и депутатам предусматривается компенсация затрат, а это в год около 700 тысяч рублей. Тогда работать депутатам с избирателями лучше. Мы должны все пожелания, чаяния наших избирателей приносить сюда как в представительный орган, здесь их видение, а не личное видение депутата Владимирова ставить на голосование в виде поправок. Мало ли что я хочу?! То, что народ хочет, мы здесь должны рассматривать. Поэтому чем больше будем с народом, тем больше нас  уважать будут, и  правильные законы будем принимать, которые будут работать. Поэтому нужны помощники.  И как мы это предусмотрим в нашем бюджете? Вопрос такой.

Председательствующий. Да, действительно, подобная практика во многих субъектах уже введена, где по одному, где по два помощника, но для этого нам надо внести поправки в наши законы, в Закон «О Государственном Собрании …» и в Закон «О статусе народного депутата ...»  Поэтому давайте на будущий год этот вопрос проработаем, и в бюджете 2012 года, если мы это рассмотрим, может быть сделано. (Голоса в зале.) Если законом будет принято, что всем, то всем.

Владимиров Л.Н. Виталий Николаевич, я  попросил бы поправки, которые будем вносить, в феврале уже подготовить и рассмотреть.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Давайте  проголосуем за постановление. Микрофон Шкуренко Сергею Анатольевичу.

Шкуренко С.А. Вы сначала всю власть узурпировали, теперь просите деньги для себя, еще для помощников. А когда хотя бы … 
Председательствующий. Мы ничего еще не просим.

Шкуренко С.А. Вот, пожалуйста, единоросс просит. Для себя персональных  помощников. Не обязательно, что вы говорили, у вас есть очень много членов, многие люди умные, хорошие и красивые. А хоть раз встал бы кто-нибудь из вас и сказал,  у нас целая партия на улице находится, а вы помощникам своим зарплату ищете. 

Вы бы хоть нам место дали. Девять квадратов и 1 компьютер. У вас ни стыда, ни совести нет. И вы еще говорите, мы пойдем еще дальше. Потом вы себе помощников наберете с деньгами, а у партии даже девяти квадратов нет. (Голоса  в зале.) Не по теме? Как раз по теме. Надо было давно это вносить.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, раз зашел вопрос о деньгах, о смете расходов, вопрос прямой: когда будете платить законные представительские расходы депутатам? 

Председательствующий. Ну, нет всем депутатам законных представительских расходов. Есть представительские расходы председателям комитетов. (Голоса в зале.)
Максимов А.Н. Я прошу по этому вопросу, чтобы Юрий Николаевич дал разъяснение, положены депутатам представительские расходы или нет. (Голоса в зале.)

Председательствующий.  Давайте законом предусмотрим. 

Максимов А.Н. Виталий Николаевич! У меня от вас есть ответ, что депутатам, работающим не на освобожденной основе, то есть таким, как я, представительские расходы не положены. 

Из зала.  96 тысяч должны отдать.

Максимов А.Н. Я сейчас подсчитаю, сколько я уже являюсь депутатом и сколько вы ущемляете мои права. 

Председательствующий. Эрнст Борисович!

Максимов А.Н. Пусть Юрий Николаевич ответит. 

Председательствующий. Микрофон Эрнсту Борисовичу. Давайте подведем черту. Эрнст Борисович, отвечаем на вопрос, Жукова, и подводим черту. Кто за то, чтобы подвести черту? Режим голосования. (За - 28, против - 1, воздержалось - 2). Не принято.
Березкин Э.Б. Я предлагаю поддержать предложение депутата Владимирова. Поэтому давайте в постановлении запишем пункт – поручение о том, чтобы рассчитать эту смету, поручить Правительству в первом квартале откорректировать закон и внести изменения в бюджет для того, чтобы мы могли финансировать работу помощников, действительно, хотя бы по одному человеку. Владимиров правильно наконец-то признался о том, что мы принимаем законы, абсолютно не ориентируясь на интересы народа, а по своему личному мнению. Спасибо за признание. Давайте еще по одному помощнику.

Председательствующий. Микрофон Жуковой Елене Юрьевне.

Жукова Е.Ю. Я хотела ответить партии «Справедливая Россия». Депутат Владимиров говорил сейчас обо всех депутатах. Он сразу сказал, что в Бурятии 65 депутатов, каждый из них имеет оплачиваемого помощника. Он об этом именно говорил. Виталий Николаевич, эти вопросы, которые мы сейчас обсуждаем, они, наверное, назрели организационно. Вопрос, который сейчас поднимает депутат, правильный, в том числе, возможно, и партия правильный вопрос ставит. Тем более, помните все Послание Президента Медведева, где он говорит, что для всех партий должны быть равные права. Я так же поддерживаю, как и депутат Березкин, депутата Владимирова и считаю, что для эффективной работы с избирателями каждый депутат должен иметь оплачиваемого помощника, хотя бы одного. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой, Крылову, потом есть предложение подвести черту. Или будем продолжать? (Голоса  в зале.)

Зоя Афанасьевна, пожалуйста. 

Корнилова З.А. Друзья мои, если уж пошли расходы на все эти затраты, то немножечко вы бы думали и о других людях. Вот я, например, работаю так же, как вы, а, может, и больше. И не стыжусь об этом говорить. И я нахожусь на общественных началах. У меня с прошлого года начали хоть мобильный оплачивать, теперь подписали там на несколько газет, а всё остальное за счет пенсии. Вы об этом даже не думаете. Об этом я говорила и руководству. Это просто уже смешно. У нас фракция, об этом говорит Президент России, о равноправии. Мы даже раздеться не можем, нам негде. Нет ни одной комнаты. Это же вы все знаете прекрасно. И абсолютно спокойно проходите, не реагируете, считаете незначительным.
Шкуренко С.А. Они нас просто боятся, Зоя Афанасьевна. (Голос З.А. Корниловой в зале.)
Председательствующий. Афанасий Николаевич, что по третьему разу выступаете, имейте совесть.

Крылов А.В. Я полностью поддерживаю...

Председательствующий. Уважаемые депутаты, предлагаю перейти к голосованию. 

Крылов А.В. Дайте мне сказать. 

Председательствующий. Микрофон Крылову Александру Владимировичу.

Крылов А.В. Я полностью поддерживаю Владимирова, чем мы хуже Бурятии-то? Посмотрите Городскую думу. В Городской думе каждому депутату дают по миллиону, чтобы они раздавали сиротам, малоимущим, малообеспеченным.

Председательствующий. Леонид Николаевич, сформулируйте вашу поправку и проголосуем. (Голоса в зале.) Давайте письменно. Уважаемые депутаты! С учетом внесенной поправки прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О смете расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  на 2011 год». Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. (Голоса в зале.) Когда мы будем рассматривать, будем вносить поправки. (Голоса в зале.) Разговор не об аппарате идет. Эти помощники будут в регионах. Так я понимаю? 

Вопрос повестки 31 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О рекомендациях парламентских слушаний «О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) «О северном домашнем оленеводстве». Поступило предложение голосовать по проекту. Ставлю на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) «О северном домашнем оленеводстве». Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 32 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О рекомендациях парламентских слушаний «Состояние и перспективы развития сельских культурно-досуговых учреждений Республики Саха (Якутия): правовое регулирование». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. Поступило предложение голосовать по проекту.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги! Вчера поступили дополнительные предложения от Правительства, прошу их тоже включить, в редакционном порядке надо будет отработать. Предложения Правительства, которые поступили вчера по данному проекту.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О рекомендациях парламентских слушаний «Состояние и перспективы развития сельских культурно-досуговых учреждений Республики Саха (Якутия): правовое регулирование» с учетом поступивших поправок Правительства. Зачитайте. 

Жирков Е.П. Там же рекомендации парламентских слушаний, не правительственные рекомендации. Наоборот, Правительство должно их принять, а потом рассмотреть и что-то сказать свое. А сейчас как мы можем?! Если бы там приняли представители Правительства. Я, например, был там. Мы их, наоборот, слушали,  учитывали мнение, а сейчас не можем принять.  

Председательствующий. Есть предложение рассмотреть еще раз в комитете.
Жирков Е.П. Нет, нет, не надо. Сейчас надо принимать парламентские рекомендации и направить их. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления о рекомендациях, принятых комитетом. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось -  0). Принято. Предложенные комитетом. Да, надо было еще раз в комитете рассмотреть. (Голоса в зале.) Так и надо было сделать. 

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Регламент Государственного  Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Платонова, Винокуровой, Иванова, Олесова, Румянцева, Шеметова. Руслан Михайлович Платонов. Так, подождите, о чем тут речь?

Платонов Р.М. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Вопрос 33 повестки пленарного заседания прошу снять в связи с доработкой. Необходимо снять пока в связи с доработкой. На следующую сессию внесем. Заключения Президента пока нет. (Голоса в зале.) Прошу снять.

Председательствующий. С повестки снимается. Юрий Николаевич, просто снимается? 

Бацев Ю.Н. Комитет принял решение внести и рассмотреть. Если сейчас комитет другое решение принял, тогда снять и всё.

Жирков А.Н. Но голосуем мы за  постановление по повестке.

Председательствующий. Юрий Николаевич, есть необходимость, чтобы из повестки исключить?
Бацев Ю.Н. За снятие надо проголосовать, раз комитет предлагает и вопроса в повестке не будет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование в связи с предложением комитета снять 33-й вопрос повестки.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1).  Принято. 

Вопрос повестки № 34 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 82 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия)  Максимова. Доклад Руслана Михайловича Платонова.

Платонов Р.М. Уважаемый Председатель!  Уважаемые народные депутаты! На заседании мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) рассмотрен вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 82 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» в части дополнения его частью 3 статьи 17, где  предусматривается порядок предоставления народным депутатам Республики Саха (Якутия) проекта повестки  внеочередного пленарного заседания Государственного Собрания, текстов проектов законов и постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн), а также других материалов и порядок размещения их на официальном  сайте Государственного Собрания (Ил Тумэн) в сети Интернет. Кроме того, предлагается в части 1 статьи  82 исключить слово «очередном» в связи с тем, что вопросы могут рассматриваться как на очередном, так и на внеочередном пленарных заседаниях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Комиссия приняла решение № 23 от 6 декабря 2010 года. Прошу поддержать. 

Председательствующий. Вопросы? Ставится на  голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 82 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Уважаемые депутаты!  Есть перечень федеральных законов, которые обсуждены и рассмотрены в комитетах Государственного Собрания. У депутатов есть предложения об отдельном голосовании по каким-либо из предложенных законов? Нет. Уважаемые депутаты! Ставятся на голосование проекты постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по поддержанию решений комитетов по проектам федеральных законов, законодательных инициатив и обращений представительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты!  На этом повестка, принятая нами, исчерпана. Благодарю всех за плодотворную работу. На этом 23-е очередное пленарное заседание Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Спасибо. Разрешите всех поздравить с наступающим Новым годом, пожелать успехов, здоровья, благополучия в семейной жизни. И можем надеяться на то, что до Нового года заседания не будет, но может и быть, если будут деньги. 

