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15 октября 2009 года
Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. Вчера мы остановились на 28-м вопросе. Поступило предложение дать слово для информации председателю мандатной и регламентной комиссии и председателю комитета, затем рассмотрим 28-й вопрос, депутаты попросили размножить некоторые дополнительные материалы, потом перейдем к 23-му вопросу. Принимается? Пожалуйста, Егор Петрович.

Жирков Е.П. Еще не принято решение по 23-му вопросу: утвердить решение мандатной и регламентной комиссии или комитета по образованию, поэтому его сейчас обсуждать не смысла. После того, как регламентная комиссия скажет, комитет скажет – это другой вопрос. Кроме того, я прошу распространить для всех депутатов (как и депутат Подголов просил), чтобы у всех депутатов на руках было не только решение суда, но и текст Федерального закона "Об образовании", текст Закона Республики Саха (Якутия) "Об образовании", третий документ – принятый 10 января федеральный закон, а также ФЗ-309 о стандарте – вот четыре документа.
Председательствующий. Егор Петрович, я примерно то же самое сказал, чтобы рассмотреть вопрос 28, а к 23-му вопросу дополнительно будут раздаточные материалы, потом приступим к его рассмотрению. Правильно? Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Секретариат, потом доложите, когда все материалы будут розданы. Продолжаем работу. Вопрос 28 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Николай Николаевич Дегтярев, министр труда и социального развития.

Дегтярев Н.Н. Добрый день, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В целях приведения Закона Республики Саха (Якутия) от 9 декабря 2004 года "О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей" в соответствие с Законом Республики Саха (Якутия) "Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)" (пункт 1 статьи 17), где устанавливается, что многодетными семьями признаются семьи с детьми от трех и более детей, вносится в Закон республики "О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей" следующее изменение в пункт 3  части второй  статьи 3: "на детей из многодетных семей, имеющих трех и более детей". Настоящий закон распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2009 года. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Николай Николаевич, объясните мне, пожалуйста, республика сама не определяет, какие семьи являются многодетным, а какие нет. Это полномочия России – определять статус многодетных семей? Причем здесь приведение в соответствие, я недопоняла. И пояснительная записка непонятна.

Дегтярев Н.Н. До принятия Закона "Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)" у нас в республике многодетной признавалась семья от 4-х и более детей.

Макиенко О.В. В соответствии с каким законом – с российским или с федеральным?

Дегтярев Н.Н. В соответствии с республиканским законом "Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)".

Макиенко О.В. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Вопросов больше нет. Содоклад Александра Григорьевича Подголова, председателя комитета.

Подголов А.Г. Доброе утро, коллеги! Данный вопрос был рассмотрен на комитете, и мы приняли единогласное решение поддержать этот проект в первом и окончательном чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Вопросов нет. Желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей" в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет считает возможным принять законопроект во втором и окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) " О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 29 повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О северном домашнем оленеводстве". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Кривошапкина, первое чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева, председателя постоянного комитета.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится для приведения в соответствие с федеральным законом – это вопросы экспортных поставок. Слова "регулировать экспорт" заменить словами "в соответствии с федеральным законодательством в пределах своих полномочий осуществляет внешнеторговую деятельность по экспорту". Мы предлагаем принять данный законопроект, в том числе в окончательном чтении.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить есть? Включите микрофон депутату Владимирову.

Владимиров Л.Н. У меня следующий вопрос. Конкретно в какой части изменения вносятся? Пантовая продукция или какая на экспорт?

Губарев В.Н. Вся продукция, конечно. Сейчас я эту статью назову. В части первой ... (голоса в зале.)

Председательствующий.  Уважаемые председатели комитетов, вы давайте готовьтесь.

Губарев В.Н. Нет, вся продукция, конечно, та, которая идет на экспорт, безусловно.
Председательствующий.  Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть желающие выступить по законопроекту? Желающих выступить нет.

Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О северном домашнем оленеводстве", первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Поступило предложение от комитета принять во втором и окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О северном домашнем оленеводстве", второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 30 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Степана Степановича Охлопкова, министра сельского хозяйства.

Охлопков С.С. Уважаемые народные депутаты! Учитывая важность и значение охотничьего собаководства и признавая его одним из видов традиционной хозяйственной деятельности, Правительство Российской Федерации распоряжением от 8 мая 2009 года № 631 "Об утверждении перечня мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации" и перечнем видов традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации в числе других видов традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации пунктом 3 утвердило собаководство, разведение оленегонных, ездовых и охотничьих собак. На основании вышеизложенного Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) подготовлен данный проект закона "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)". Просим поддержать и утвердить внесенный проект закона. Дополнительных средств в бюджете не потребуется.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Вы сказали, что разведение охотничьих собак не является финансовым обязательством республики. Следовательно, этим будут заниматься субъекты малого бизнеса?

Охлопков С.С. Да. (Голос в зале.)
Председательствующий. Вы ответили, Степан Степанович?

Охлопков С.С. Да. 
Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Законопроект называется "О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности..." Поясните, пожалуйста, какие там в республике улусы, территории, географические территории.

Охлопков С.С. Это охотничьи угодья в северных улусах, где коренные малочисленные народы Севера (КМНС), общины, где традиционное проживание коренных малочисленных народов Севера.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Алексееву.

Алексеев А.Н. Степан Степанович, а вот разведение якутской лайки, о которой в последнее время очень много говорят, это сюда относится? Или какие-то другие породы собак с этим законом будут связаны?

Охлопков С.С. Здесь это конкретно указано: оленегонные, ездовые и охотничьи собаки – это охотничьи лайки, а другие породы сюда не входят.

Алексеев А.Н. Якутская лайка тоже охотничья, порода-то охотничья.
Охлопков С.С. Как таковой охотничьей лайки – сейчас такой породы нет. Работа ведется. У нас в основном используются восточно-сибирские лайки и западно-сибирские лайки. Вот такие две породы у нас используются. Есть аборигенная, но они еще "на породу" не вышли. Сейчас работа ведется, должны в скором времени защищаться.

Поисеева А.И. Степан Степанович, насколько я знаю, разведением этих пород занимаются  не в северных территориях, а в Хангаласском улусе (самое известное место). Тогда это не будет относиться сюда?

Охлопков С.С. Нет, это питомники. В республике 8 питомников, они сейчас разводят собак и идут на реализацию от питомника, покупают. Принято Правительством Российской Федерации с Европейским сообществом и Правительством Канады Соглашение о международных стандартах на гуманный отлов диких животных. Заключены с Европейским сообществом и Правительством Канады соглашения о запрете ногозахватывающих капканов на отлов пушных зверей. От этого все пошло, и сейчас принимается такой закон, внесение изменения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. По породе нашей якутской лайки какая сегодня работа ведется? Или это, вообще, так, образно говоря?

Охлопков С.С. Сейчас ведется работа. Основной питомник – это в Нюрбинском улусе, в Малыкае. Сейчас в питомнике находятся 30 собак маточного поголовья, создается линия. И на основании этого мы должны выводить аборигенную якутскую лайку, но она еще как порода не признана. Работа ведется. В Якутске есть питомники на западно-сибирскую лайку, восточно-сибирскую лайку.

Председательствующий. На все вопросы получены ответы. Спасибо, Степан Степанович. Содоклад Виктора Николаевича.

Губарев В.Н. Хорошо, что народные депутаты проявили такой большой интерес. Это говорит о важности законопроекта. Почему этот закон – о традиционных видах деятельности? Потому что федеральное законодательство дает возможность получать дотации на ведение этого вида деятельности. У нас в законопроекте оленегонные, ездовые, охотничьи собаки. Просим принять данный законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы докладчику есть? Желающие выступить? Включите микрофон депутату Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, как сказал министр Степан Степанович Охлопков, 8 питомников, они в основном находятся в центральной части Якутии. Мы все понимаем, что Республика Саха (Якутия) – это республика больших охотников, известных всей России. У нас постоянно издается журнал "Баянай", который тоже вызывает большой интерес по всей России. Это очень важно, потому что эти питомники создают дополнительные рабочие места и так далее. В последнее время оленеводы очень часто стали обращаться в эти питомники, покупают щенков. У меня пожелание в адрес министра, для практической работы. Надо бы открыть один или два питомника именно на севере, в северных районах по оленегонным собакам, охотничьим собакам, ближе к их территориям, местам хозяйственной деятельности. Это в рабочем порядке, пожалуйста, рассмотрите. Это тоже создаст дополнительные рабочие места. А  закон очень хороший. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Все записавшиеся выступили, Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 31 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Двадцать четвёртого сентября 2009 года состоялось заседание комитета по государственному строительству и законодательству, на котором в режиме второго чтения был рассмотрен проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". В соответствии с регламентом поправок ко второму чтению не поступило. Во время рассмотрения на комитете было принято единогласное решение о внесении его к режиму второго чтения. Прошу принять во втором и окончательном чтении по проекту.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? В режиме второго чтения выступлений нет, таблиц поправок тоже нет. Приступаем к голосованию.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ольга Валерьевна, в окончательном чтении? Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" в третьем, окончательном чтении. Режим голосования (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 32 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Ассоциацией межмуниципального сотрудничества "Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, второе чтение.

Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! По данному законопроекту имеется одна поправка – народного депутата Республики Саха (Якутия) Ньургуна Семеновича Тимофеева, которая имеет уточняющий характер. Комитет принял данную поправку. На таблицу имеется положительное заключение. Я прошу утвердить таблицу поправок и принять данный законопроект только во втором чтении.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, работаем в режиме второго чтения. Вам предложена таблица принятых поправок. Уважаемые депутаты, в таблице одна поправка, поэтому ставится таблица в целом. Режим голосования. (За - 40, против - 1, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Ассоциацией межмуниципального сотрудничества "Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1).  Законопроект принят во втором чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии во втором чтении проголосованного законопроекта. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Постановление о принятии законопроекта во втором чтении принято.

Вопрос повестки 33 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в часть 10 статьи 18 Закона Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Костромина, второе чтение.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, законопроект вносится во втором чтении. В процессе обсуждения после первого чтения была внесена одна поправка, которую комитет принял. Просим подержать и принять закон во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в часть 10 статьи 18 Закона Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Николай Николаевич Костромин, пожалуйста.
Костромин Н.Н. Комитет просит принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Нет такой просьбы.

Костромин Н.Н. Я от имени комитета говорю.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Комитет считает возможным принятие законопроекта в окончательном чтении. Законопроект прошел юридическую и лингвистическую экспертизу полностью. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в часть 10 статьи 18 Закона Республики Саха (Якутия) "О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 34 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве", второе чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя комитета.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! Проект закона рассматривается во втором чтении. В таблицу поправок вошли две поправки по заключению Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Это приведение в соответствие с Законом Российской Федерации "Об оружии", и вторая поправка – приведение в соответствие с Федеральным законом № 52 "О животном мире". Таблица поправок есть, в комитете принято единогласно. Прошу поддержать принятие во втором и окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предложена таблица принятых поправок. По таблице есть замечания? У депутатов по таблице нет замечаний.

Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве" во втором чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят.

Уважаемые депутаты, прошу голосовать за постановление. Остановите голосование. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Мне кажется, надо будет все-таки провести лингвистическую экспертизу. Получается так, что у холодного оружия появились патроны к нему. Надо как-то это дело поправить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. У депутатов возникло замечание лингвистического порядка, поэтому предлагается ... Пожалуйста, Афанасий Афанасьевич.

Софронеев А.А. Здесь Александр Иванович, может быть, не правильно понял. Там вместо "боеприпасов" внесли изменение – "охотничьи патроны". Протест Прокуратуры был именно по слову "боеприпасы", исключить, заменить словами "охотничьи патроны". Там же есть, прочитайте, пожалуйста.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич, есть возможность принять в окончательном чтении?

Бацев Ю.Н. Да, надо принять в окончательном чтении. На это как раз законопроект и направлен.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Законопроект ставится на голосование в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят  в окончательном чтении.

Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 35 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты вознаграждения педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Республики Саха (Якутия) и муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя". Второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой, председателя комитета.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, постоянный комитет рекомендует Государственному Собранию принять таблицу поправок к законопроекту республики  "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты вознаграждения педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Республики Саха (Якутия) и муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя", внесенному Правительством Республики Саха (Якутия) 14 марта 2009 года в соответствии с определением Верховного Суда Российской Федерации от 16 июля 2008 года по делу 74 ГО 8-36. Проблема обсуждалась в течение двух лет.
Председательствующий. Елена Христофоровна, мы работаем в режиме второго чтения, по таблице поправок. Уважаемые депутаты, вам предложена таблица поправок из одной поправки. Замечания к поправке есть у депутатов? (Голос в зале.) Вопрос по поправке? Елена Христофоровна, вопрос у Жиркова Егора Петровича по сути поправки. На комитете вы могли задавать вопросы, вы член комитета. Пожалуйста, Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. Суть в том, что отсутствовал механизм выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных учреждений субъектов Российской Федерации в части начисления процентных надбавок за стаж работы в условиях Крайнего Севера. Не было определено, кем будет выплачиваться эта надбавка. Государственное Собрание в эти месяцы обратилось в комитет Государственной Думы Российской Федерации по бюджету и налогам с вопросом об увеличении размера федеральных бюджетных субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации. И Федеральным законом от 28 апреля 2009 года № 76 "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" бюджетные ассигнования были предусмотрены с учетом процентных надбавок за ежемесячное денежное вознаграждение.
Председательствующий. Елена Христофоровна, Егор Петрович попросил разъяснить суть принятой поправки, авторами которой являются Вадюхин и Голомарева.

Голомарева Е.Х. Суть в том ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Обсуждение закона прошло в первом чтении.

Голомарева Е.Х. Суть в том, чтобы внести дополнение по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя с учетом процентных надбавок за стаж работы в районах Крайного Севера и приравненных к ним местностях со всеми страховыми, социальными налогами, о чем написано в поправке.

Председательствующий. Егор Петрович, вы хотите поставить на голосование принятую поправку?

Жирков Е.П. … (Микрофон не включен.)
Председательствующий.  Эрнст Борисович, у вас тоже вопрос по поправке? Пожалуйста, включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я хотел бы тоже спросить у комитета. Правительство, когда вносило проект, оно вообще написало: "часть 3 статьи 1 исключить". Что тогда подразумевало под этим Правительство? И в каком виде тогда у вас поправка? Что они хотели исключить, а что вы добавили? Потому что возникает нестыковка между законопроектом и вашей поправкой.

Председательствующий. Представитель Правительства есть здесь? Подойдите ко второму микрофону.

Ситникова Н.В. (Начальник отдела обеспечения общего образования Министерства образования Республики Саха (Якутия). Законопроект касается того, чтобы начислять классным руководителям процентные ставки за стаж работы в районах Крайнего Севера, а ранее Правительством республики было принято иное решение, так как не было решения на федеральном уровне. Поскольку выплаты идут из федерального бюджета, мы добивались того, чтобы это предусмотрели в федеральном бюджете. Соответственно, после принятия федерального закона мы имеем право на включение обратно этого пункта, и комитет решил соответственно внести эту поправку в другой редакции.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята.

Таблицы отклоненных поправок нет.

Уважаемые народные депутаты, переходим к голосованию по принятию законопроекта во втором чтении. Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование  постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

(Голоса, смех в зале.) Уважаемые депутаты, шумно в зале.

Вопрос 36 повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной поддержке сельских образовательных учреждений". Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Законопроект вносится в целях поддержки сельских образовательных учреждений касаемо агропрофилированных школ. Просим поддержать и принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Вам предлагается таблица принятых поправок. По таблице поправок у депутатов есть замечания? У Жиркова какая поправка?

Жирков Е.П. Мне нужно услышать мнение представителя Правительства или министерства по этим поправкам.

Председательствующий. По всем поправкам?

Жирков Е.П. Да, каково отношение Правительства.

Голомарева Е.Х. При обсуждении поправок приняли участие представители министерства.

Председательствующий. Егор Петрович член комитета. Комитет принял решение. Режим второго чтения. (Голоса в зале.)
Мы по регламенту приняли, что депутат может ставить вопрос по конкретной поправке. Если мы начнем обсуждать все поправки подряд ...

Жирков Е.П. Не надо формально подходить.

Председательствующий. По конкретной поправке у вас есть вопросы? Пожалуйста. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. В порядке консультации хотела бы, наверное, послушать или юристов, или земельный комитет. Агрошколы могут иметь в собственности земельные участки или нет? (Голос в зале.) "Могут иметь в праве собственности или оперативного управления" – никакого закрепления здесь нет, поэтому прошу ответить четко по этой поправке: обладает ли агрошкола правом иметь в собственности земельный участок?

Председательствующий. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Мы этот вопрос обсуждали. Приняли участие при обсуждении юристы Министерства образования, правовое управление нашего парламента. Со всеми было согласовано, в соответствии с этим принято решение принять данную поправку.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, я прошу заключение не этого комитета, а заключение именно земельного комитета.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич,  я поддерживаю Ольгу Николаевну Федорову, предлагаю третью поправку поставить на отдельное голосование и отклонить ее, потому что агрошколы не имеют права собственности на земельные участки. Там иной режим собственности – оперативное управление. Предлагаю третью поправку поставить отдельно на голосование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Не всё, наверное, тут надо выкидывать, а слово "собственности" исключить. Остальное можно оставить, потому что оперативное управление соответствует федеральному законодательству. И, действительно, комитету надо быть более осторожным, мы же предлагаем окончательно принять.
Голомарева Е.Х. Если есть замечания по поправкам, мы в режиме второго чтения оставим.

Жирков А.Н. Может быть так.

Председательствующий. Поступило предложение поправку 3 поставить на отдельное голосование. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Егор Петрович Жирков был совершенно прав, попросив обсудить. Прочтите пункт 3 и пункт 5. И в том, и в другом случае приняты по пункту 2 статьи 1 разные редакции. В одном случае – Голомарева, в другом – Винокурова инициатор. Пункт один и тот же, читается по-разному, оба приняты. В этом случае что мы должны сделать? Поэтому, Виталий Николаевич, вы не торопите, при обсуждении на пленарном заседании выявляются вот такие огрехи, скажем так.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, я не тороплю, я говорю о порядке обсуждения поправок.

Поисеева А.И. Хорошо. Тогда я ставлю вопрос: пункт 3 таблицы поправок и пункт 5 таблицы поправок как читать? Оба принять? Или будет у нас в двух редакциях?
Председательствующий. Государственно-правовое управление?

Бацев Ю.Н. Я так понимаю, что это техническая ошибка специалистов комитета, они действительно одинаковые.

Председательствующий. Комитет, Елена Христофоровна?

Голомарева Е.Х. Действительно, тут вышла техническая ошибка, мы признаем. Надо принять во втором чтении, учитывая замечания депутатов.

Председательствующий. Нет, как принять во втором чтении, если из пяти поправок половина... С поправкой 1 и с поправкой 5 надо разбираться. (Голос А.С. Уарова в зале.) С поправкой 3 тоже надо разбираться. Так? Получается, что из пяти принятых поправок, остается без вопроса только одна поправка, четвертая. Так получается. Есть предложение отправить на доработку.

Из зала. Да,  да.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я тоже хотел обратить внимание на то же самое: третий и пятый пункты. У меня еще есть вопрос по четвертому пункту. Достаточно принципиальная поправка, где нормативы финансирования, добавили слова: "в рамках федерального государственного образовательного стандарта". У меня вопрос к Голомаревой Елене Христофоровне. В рамках федерального государственного образовательного стандарта на реализацию программ агротехнического профиля в средних общеобразовательных школах что-то заложено или нет? Или вы своей поправкой все перечеркиваете?

Голомарева Е.Х. Нет, не перечеркиваем, наоборот, расширяется возможность агропрофилированных школ. Вы знаете, что школы делятся на разные типы. Только обсуждается федеральный государственный образовательный стандарт, должен быть принят. По такому типу школ есть пункты, в которых учитываются нормативы финансирования. А норматив финансирования мы принимали на прошлом заседании, учитывали дополнительные коэффициенты по таким школам, чтобы они могли в полной мере реализовать свои функции. Если мы добавим эти слова, мы ничего плохого не получим. Наоборот, получается расширение функций данных школ.

Березкин Э.Б. Нет, но федеральный государственный образовательный стандарт, еще раз, что-то подразумевает или нет? То есть вы как раз тем самым все перечеркиваете.

Голомарева Е.Х. Нет, не перечеркиваем.

Березкин Э.Б. Как-то надо быть последовательными.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование.

Березкин Э.Б. Подождите, у меня тогда просьба к комитету, к следующему внесению вопроса прямо расписать, что дает этот федеральный образовательный стандарт и будет ли он соответствовать тем дополнительным нормативам финансирования, которые мы предусмотрели ранее. Или все перечеркивается?

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Перед голосованием, в связи с замечанием депутата Березкина. Там речь идёт о нормативах в рамках федерального государственного образовательного стандарта. Их еще нет, еще два-три года они будут разрабатываться, долго и упорно.  То есть если мы сошлемся на них, то оставим без законного, правового основания. Действует прежний национально-региональный государственный образовательный стандарт. Еще 10 лет это будет действовать, а мы от этого отрекаемся и ссылаемся на новый, которого еще нет. Тут есть вопрос.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Законопроект обсуждается во втором чтении, по таблицам у депутатов появились большие замечания по всем пяти принятым поправкам. Поэтому предлагается законопроект направить на доработку. Режим голосования по данному предложению. (За - 45, против - 2, воздержалось - 2).  Принято.

Вопрос повестки 37. Слово предоставляется депутату Евсееву, по ведению.

Евсеев М.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Все же я хотел бы обратить внимание своих коллег на следующее. Это уже не в первый раз происходит, когда комитет неподготовленно подходит к вопросам. Там сегодня, наверное, доложат. Кто ходит, кто не ходит, есть большинство, нет большинства?! Егор Петрович задает вопросы здесь, а не на заседании комитета. (Голоса в зале.)
Голомарева Е.Х. Егор Петрович в комитете не работает, только во время заседания поднимает эти вопросы.

Евсеев М.Н. Еще раз говорю, этот вопрос, мне кажется, надо вынести на  регламентную комиссию, рассмотреть работу комитета. Сколько можно-то! Это не первый случай. Спасибо.

Из зала: Правильно.

Председательствующий. Ясно. Депутат просит, чтобы все вопросы, которые касаются комитета по образованию, рассмотреть сегодня. Вы уже рассматривали. (Голоса в зале.) Секретариат, материалы-то все розданы.

Вопрос повестки 37 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги! Постоянный комитет на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) вносит законопроект "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием", принятый во втором чтении Государственным Собранием (Ил Тумэн) третьего созыва. Данный законопроект Правительством Республики Саха (Якутия) был внесен в Государственное Собрание (Ил Тумэн) в 2003 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством в сфере образования и принят во втором чтении. Необходимость рассмотрения и принятия законопроекта вызвана обращением Правительства республики от 13 февраля 2009 года в связи с его плановыми действиями по снижению негативных последствий финансового кризиса, которые отражаются на экономике республики, работе межведомственной комиссии по отбору, подготовке, расстановке и закреплению кадров на предприятиях приоритетных отраслей экономики, на межведомственной комиссии по содействию в трудоустройстве выпускников учреждений начального, среднего профессионального образования. В связи с истечением продолжительного времени с даты принятия проекта закона во втором чтении в соответствии с регламентом работы Государственного Собрания постоянный комитет просит вернуться в режим второго чтения, рассмотреть принятые поправки и принять законопроект во втором чтении.

Председательствующий. Я так понял, что во втором чтении он был принят.

Голомарева Е.Х. Был принят, но мы просим вернуться в режим второго чтения в связи с продолжительностью времени с того момента, когда он был принят. Он необходим сегодня для работы Министерства науки и профессионального образования и Департамента по подготовке и расстановке кадров. (Голос в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Комитет предлагает вернуться в режим второго чтения для обсуждения дополнительных поправок. Данное предложение ставится на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, вам предложена таблица принятых поправок. По таблице поправок есть замечания у депутатов?  Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я по поправке 5. Здесь дополнительно депутат Винокурова предлагает включить слово "финансируемых". То есть у нас получается, что мы ограничиваем госзаказ только двумя институтами, которые у нас находятся в Москве и в Санкт-Петербурге. То есть мы не будем готовить специалистов, которые могут учиться в МГУ (заказ размещать), в бауманском университете и еще где-то. Вы хотите ограничить только двумя вузами, которые финансируются из республиканского бюджета и находятся вне пределов территории республики, да? Я так правильно понимаю эту поправку? Я тогда в принципе за. Вопрос нужно четче уяснить для себя.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, Эрнст Борисович предлагает отдельно обсудить ... 
Березкин Э.Б. Нет, я хочу понять смысл этой поправки, для чего она сделана. Если эта поправка сделана, чтобы мы не обучали кадры в других вузах страны, кроме двух наших институтов, которых мы финансируем из республиканского бюджета, я двумя руками "за". Меньше денег потратим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Эрнст Борисович! Данная поправка мною была внесена в целях уточнения государственных функций исполнительного органа власти –  "финансируемых". (Голоса в зале.) Данная поправка была обсуждена на комитете. Министерство науки и профессионального образования, Департамент по подготовке кадров с этим согласились.

Из зала. Поддержать поправку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину. (Голоса в зале.)
Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Это просто редакционная поправка. Здесь было пропущено слово "финансируемых". Было написано "за счет государственного бюджета". Добавлено "финансируемых за счет государственного бюджета". И всё. Просто редакционная поправка. Во втором чтении это было пропущено, поэтому мы сейчас возвращаемся в режим второго чтения и поправляем, вот и всё.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Здесь мы опять не совсем правильную формулировку взяли. Комитету, действительно, очень внимательно надо работать над формулировками. Если мы включим слово "финансируемых" и говорим, что ушли от проблемы, мы, наоборот, ее еще углубили, потому что в настоящее время у нас и Якутский государственный университет, и Сельхозакадемия – это  федеральные образовательные учреждения. Они не финансируются из бюджета республики. Если мы пишем, что мы заказ распределяем, размещаем только в финансируемых за счет бюджета республики высших профессиональных учебных заведениях, тогда у нас вообще ничего не остается, этот департамент Артема Пантелеймоновича надо будет вообще закрывать с принятием данного закона, распустить их по домам. У нас вообще ничего нет. Если мы включаем "финансируемых из республиканского бюджета",  – у нас таких вузов практически нет в республике, и за пределами тоже. Есть Московский институт высоких технологий и всё.  Этот пункт нужно очень внимательно доработать.

Председательствующий. Тогда как поступим? Этот пункт 5 из таблицы принятых поправок исключаем и направляем его на доработку, так? (Голоса в зале.) Тогда   закон  мы ...  (незаконченное предложение.) 

Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. У меня тоже вопрос. По статье 1 были "граждане, обучающиеся ..." – стал "гражданин". Разница какая? Граждане или гражданин? Тоже поправка?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Владимирову.

Владимиров Л.Н. Уважаемые депутаты! Автор этого законопроекта я, два года тому назад работали над ним. Там мы полностью "Якутская государственная сельскохозяйственная академия, юридический факультет" – написали, представили. Вы хронологию вспомните,  кто был депутатом. Здесь больше половины депутатов были в третьем созыве. И что же? Минфин сказал, что денег нет, помните. Минэкономразвития поддержало. Но нам сказали (правовое управление), что это федеральный вуз и так далее. Тогда предложили сделать так, чтобы можно было финансировать. Мы работали, а потом поправки, поправки – и вдруг Владимиров вообще потерялся. Найдите, пожалуйста, я автор или нет?! Мы так можем еще год тянуть, и что получится?!

Я сейчас вообще предлагаю законопроект снять, он не нужен. Мы все вопросы уже решили, пока депутаты и многие министерства занимались демагогией, этот законопроект уже ноль, мы уже финансируемся. Мы просто уже нашли путь, Министерство финансов уже решило вопрос, этот законопроект отстает от жизни. Мы только что приехали, проводили дни сельского хозяйства в Москве. И министр Скрынник выступала, Зубков выступал о целевой контрактной подготовке специалистов. В пример поставили Башкортостан. Что делает Башкортостан? Семьдесят пять процентов в Государственной сельскохозяйственной академии Башкортостана по целевой контрактной подготовке финансируется за счет бюджета Башкортостана. И что же делается? Сто тысяч рублей – каждому выпускнику, кто едет работать, 7 тысяч рублей – зарплата сразу, землю, живность, все дают. И каждый выпускник целевым назначением едет работать. Это касается не только сельскохозяйственных учебных заведений, но и педагогических. Там у них нет проблем с преподавателями химии, физики, всё решили. А мы будем законы принимать, только вносить поправки и никогда ничего не добьемся. Я хочу сказать: есть люди, которые много говорят, но есть и люди, которые много делают. Понимаете, да? Поэтому  можно разделить депутатов на тех, которые много говорят и которые много делают. Необходимо больше конкретики. Этот закон уже не нужен. Я никого не хочу обвинять, но хронологию, пожалуйста,  посмотрите и примите решение. Я предлагаю по ведению – снять этот законопроект, потому что он уже не нужен, не надо дорабатывать, уже опоздали.

Председательствующий. Леонид Николаевич, спасибо.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Председатель, прошу предоставить слово представителям Министерства науки и профессионального образования, руководителю Департамента по прогнозированию, подготовке и расстановке кадров Артему Пантелеймоновичу.

Председательствующий. Пожалуйста, второй микрофон.

Слепцов А.П. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В принципе я не возражаю, ректор Сельскохозяйственной академии очень много работал, мы это высоко ценим, но в то же время данный законопроект социально направлен на самую незащищенную часть населения – на нашу молодежь. Здесь не только финансирование учебы, здесь есть и относительно трудоустройства выпускников. На сегодняшний день этот вопрос очень серьезный, ряд министерств, ведомств и конкретные заказчики отказываются принимать. И мы, если даже и судимся, без поддержки данного закона будем проигрывать. Поэтому прошу, уважаемые народные депутаты, обратить внимание и поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Артем Пантелеймонович, нам нужна ваша консультация как специалиста по поправке номер 5 таблицы принятых поправок. Сегодня мы работаем в режиме второго чтения, разговор идет о поправках. (Голос в зале.)

Подождите, Егор Петрович.

Слепцов А.П. Вот, допустим, Якутский институт в Москве и Якутский университет высоких технологий в Санкт-Петербурге – они действительно финансируются, но сейчас прием в данные учебные заведения не производим, мы учим со второго до пятого курса или с третьего по пятый курс.

Председательствующий. Артем Пантелеймонович, вы пятую поправку прочитайте, и по ней скажите как специалист. Так мы можем целые сутки в общем говорить. (Голоса в зале.)

Слепцов А.П. Я прошу подержать.

Председательствующий. Пятую поправку просите подержать? (Голоса в зале.)

Слепцов А.П. Не надо иронизировать, Эрнст Борисович.

Председательствующий. Подождите, Егор Петрович, я вижу вас.

Слепцов А.П. Вопрос финансирования. Давайте помогите, давайте отредактируем таким образом, чтобы молодежь могла учиться.

Председательствующий. Егор Петрович Жирков, у вас есть конкретное предложение по пятой поправке? Пожалуйста.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, можно выйти из положения довольно легко, переставив два слова. Там написано: "… госзаказ в вузах, финансируемых из госбюджета". А если поставить наоборот: "… в вузах по госзаказу, финансируемых из госбюджета", в вузах Российской Федерации, финансируемых из госбюджета, то есть мы финансируем госзаказ. И поддержать то, что говорит Артем Пантелеймонович. Госзаказ-то финансируется из республиканского бюджета.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Если обратиться к самому проекту закона, там вообще речь идет не о вузах, финансируемых из бюджета, а об объеме госзаказа, финансируемого с бюджета. Поэтому, конечно, поправку нужно отклонять, но для этого нужно понять, сколько у нас финансируется. Кроме того, этот 2005 год, когда у республики еще были права и полномочия иметь вузы в собственности. Почему ЯГУ и Сельхозакадемия оказались федеральной собственностью? Потому что по разграничению у нас нет даже возможности иметь такие вузы. Мы же вывалим весь объем госфинансирования, именно госзаказ, на целевую подготовку, полностью финансируемую из бюджета, и направим деньги сейчас по этой поправке, по пятой, как предлагает депутат Винокурова, только на один вуз. А сегодня Артем Пантелеймонович говорит, что они даже вузами, по сути, не являются, готовят лишь промежуточное звено, да?

Слепцов А.П. Да.

Макиенко О.В. Тогда зачем закон?! Владимиров прав. Давайте поправку 5 просто сейчас исключим.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по ведению – Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Я хотел бы обратить внимание на следующее. Эта поправка-то редакционная. Уберите слово "финансируемых" – то же самое останется. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Нет, смысл-то в том, что этой редакционной поправкой, этим  словом исключаем все другие институты.

Вадюхин Г.В. Уберете слово "финансируемых" – то же самое, смысл останется.

Председательствующий.  По ведению – включите микрофон Корниловой.

Из зала. Здесь надо поправку другую.

Корнилова З.А. Знаете, Госсобрание не должно работать вместо комитета. Всем же понятно, что недоработано. Каждый понимает как может, мы можем допустить ошибку, это уже понятно. Давайте дадим возможность комитету доработать. И руководство пусть разберется само, как организовать там работу, чтобы как-то изменить ситуацию. А что мы сейчас всем "колхозом" сидим и редактируем поправки – нельзя же так делать?!

Председательствующий.  Альбина Иннокентьевна, у вас иное предложение? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Я поддерживаю предложение депутата Корниловой, но хотела бы сказать следующее. У нас сейчас три законопроекта по образованию, по одному комитету. Создали бы комиссию. То есть не только самому комитету поручить, но и комиссии, чтобы из других комитетов были депутаты. Должна быть комиссия по работе над группой этих законопроектов.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Давайте проголосуем за то, чтобы отложить рассмотрение данного законопроекта. Вообще, у нас и комиссия создана. Основную ответственность за работу над законопроектами с комитета не надо снимать. Комитет – это основной разработчик, основная работа за ним должна остаться. А комиссия у нас существует, Альбина Иннокентьевна.  Может быть, эту комиссию надо усилить – об этом надо речь вести. И еще. Сейчас мы проголосуем, если законопроект отправляем на доработку, его надо концептуально менять, потому что  этот проект закона был принят еще во втором созыве, помните. И вот после этого, когда мы вносили изменения в данный законопроект, действительно за этот период два наших ведущих вуза стали федеральными. И сейчас у этого департамента есть распоряжение Председателя Правительства о том, что вузы, которые находятся в пределах Республики Саха (Якутия), к данному департаменту не относятся. Это абсолютно неправильно, потому что и Якутский госуниверситет и Сельхозакадемия, как и наши запредельные высшие учебные заведения, являются федеральными, и вопрос подготовки кадров должен вестись во всех федеральных высших учебных заведениях, не взирая на территории. Это уже будет концептуальное изменение, тогда этот законопроект вам будет очень нужен и от него не надо отмахиваться. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы приходим к единому мнению, чтобы этот законопроект отправить на доработку. (Голоса в зале.)

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием" – направить на доработку. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос 38 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера", новая редакция. Законодательная инициатива народных депутатов Губарева и Кривошапкина, второе чтение.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! После принятия в первом чтении поступили три поправки, вы с ними ознакомились, они утверждены комитетом. Просим утвердить эти поправки. Все положительные отзывы получены, Прокуратуры в том числе. Просим принять во втором и третьем чтениях.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы  работаем в режиме второго чтения, вам предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть замечания к таблице принятых поправок? Замечаний нет. Кто за то, чтобы принять таблицу принятых поправок в целом? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки 39 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О несении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) "О распространении положений Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" на русских арктических старожилов Якутии (походчан и русскоустьинцев)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева и Кривошапкина, второе чтение. Виктор Николаевич Губарев, председатель комитета.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, одну поправку мы рассмотрели на заседании комитета, просим её утвердить. Все положительные отзывы получены, никаких замечаний нет. Просим принять во втором и в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предложена таблица принятых поправок. По таблице поправок у депутатов есть замечания? Замечаний у депутатов нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) "О распространении положений Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" на русских арктических старожилов Якутии (походчан и русскоустьинцев)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки 40 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на второе полугодие 2009 года". Доклад Геннадия Валерьевича Вадюхина, первого заместителя Председателя.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Примерная программа составлена на основе планов комитетов, нашего плана, который ранее был принят, и плана Правительства по законопроектной деятельности. Есть предложение утвердить план работы. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. У меня вопрос. Мы  в октябре еще собираемся?

Председательствующий. Нет, не в октябре, в ноябре собираемся.

Березкин Э.Б. В октябре собираемся или нет – вопрос?

Председательствующий. Нет, не собираемся.

Березкин Э.Б. Тогда план не соответствует, потому что здесь у вас, допустим, стоит законопроект о государственном бюджете 2010 года – декабрь месяц. Мы не можем рассматривать. Тут написано октябрь либо декабрь. Тогда нам надо написать ...

Председательствующий. Ноябрь – декабрь.

Березкин Э.Б. Нет, ну, поправьте, пожалуйста. И по Орто-Нахаринскому наслегу Ленского улуса опять написали, что в октябре месяце. Вчера на заседании мы исключили из повестки это дело, теперь пишем "октябрь месяц",  и тут же сами не выполняем.

Председательствующий. Ноябрь месяц.

Березкин Э.Б. Давайте внимательнее. Хорошо?

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, спасибо за поправку, мы поправим обязательно все даты в соответствии с нашим сегодняшним заседанием: какие вопросы рассмотрели, какие нет. Обязательно даты поправим, спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, с предложенными депутатами замечаниями и предложениями прошу проголосовать за проект постановления "О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на второе полугодие 2009 года". Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, объявляется перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, прошу занять рабочие места. 
Секретариат, что у нас с кворумом?

Винокурова О.А. Кворум имеется.

Председательствующий. Вопрос повестки номер 41 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в  статью 20.20. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях". Доклад  Макиенко Ольги Валерьевны.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! В адрес Государственного Собрания (Ил Тумэн) поступила инициатива Нерюнгринского районного Совета народных депутатов, которые предлагают внести законодательную инициативу к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. Предлагаемые законопроектом изменения в статью 20.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях направлены, прежде всего, на пропаганду среди населения здорового образа жизни, на сохранение здоровья подрастающего поколения страны. Предлагается увеличить штраф, который накладывается за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более процентов  на улицах, стадионах, в скверах, в парках, в транспортных средствах общего пользования. Подобного рода инициатива имеется и в других субъектах Российской Федерации. Актуальность всем понятна. Предлагаю поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Уважаемые депутаты, поступило предложение поддержать. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 20.20. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Секретариат, все документы роздали? Есть предложение приступить к 23-му вопросу. Нет возражений? Или постановления закончим и приступим? Давайте постановления закончим, потом приступим к вопросу 23.

Вопрос повестки 42  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2007 года ГС № 2288-III "О порядке распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)".

Александр Сергеевич Уаров, председатель комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, нами еще 1 ноября 2006 года был принят закон о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Уже три года прошло. За это время мы успели своими законами внести изменения и дополнения в этот закон три раза. Согласно последним изменениям порядок распределения дотаций на поддержку сбалансированности местных бюджетов муниципальных образований утверждается не Государственным Собранием (Ил Тумэн), а постановлением Правительства. Поэтому, чтобы привести в соответствие с этими изменениями, следует признать постановление утратившим силу.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопросы есть? Выступления? Нет. Поступило предложение проголосовать по проекту. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование  проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2007 года "О порядке распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).

Вопрос повестки номер 43 – "О  проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О наделении Иенгринского наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "эвенкийский национальный". Вносит Правительство Республики Саха (Якутия). Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства, пожалуйста.

Из зала. По проекту.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Село Иенгра  Иенгринского наслега Нерюнгринского района включено в перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 мая 2009 года. В соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) "О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)" село Иенгра относится к местностям (территориям) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера.

В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) "О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера" наделение административно-территориальных образований статусом "национальный" в пределах Республики Саха (Якутия) может быть в случае, если национальная группа коренных малочисленных народов Севера, проживающая на этой территории, составляет не менее 30 процентов от числа населения соответствующей местности и при добровольном согласии граждан, выраженным большинством голосов участников проведенного референдума или схода, собрания. Эти требования соблюдены.

Вопрос о наделении Иенгринского наслега статусом "эвенкийский национальный" рассмотрен на заседании постоянной комиссии и определен решением Правительства Республики Саха (Якутия). Вам внесен проект постановления, предлагаем его принять. Спасибо.

Председательствующий.  Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Дудникову.

Дудников А.Н. Вот такой вопрос. По схеме я вижу, что в состав национального эвенкийского образования входит поселок Золотинка, представленный станцией "Золотинка" железнодорожников. Они входят в состав сельсовета?

Власов А.В. Они входят, это единое поселение. Вы видите, какая интересная граница вам предложена. Следующим вопросом я буду об этом докладывать. Это  все согласовано, что очень радует нас, и с районным советом, и с наслегом. Все нормы согласования здесь соблюдены.

Дудников А.Н. То есть конкретно жители поселка Золотинка и Нагорный не возражают?

Власов А.В. Нет.

Дудников А.Н. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Костромин Николай Николаевич.

Костромин Н.Н. У меня выступление. Спасибо. В течение почти 10 лет я знаком с местностью Иенгра, это, действительно, место компактного проживания и традиционной деятельности коренных малочисленных народов Севера. Поэтому я прошу вас всех поддержать.

Председательствующий. Николай Николаевич просит всех вас поддержать данный законопроект. Больше желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О наделении Иенгринского наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "эвенкийский национальный". Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки номер 44 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об установлении границы административно-территориальной единицы Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Докладывает Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, необходимо сказать, что ранее село Иенгра называлось село Золотинка Золотинского сельского совета и находилось в составе Алданского района. Указом Президиума Верховного Совета республики от 17 февраля 1976 года село Золотинка в числе других населенных пунктов Алданского района с прилегаемыми к ним территориями общей площадью 85,5 тысячи квадратных километров было передано в подчинение Нерюнгринскому городскому Совету депутатов трудящихся, при этом границы нигде не указывались. Указом Президиума Верховного Совета Якутской АССР от 22 февраля 1977 года Золотинский сельский совет Нерюнгринского городского совета был переименован в Иенгринский сельсовет, а 3 августа 1977 года село Золотинка было переименовано в село Иенгра. Решением Нерюнгринского городского собрания представителей от 15 сентября 1999 года были утверждены границы населенных пунктов, в том числе села Иенгра. Административно-территориальные границы Иенгринского наслега Нерюнгринского района Республики Саха (Якутия) решением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) не были утверждены. Этот вопрос население ставило, это имеется в приложениях. Решение было принято и сельским советом (населением Иенгринского сельского совета), Нерюнгринским районным советом. Описание границ Иенгринского наслега утверждено решением Иенгринского сельского совета и согласовано с решением Нерюнгринского районного совета.

Вопрос об установлении административно-территориальных границ Иенгринского наслега Нерюнгринского района рассмотрен на заседании постоянной правительственной комиссии и на заседании Правительства республики. Вам предложены границы административно-территориальной единицы Иенгринского наслега с территорией 1932 квадратных километра. Прошу принять постановление.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Васильевич, если посмотреть по карте, там пять белых зон, это горы, получается ... (незаконченное предложение.)
Власов А.В. Нет, это не горы, это территории прямого подчинения району в соответствии с федеральным законодательством.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Вы сказали, что Нерюнгринскому району по указу была передана территория площадью 80 тысяч квадратных километров.

Власов А.В. Это по сути вся территория сегодняшнего Нерюнгринского района.

Корнилова З.А. Значит, территория рассчитана с учетом их хозяйственного ведения?

Власов А.В. Да. Всё это согласовано с муниципальным поселением.

Корнилова З.А. Что за эти "белые пятна"?
Власов А.В. Это территории, которые будут в соответствии с федеральным законодательством находиться в подчинении муниципального района.

Корнилова З.А. Я это понимаю, но только вы сказали, что за исключением этих территорий. Это что за территории?

Власов А.В. Территории, где нет хозяйственной деятельности данного наслега. Я вам отвечаю на тот вопрос, который поставлен.

Корнилова З.А. Это не связано с месторождениями? А то у нас начинается... (голос А.В.Власова в зале.) Я хочу сказать, послушайте. Дело в том, по Орто-Нахаре в Ленском районе, в Алданском, там, где начинается промышленное освоение, начинают выводить эти территории для того, чтобы не платить налоги, плату за ущерб и так далее. Ведь надо же обратиться. Я конкретный человек, который участвовал … (незаконченное предложение.) В Ханты-Мансийске мы проводили самые лучшие законы по малочисленным народам. Там промышленники, наоборот, стараются закрепить права малочисленных народов, создали фонд, за счет этого фонда их отправляют учиться и всё, что угодно. Почему у нас вот такая практика началась: уменьшить, как только можно?! А там считают,  что им выгодно за одним округом закрепить, потому что округ будет пополнять свой бюджет. А мы просто хотим отдать. И как экологически будем контролировать? До сих пор в Орто-Нахаре, например, территория не прикреплена. Идет строительство ВСТО. И никто никого не спрашивает, никто ничего не контролирует. Ну, слушайте, вы отправьте делегацию в Ханты-Мансийск, ознакомьтесь, как  с коренными народами там работают. Надо брать лучший пример. А мы идем по-худшему. Третий раз  не можем вопрос по Орто-Нахаре утвердить. Нашли там месторождение и поэтому хотят именно вывести.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим постепенно к выступлениям. Давайте сначала вопросы задавать закончим. Александр Павлович, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Спасибо. Александр Васильевич, внутри административно-территориальной единицы Иенгринского национального наслега (по карте) находятся изолированные территории, которые не входят  в состав,  в том числе не входят поселки. Ведь такое же недопустимо, не могут внутри территории наслега находиться другие изолированные территории.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, это не запрещено законом.

Морозкин А.П. Но это противоречит, потому что именно по этим причинам, о чем Зоя Афанасьевна говорит, не прошёл вопрос по  Орто-Нахаре и не прошёл вопрос по Беллетскому наслегу. Именно по этим причинам.

Власов А.В. Я докладываю вам согласованную позицию двух муниципальных образований, с которой мы согласились и внесли вам на рассмотрение. (Голос З.А. Корниловой в зале.)

Уважаемые товарищи, я еще раз вам докладываю, это согласованная позиция двух муниципальных образований. Мы ее вам внесли на рассмотрение. По тем вопросам, которые вы задавали, они не могут достичь согласия в муниципальных образованиях Алданский район и Ленский район.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. Я считаю, если мы принимаем эти решения парламентом, то они должны быть концептуально согласованы. Если мы принимаем решение по Иенгре, почему мы тогда снимаем Орто-Нахару? То есть в чем принципиальную разницу-то вы видите? То, что вы говорите, согласовано, это неправильно. Это не соответствует действительности, в документах ... (незаконченное предложение.)
Власов А.В. Я отвечу вам, что Правительство вносило на рассмотрение парламента этот вопрос. Законодательные инициативы Правительства были отклонены и по тем вопросам, которые были ниже обозначены.

Корнев И.А. Правительство снимало.

Власов А.В. Вы отклонили. Я тут стоял, а вы отклонили эти вопросы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Эти "белые пятна" на территории, вы сказали, федеральные, да?

Власов А.В.  Почему? Это прямое подчинение муниципальному району.

Кривошапкин А.В. Стало быть, это недровые запасы.

Власов А.В. Я вам отвечаю, что мы внесли согласованную позицию двух муниципальных образований. Они оба согласились с этой позицией и внесли на рассмотрение.

Кривошапкин А.В. Я не об этом расспрашиваю. Скажите, на этих территориях ... (незаконченное предложение.)
Власов А.В.  А я не готов вам ответить на этот вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву.

Власов А.В.  Это  территории, которые не находятся в хозяйственном ведении Иенгринского наслега.

Председательствующий. Евсеев, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. (Голоса  в зале.) Вопрос такой, Александр Васильевич. Все-таки очень интересно получается. Муниципальное образование – это улус (район)  и муниципальные образования есть еще у нас поселковые, наслежные. А почему через наслежные муниципальные образования нельзя исполнять те же законы – федеральные, республиканские, внутриулусные? Что там, прийти и "повырывать"  где есть месторождение. Понятно, что  Золотинка – это месторождение угля и так далее. Что, мы им не доверяем? Им же народ доверяет, они же их избрали своими вожаками. А что тогда получается: я глава района, я знаю, что с месторождением делать, а вы – нет. Так нельзя. (Голос А.В.Власова в зале.) Подождите, я еще не закончил вопрос.

Власов А.В. У вас не вопрос, а выступление. Конечно, извиняюсь.

Председательствующий. Вопрос задавайте. 

Из зала. А вы послушайте.
Евсеев М.Н. Я спрашиваю: тогда получается, что мы не доверяем? И потом концептуально правильно спросили и Александр Павлович, и Игорь Алексеевич. Почему мы снимаем? Орто-Нахара проголосовала сходом, что они не согласны с муниципалитетом районным. Мы выясняли, они согласны, что у них будут "белые пятна" на их территории? "Белые пятна" – на самом деле не понятно. Хоть там скотину ставьте. Тут нам говорят, что быстренько это надо принимать. А завтра уже Орто-Нахару будем "наклонять", говоря, вот там же, видите, мы приняли. А если в этом случае Орто-Нахара не пойдет на компромисс, тогда концепции не будет. Там так решили, в другом месте по-другому решили. Так не должно быть.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Для этого и создали комиссию во главе с Председателем Государственного Собрания, чтобы найти какое-то общее понимание между районом и поселением. Создали  комиссию, которую возглавляет Председатель Государственного Собрания. Я вам говорю, что есть проблема, ее пытаемся решить, есть сложности. Здесь же вносится согласованная позиция. Я, может быть, немного резко ответил, здесь определены территории хозяйственной деятельности данной административно-территориальной единицы. На этой территории также есть иные природные богатства, кроме выпаса оленей, если дальше сказать. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, сначала вопросы, потом перейдем к выступлениям.

Власов А.В. У вас выступление было, а не вопрос. Задайте вопрос, отвечу на него. (Голоса в зале.) При чем здесь это? Уважаемые товарищи, сейчас мы утверждаем границы административно-территориальной единицы, а не границы муниципального образования. Границы муниципального образования не обязательно совпадают с границами административно-территориальной единицы.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Прежде всего, если посмотреть по территории, то мы видим, что границы, отведенные непосредственно для эвенкийского национального образования, проходят по территориям, где ВСТО пройдет, они проходят там, где будет газопровод. И потом и газопровод, и ВСТО будут обращаться к уже отведенной территории, закрепленной за этим поселением. Там, действительно, есть территории, где нет традиционной деятельности, нет пастбищ и так далее. Есть территории, я вижу, отведенные для золотодобычи. Не идут территории, не распространяется, нет там Эльгинского месторождения, нет там других месторождений полезных ископаемых, которые в перспективе будут разрабатываться. Все обсуждено, подписи есть. И сход был, все прошло. Сейчас у нас спор на пустом месте.  Да, нужно учитывать, но это же все учитывается.

Власов А.В. Спасибо, Владимир Филиппович. Уважаемые товарищи, я еще раз хочу подчеркнуть, что мы сейчас утверждаем не границы муниципального образования, а границы административно-территориальной единицы, те границы, которых у данного наслега вообще не было.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Александр Васильевич, для того чтобы сформировать позицию для голосования, все-таки еще раз хочу более четко получить ответ на следующий вопрос. В выделенных в зонах кто ведет хозяйственную деятельность, если её не ведет Иенгринский район?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, вы же знаете, каким образом ведется хозяйственная деятельность. Она ведется в соответствии с Гражданским кодексом, в соответствии законом "О недрах". Она и ведется  таким же образом.

Федорова О.Н. Конкретного ответа в данном случае нет.

Власов А.В. Сегодня определены территории, которые определены как административно-территориальные единицы.

Федорова О.Н. Я поняла. Я задала вопрос, хочу получить ответ. На этих выделенных зонах кто ведет хозяйственную деятельность? Я могу получить ответ? 
Из зала. Нерюнгринский район. 
Федорова О.Н. Я не вас спрашиваю.

Власов А.В. Сегодня практически хозяйственная деятельность на большей части этих территорий не ведется. Частично ведется. Конечно, правильный ответ – Нерюнгринским районом, в том числе, хозяйствующими субъектами.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Александр Васильевич, сейчас мы утвердим административно-территориальные границы. Какой следующий шаг видит Правительство,  чтобы закрепить эту землю? Какой следующий шаг должен быть?

Власов А.В. Следующий шаг – это подготовка и внесение законопроекта о границах муниципального образования.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Александр Васильевич, чтобы путаницы не было: это не границы муниципального образования?
Власов А.В.  Нет, это границы административно-территориальной единицы.

Макиенко О.В. Это не границы муниципального образования, соответственно сравнение с Орто-Нахарой не корректно. Если это границы административно-территориальной единицы, скажите, пожалуйста, "белые пятна" (не через слово "подчинение") – это чьи будут границы, какой административно-территориальной единицы?

Власов А.В. Это прямое подчинение муниципальному району.

Макиенко О.В. Административно-территориальная единица какая?
Власов А.В. У нас есть территории, где прямое подчинение району, есть такие территории.

Макиенко О.В. Это ясно. А единица какая?

Власов А.В. Нерюнгринский район.

Макиенко О.В. Пазлами складывался любой район, любой район складывается из пазлов. Вот этот пазл называется "Нерюнгринский район".

Власов А.В. Это будет Нерюнгринский район, да.

Макиенко О.В. А он не сверху ложится административно-территориально, как район?

Власов А.В. Это именно территория административно-территориальной единицы "Нерюнгринский район". (Голоса в зале.)  Нет, это административно-территориальное подчинение Нерюнгринскому району. Это территория Нерюнгринского района. (Голоса  в зале.)
Председательствующий. Все вопросы заданы. Желающих выступить прошу записаться. Есть желающие выступить? Садитесь, Александр Васильевич.

Включите микрофон депутату Корниловой. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Это вопрос очень сложный. Посмотрите, когда образовали Нерюнгринский район, то туда передали территории, где жили малочисленные народы. Это точно, это уже зафиксировано. То есть на этой территории эти народы вели хозяйство. Но когда начали осваивать уголь и так далее, их оттуда вытеснили, они сейчас находятся на той территории, на которой они находятся. А за то, что их территории забрали (там идет промышленное освоение), им никакого возмещения не дали. Речь-то об этом идет. Это права коренных малочисленных народов, которые жили там. В статье 69 российской Конституции сказано, что в отношении малочисленных народов действует международное право, в котором конкретно устанавливается, что если их территорию занимают, им дают другую территорию. Даже там учитывают биологическое разнообразие, количество разновидностей, которое должно быть сохранено. А мы сегодня что делаем? Там, где промышленность, мы всех вытесняем, а потом говорим, что вот этот лоскуток их. Самое главное то, чтобы это эвенкийское национальное муниципальное образование имело бы право жить нормально. Для этого отчисления должны быть. Ханты-мансийцы, например, сами были заинтересованы в этом, поняли это. Они готовы всю территорию дать, но только это не означает, что они будут запрещать разрабатывать месторождения, будут мешать, это просто дает право им помочь. Не только им, они создали фонды, которыми пользуется все население Ханты-Мансийского округа. Умеют же нормально относиться к этим вопросам! А мы считаем так: мешают – значит, их надо вытеснить, чтобы они не начали говорить, что загрязняют окружающую среду, портят территорию. Чтобы такого не было,  мы и сделали вот эти "заплатки". И поэтому мы должны были,  наоборот, стараться  помочь всем людям, живущим в Нерюнгринском районе, пользоваться этим правом. Почему мы этого не хотим сделать?! Я понимаю, это не означает, что надо запретить там добычу урана или чего-то. Этого не должно быть. Но нужно согласовать с теми людьми, которые там живут, создать нормальные условия бюджетообразования, чтобы они могли выжить, а также чтобы этим воспользовались не только они, но и  все нерюнгринцы. А мы сейчас начинаем эти "лоскутки"  образовывать.  Наоборот,  надо оставлять. И у нас хоть источник для бюджета появится в муниципальном образовании,  дотации им из бюджета уменьшим. Надо же все возможности использовать. У меня, например, идея была в первый год, когда мы этот закон приняли, Президентом был Михаил Ефимович, чтобы все территории за малочисленными народами закрепить, создать бюджетные образования. Это не значит запретить освоение месторождений. Мы должны осваивать, ради бога.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, записалось еще шесть человек. Есть предложение подвести черту. Зачитываю: Дудников, Евсеев, Кривошапкин, Корнев, Деревяшкин. Федоров просит слова и Жукова. Семь человек. Подводим черту под списком выступающих. Прошу проголосовать за данное предложение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Дудников, Евсеев, Кривошапкин, Корнев, Деревяшкин, Федоров, Жукова. По регламенту по пять минут, да? Пять минут, не более. Поступило предложение по три минуты. Включите микрофон депутату Дудникову.

Дудников А.Н. Я постараюсь покороче. Конечно, обилие выступающих удивляет, потому что многие люди, может быть, даже не владеют ситуацией на месте и пытаются выстраивать какое-то мнение. Я проживал в Золотинке пять лет, когда строили БАМ. На сегодняшний день существенно оказываю помощь Иенгринскому сельскому совету. Никакой истерики там по этому поводу нет. Согласованно решение принято, люди согласны. Это первое.

Второе. "Белые пятна" никого пугать не должны, потому что анклавы – они есть даже с позиции государства, когда государство находится внутри государства, не имея сопредельных границ с другими государствами. Это вообще не вопрос.

Следующее. Говорят, изгоняют с территории. Кто кого изгоняет? За эвенкийским сельским советом закрепляют 1,5 миллиона гектаров. Под железную дорогу на Эльгу нужно 1,5 тысячи гектаров. Кто кого куда изгоняет?! И у кого преимущество в освоении территории?

Поэтому не нужно здесь никаких истерик. Надо спокойно за это постановление проголосовать и действовать.

А то, что говорится, мы доверяем или не доверяем. Если мы передадим эти функции на этот уровень, тогда там должно быть сто двадцать человек в аппарате управления, чтобы они могли распоряжаться  этими месторождениями, оценивать территории и все остальное. 
Или следующий пример. Почему не даем налогами распоряжаться? Один пример. До тех пор, пока в республике не были централизованы деньги по жилищно-коммунальному хозяйству, был бардак везде. Как только централизовали, сделали какую-то вертикаль, наступил более-менее порядок, пошла экономия средств и все остальное. А мы хотим опять раздать и опять повторить, привести к тому же. Поэтому я предлагаю голосовать.

А сравнение с Орто-Нахарой, с Беллетом некорректно. Я по этому вопросу тоже владею ситуацией, был в составе предыдущей комиссии. Это был мой округ – Беллетский наслег. Там вопрос до конца не доработан. Создана комиссия, вопрос надо дорабатывать, находить согласие. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Я думаю, что здесь истерики ни у кого нет. Если у кого-то есть мнение, что у людей истерика, надо как-то себя держать в руках.

Во-вторых, я тоже работаю на промышленном предприятии, имеем порядка 12-ти лицензий: земельные участки, земельные отводы, горные отводы. Если сегодня «Алмазы Анабара» начнут выводить земли из национальной единицы, допустим, Саскылахского национального наслега, там появятся "белые пятна". И мы тоже будем говорить: да, анклавы, а что тут такого? Да, вам надо иметь 130 человек. Да не надо иметь 130 человек, потому что всё там в рамках закона. Мы платим и за землю,  и за своих работающих единый социальный налог и так далее. Нет никаких проблем. И там всё работает. Никто никуда деньги не транжирил, всё полностью бюджетом расписано, есть Бюджетный кодекс, бюджетное устройство. Что мы опять рака за камень заводим: вот они не знают что делать, надо завести туда 500 человек?! Еще раз говорю, здесь логики нет. Я хотел бы ... (голос в зале) ... давайте без комментариев, когда вы выступали, я никого не перебивал, так что ведите себя прилично. Я еще раз говорю, здесь логики нет. Территории, которые находятся в наслегах, должны оставаться в наслегах. Никаких белых пятен не должно быть. Везде мы можем эти анклавы ввести, создадим такую путаницу, через пять лет начнем разгребать это всё. Потому что местные муниципалитеты начнут работать, они будут требовать, а мы от них будем требовать, чтобы они исполняли свой бюджет, а бюджета-то у них не будет.

Председательствующий. Регламент, товарищи, регламент.

Евсеев М.Н. Поэтому здесь надо подумать. Я бы проголосовал против.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Первую часть этого очень важного вопроса мы успешно прошли, объявили Иенгринский наслег национальным, статус придали, это очень важное решение, с чем нас, эвенков Южной Якутии, надо поздравить.

Второй вопрос – это границы территориального образования. Как видите, вопрос сразу приобрел другой характер в ходе обсуждения, довольно жаркие дискуссии начались,  так и должно быть. Я должен вам сказать, до настоящего времени Иенгра, хоть и была муниципальным образованием, но территории она не имела, только по  черте села границы были установлены. Вот теперь они, естественно, вынуждены были, видимо, согласиться на такой вариант, потому что другого выбора не было. Я за эвенков Южной Якутии говорить не могу, я не уполномочен выступать от их имени, но как президент Ассоциации коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) так рассуждаю. Я полагаю, что на территории муниципального образования никаких белых пятен, никаких анклавов не должно быть. Территория есть территория. Все отношения с тем же Нерюнгринским районом (поскольку это два муниципальных образования, по Конституции они равноправны) должны строиться на договорах и соглашениях. Действительно, эвенки Южной Якутии не будут против освоения полезных ископаемых на своей территории. Поэтому должен быть второй этап, речь должна  идти о выплате компенсаций за недра, которые расположены на территории их исторического проживания. Исторические моменты тоже надо уважать. Исторически действительно эвенки в Южной Якутии жили постоянно, никуда не переселяясь. Поэтому я говорю, никаких белых пятен не должно быть. Видимо, в рабочем порядке эти вопросы надо будет согласовать, решить, вести переговоры. На сегодня, поскольку данный вопрос согласован и с Нерюнгринским районом, и с муниципальным образованием Иенгринский, теперь уже национальный, наслег, предлагаемый вариант надо принять и утвердить предложенные границы.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Корневу.
Корнев И.А. Понятно, что какое-то решение мы должны принять. Если сейчас мы проголосуем против, то вопрос уходит вообще непонятно, в какую плоскость. Не знаю, как по процедуре: снять, отложить принятие решения по этому вопросу. В любом случае конечной целью всех этих действий являются деньги: выплаты неких компенсаций пользователями земель – текущих или будущих. И все это прекрасно понимают. Вопрос – кто эти деньги будет делить: муниципальный район или муниципальный наслег. Они на месте будут принимать решение своим собранием, как им использовать поступившие компенсационные выплаты.

Я считаю, что есть и другая, не менее важная, часть: нерюнгринского главу как бы поддерживают Правительство, Президент, чего нельзя сказать о ленском главе. И в этом на самом деле предмет наших жарких дебатов. Я считаю неправильным такое отношение. Система должна быть. И не должно быть, еще раз поддерживаю депутатов, не должно быть белых пятен. Я думаю, что Иенгринский наслег не против того, чтобы эти "белые пятна" были включены в состав его наслега. А им просто так сказали: вот вам деньги от ВСТО, а все остальное не ваше. И они вынуждены были согласиться. Нам говорят, что они согласились, а на самом деле им предлагают: или возьми немножко сегодня, или завтра ничего не получишь. Вот пример – Орто-Нахара. И они идут на компромисс и подписывают. Они люди, им надо сегодня жить, а не завтра. А мы, депутаты, должны принять решение, которое можно потом проецировать на любой наслег, на любой муниципальный уровень. Поэтому давайте подходить ответственно к этому делу. Я не знаю, как это сделать по процедуре, против этого вопроса нельзя голосовать.

Председательствующий. У кого по ведению? Николаю Абрамовичу Чаусскому включите микрофон.

Чаусский Н.А. Для меня тоже новость – эти "белые пятна", поэтому есть предложение отложить вопрос, чтобы на месте разобраться буквально на следующей неделе по этим белым пятнам. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Кто-то из юристов тут может объяснить, в чем разница по границам административного деления и муниципального округа? (Голоса  в зале.)
Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Эти процедуры по ведению должны либо предоставляться по конкретному предложению, либо нужен какой-то комментарий. Нам до конца нужно дать выговориться. Я вношу следующее предложение по существу сегодняшнего вопроса. Есть решение сельского схода. Мы всегда основываемся на решении людей, которые изъявляют желание. Быть в бюджете, не быть, жить им на этих территориях или не жить. Все войны, как правило, и все проблемы всегда возникают либо из-за земли, либо из-за денег. Это вопрос очень серьезный. Вот коллега подсказывает, либо из-за женщин. Цитирую: "Население по состоянию на 01.01.07 в селе Иенгра 1236 человек. Из них на сходе проголосовало 343". Это четвертая часть. Количество проголосовавших из оленеводческих бригад – 99. Возникает вопрос: как этот опрос проводился, каким способом до людей доводили? Сейчас коллега сказал, что либо берете, либо ничего больше не получите. Или люди действительно знали реальную ситуацию? Кто может это подтвердить? Есть сомнения. Исходя из вышеизложенного, предложение следующее: создать комиссию по данному вопросу, вплоть до того, чтобы выехать в Иенгру, это не столь страшно, 800 километров на автомобиле либо самолетом в командировку, и на месте этот вопрос урегулировать, а потом вынести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) для окончательного решения.
Председательствующий.  Деревяшкин Михаил Павлович, пожалуйста.
Деревяшкин М.П. Уважаемые коллеги, дело в том, нерюнгринских депутатов 7 человек, можно им поручить, если уж на то пошло, никому никуда не надо ездить.

Иенгра – это единственное национальное село на территории нашего района, все промышленные предприятия и администрация района всегда уделяют повышенное внимание этому делу, но тем не менее жизнь там сложная. Зарплата тех, кто занят в сельском хозяйстве, в среднем от трёх до пяти тысяч рублей. Да, есть проблемы. Отведение земли и, возможно, дальнейшие какие-то деньги, связанные с этим, – это один из вариантов повышения их жизненного уровня.

Это решение и эта карта согласованы с главой и на сходе, и у нас нет никаких возмущений по поводу этой карты. Согласовано со всеми муниципальными образованиями. Почему мы им не доверяем?! Нам что, нужно сюда привести этих эвенков всех, чтобы они здесь лично засвидетельствовали это состояние? Там нет пока никаких разведанных месторождений в этих зонах. Поэтому я считаю, что это решение со стороны населения взвешенное, оно обсуждено. ВСТО проходит, проходит железная дорога, линия электропередач. Они свое, если будет положено, получат. Поэтому я считаю, что это направлено на пользу.

Другой вопрос, я думаю, что надо помогать еще как-то дополнительно. К примеру, от денег, которые выручены от продажи "Якутугля", ни копейки не пошло на Нерюнгринский район, а можно было бы направить туда в том числе, вот об этом нужно думать. Я считаю, нужно голосовать за это решение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жуковой. Последний выступающий.

Жукова Е.Ю. Я хочу сказать, что я поддерживаю мнение депутатов Федорова, Евсеева, что необходимо направить на доработку и упорядочить, определиться с этими белыми пятнами. Я уверена, что на сходе карту населению не показывали. Я в этом почему-то уверена. И потом, что говорить о том, что с населением согласовано, нужно там находиться. Вряд ли кто-то из депутатов там находился. А тот, кто так ратует за эти "белые пятна", скорее всего имеет отношение к этим месторождениям. Поэтому я предлагаю отправить на доработку.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, выступления закончились. По ведению есть желающие выступить? Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Я прошу прощения, Виталий Николаевич, но я все-таки краткий комментарий сделаю. Я еще раз обращаю внимание, Александр Васильевич очень четко сказал, речь идет о границах административно-территориальной единицы. Что такое административно-территориальная единица? Это государственный учет. Людям нужно дать конкретный адрес, чтобы вошло в российский учет. У нас нет такой российской единицы, как Иенгра с границами. Вот о чем идет речь. А муниципальное образование может находиться как в границах административно-территориальной единицы, так и быть шире или уже. Пример – город Якутск. Административно-территориальная единица город Якутск – от одного поста до другого поста, а муниципальное образование – от мыса до мыса.

Евсеев М.Н.  И что, там есть "белые пятна"?

Макиенко О.В. Нет, там белых пятен нет. Матвей Николаевич, я про "белые пятна" вообще сейчас ничего не сказала. Я сказала о том, что речь об административно-территориальной единице. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение отправить на доработку. Ставится на голосование. Режим голосования. (За - 23, против - 6, воздержалось - 1). Отмените голосование.

По ведению – Дудникову включите микрофон.

Дудников А.Н. Первое – надо поставить по проекту то, что предложило Правительство, инициатор постановления.

И второе, по поводу фразы о заинтересованности тех, кто ратует за "белые пятна", что у них интерес в этом. Я попросил бы поосторожнее с этими обвинениями. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Надо все просмотреть и все прочесть. Скоторенко как глава Нерюнгринского районного Совета четко описал: территории не входят (насчет заинтересованности) в мегапроекты, но есть одна фраза, которая четко определяет, что сюда не попадают территории родовых общин. Вот эти территории – "белые пятна", которые всех смущают, это территории, которые закреплены за родовыми общинами. С левой стороны это будет поселок Нагорный, он будет эту территорию забирать себе как наслег. Но главное то, что наш поселок Иенгра закрепил за собой такую огромную территорию. Более того, родовые общины отстаивали, чтобы вот эти территории не вошли в Нерюнгринский район, они за собой их закрепили на 50 лет и заключили соглашение с Нерюнгринским районом, а все остальное закреплено уже за поселением. Надо понять, что это такое. И вся территория Нерюнгринского района тоже распределена, кроме промышленных зон. Распределена за родовыми общинами в том числе.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу, по ведению.

Жирков Е.П. Я так же, как и другие, буду выступать по ведению. Иенгра закрепила, говорят, за собой огромную территорию. Нет, она не закрепляла, там коренной народ живет исконно. Пока они живы, они будут там жить. Я еще раз говорю насчет того, чтобы поддержать депутата Кривошапкина Андрея Васильевича, Корнева, Жукову Елену Юрьевну, которые говорят о том, что проект надо отправить на доработку. Здесь ничего страшного нет. Пусть дорабатывают, пусть отрабатывают вопросы. Сегодня огромная дискуссия прошла. В самом деле, есть интерес. Это очевидно. Без персоналий. Очевидно, что за каждым законопроектом есть интерес того или иного характера. Поэтому следует отправить на доработку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву – по ведению.

Губарев В.Н. Во-первых, Андрей Васильевич предложил принять, а не отправить на доработку. Егор Петрович, вы не переиначивайте. Нужно нам быть последовательными. Нужно сделать первый шаг – определить административно-территориальные границы. И здесь люди Иенгры высказали очень однозначно свое мнение. Я не случайно задавал вопрос Александру Васильевичу о том, какой второй шаг. Определение границ муниципального образования. Я прошу внести в сегодняшнее постановление следующее предложение: образовать комиссию из числа членов Правительства, депутатов Госсобрания и подготовить предложения по границам муниципального образования.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. По ведению я поддерживаю выступление Макиенко Ольги Валерьевны, потому что нужно различать административно-территориальные границы и границы муниципального образования. Налоги считаются совсем по-другому. Когда будем очерчивать территорию сельского населенного пункта, там и будем говорить о том, куда пойдут налоги. Здесь, я считаю, споры совершенно ни к чему, надо голосовать. Тем более,  я так понял, все согласованно внесли, и администрация района и сельсовет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Поступило два взаимоисключающих предложения. Первое – отправить законопроект на доработку. Второе – проголосовать. При этом депутаты говорят, что отдельные депутаты не различают, что такое границы административные и что такое границы муниципального образования. К сожалению, докладчики не разъяснили до конца депутатам. В результате мы все говорим о разном. Включите микрофон депутату Корневу – по ведению.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Первое – вопрос важный, и решение надо принять, это факт, но не обязательно принимать решение немедленно. Второе. По Орто-Нахаре лежит комплект бумаг. Тут написано, сельский сход уже принял решение, а в следующем решении пишут, что их обманули. Вы документы почитайте, там написано, что их обманули. Здесь говорят, что население со всем согласилось, они согласны на сто процентов. Завтра они напишут, что их обманули. (Голос в зале.)

Председательствующий.  Дмитрий Николаевич Горохов, ваше мнение.

Горохов Д.Н. Уважаемые  коллеги! Комитет рассмотрел, провел консультации. Сегодня мы услышали президента Ассоциации коренных малочисленных народов Севера Андрея Васильевича, также Александра Николаевича Дудникова, который конкретно знает ситуацию в Нерюнгринском районе, Владимира Филипповича Петрова, Михаила Павловича Деревяшкина. Это было в предвыборной программе нашего бывшего коллеги, будущего главы муниципального образования "Нерюнгринский улус (район)" Владимира Викторовича Кожевникова. На основании этого как раз соглашения и были подписаны. И я сегодня предлагаю, не надо наступать дважды на грабли, не надо приводить в пример Орто-Нахару или Беллет, там совсем другое, сегодня все вопросы согласованы. Конечно, я никого поучать не хочу, но, Игорь Алексеевич, наверное, надо постоянно бывать на пленарных заседаниях, после этого делать какие-то выводы. Я предлагаю поддержать данный проект постановления.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об установлении границы административно-территориальной единицы Иенгринского эвенкийского национального наслега сельского округа Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 33, против - 14, воздержалось - 4). Не принято.
Следующий вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О наделении Ленского наслега сельского округа Жиганского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный". Вносит Правительство Республики Саха (Якутия). Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Село Кыстатыам ... (Голоса в зале.) Отклонено, всё.

Председательствующий.  Отклонено, дальше по регламенту работаем.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, село Кыстатыам Жиганского улуса (района) включено в перечень  мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Российской Федерации, что утверждено соответствующим решением. В соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) "О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)" наделение административно-территориального образования статусом "национальный" может быть в случае, если национальная группа коренных малочисленных народов Севера, проживающая на этой территории, составляет не менее 30 процентов от числа населения соответствующей местности и при добровольном согласии граждан, выраженном большинством голосов участников проведенного референдума или схода (собрания).

Этот вопрос обсужден на всех заседаниях муниципального образования, на заседании постоянной правительственной комиссии, принято постановление Правительства Республики Саха (Якутия). Эти требования, которые я уже называл, соблюдены, поэтому предлагаю принять постановление. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Включите микрофон депутату Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Ленский наслег Жиганского улуса, село Кыстатыам, или Кыстатыамское муниципальное образование, это одно из первых муниципальных образований в Республике Саха (Якутия). По сегодняшним данным территория этого муниципального образования 56 тысяч 82 квадратных километра. Это неплохая территория, где занимаются традиционными отраслями народного хозяйства. Комитет поддерживает данный проект постановления. Прошу проголосовать за статус. Всего будет в республике 42 национальных наслега, если мы сегодня утвердим статус Ленского наслега.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О наделении Ленского наслега (сельского округа) Жиганского улуса (района) Республики Саха (Якутия) статусом "национальный". Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Уважаемые депутаты, 46-й вопрос повестки "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)". Алексеева Елена Юрьевна, председатель комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Десятого июля состоялись парламентские слушания "О дополнительных мерах по социальной поддержке инвалидов в Республике Саха (Якутия)" с участием министерств, ведомств, общественных организаций, муниципальных образований. После 10 июня проект рекомендаций был направлен на согласование в соответствующие министерства и ведомства, Департамент по местному самоуправлению. Мы получили единственное дополнение, Департамент по вопросам местного самоуправления внес замечания и предложения по проекту рекомендаций. Остальные министерства и ведомства свои замечания и предложения нам не направили. Двадцать девятого сентября мы рассмотрели данные рекомендации на заседании комитета и приняли решение рекомендовать народным депутатам принять рекомендации. Я знаю, что у Правительства сейчас возникли предложения, мы просим рассмотреть данный проект рекомендаций парламентских слушаний и с учетом замечаний Правительства принять их.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, вопросы докладчику есть? Выступления? У кого вопрос? Включите микрофон депутату Алексееву.

Алексеев А.Н. Елена Юрьевна, у меня вопрос по третьему пункту – поручение Правительству Республики Саха (Якутия): "Рассмотреть вопрос об открытии на базе Якутского государственного университета учебного центра для студентов-инвалидов". Правительство Республики Саха (Якутия) не может в университете что-либо открывать, это не в его компетенции, оно не учредитель.

Алексеева Е.Ю. По этому пункту есть предложение Правительства, мы с учетом предложений Правительства просим принять данные рекомендации, с учетом того, что Якутский государственным университет сегодня имеет федеральное подчинение. Мы ставим "рассмотреть вопрос".

Алексеев А.Н. Надо менять формулировку. Они не могут рассматривать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня предложение исключить подпункт 1 пункта 2 – Правительству Республики Саха (Якутия): "при корректировке госбюджета сохранить объемы …" Мы вчера с вами за корректировку бюджета проголосовали, несмотря на то, что я указывал, что при корректировке бюджета снимается финансирование по социальной поддержке, по семье и детству. Вы все проголосовали за этот законопроект. Сокращены объемы финансирования. Что же мы сами на следующий день принимаем такой пункт?! Подпункт 1 пункта 2 надо исключить. Вчера мы секвестрировали эти программы, никто даже не возразил.

Алексеева Е.Ю. Эрнст Борисович, мы принимаем рекомендации не на один год. Поэтому я думаю, что этот пункт нужно оставить. Мы будем заниматься этим в 2010 и в последующие годы, поэтому я предлагаю данный пункт оставить. (Голоса в зале.) Это не касается 2009 года, это касается последующих лет.

Председательствующий. Эрнст Борисович, вы настаиваете на голосовании?
Березкин Э.Б. Тогда слова "на 2009 год" надо исключить.

Алексеева Е.Ю. А здесь нет 2009 года, здесь "Жилище" – 2006-2010 годы.

Березкин Э.Б. "При корректировке госбюджета на 2009 год" – эти слова.

Председательствующий. Включите третий микрофон.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, Анатолий Николаевич поднял вопрос, который мы хотели поставить. Действительно, по пунктам 3 и 5 – это не является нашими полномочиями, это федеральное учреждение. По пункту 5 есть федеральное законодательство, которое работает. Поэтому третий и пятый пункты должны исключить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование вопрос об исключении пункта 3 и пункта 5. И 2009 год заменить на 2010 год. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 36, против - 9, воздержалось - 7). Принято.

Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять в целом постановление "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)" без вот этих двух пунктов?
У вас по ведению? Включите микрофон депутату Поисеевой. Остановите голосование.

Поисеева А.И. Уважаемый Виталий Николаевич, мы же в прошлый раз тоже говорили, что рекомендации парламентских  слушаний  мы должны принять к сведению. Те 100 с лишним человек, все это приняли, а мы начинаем тут по своему усмотрению кроить. Это я не только к этим парламентским рекомендациям говорю, вообще в целом мы, депутаты, должны принять к сведению и этими рекомендациями в дальнейшей работе воспользоваться. Я на будущее говорю. Если мы утверждаем, мы обязаны уже исполнять все эти рекомендации.

Председательствующий. Как по регламенту у нас?

Поисеева А.И. Когда мы регламент обсуждали, я это предложение тоже вносила. И каждый раз происходит одно и то же.

Председательствующий. Государственное Собрание  может принять  постановление по любому вопросу. Может быть и так, как говорит Альбина Иннокентьевна. По некоторым вопросам Госсобрание может принять и к сведению.

Пожалуйста, Александр Григорьевич. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Дело в том, что мне бы хотелось поправить Альбину Иннокентьевну. То, что она сказала про прошлое заседание, касалось вопроса нашего комитета, и там речь шла как раз не о парламентских слушаниях, мы вынесли рекомендации круглого стола. Там как раз об этом и говорилось. Поэтому, Альбина Иннокентьевна, когда вы ссылаетесь на предыдущее, вы помните, что вопросы стояли совершенно другие. (Голос А.И.Поисеевой в зале.) А не надо ссылаться на прошлое. Мы решили на прошлом – вот ваши слова.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все высказались. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)" без двух пунктов. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2).  Принято.

Вопрос повестки 47, вам предложены 24 проекта федеральных законов. Все они комитетами рассмотрены. У кого есть предложение рассмотреть какой-нибудь закон отдельно? Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Да, большое количество законопроектов, мы, в общем-то, знаем, как к ним относиться, голосовать в целом и так далее. Но по нескольким из них, я их назову и даже приведу мотив, по которому надо выделить четыре-пять законопроектов и по ним сделать небольшое обсуждение. Первое касается закона о введении в действие Жилищного кодекса по вопросам приватизации. В этом пакете по одному и тому же вопросу, по одной и той же статье есть два совершенно разных предложения. Если мы оптом проголосуем, получится противоречие. Во-вторых, по вопросу, связанному ...

Председательствующий. Какой номер вопроса?

Жирков Е.П. У нас же все вопросы под номером 47 – о  введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, инициатива члена Совета Федерации Шиянова и депутата Государственной Думы Тарасюка – они не соответствуют друг другу, это надо обсудить.

Во-вторых, законопроект "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти …" – у меня есть вопрос к представителю исполнительной власти или государственно-правовому управлению.
Председательствующий. Какой номер вопроса?

Жирков Е.П. У меня номера нет, проект федерального закона № 254343-5 "О внесении изменений в статьи 18, 19 ФЗ и статью 26 прим ФЗ ..."
Председательствующий. Номер вопроса можете назвать?

Жирков Е.П. Это первый пункт. Есть два вопроса по внесению изменений в Кодекс об административных правонарушениях об установлении административной ответственности за выпас сельскохозяйственных животных на земельных участках, используемых для получения сельскохозяйственной продукции. Нужно пояснение, это вопрос 10. Надо было, наверное, передать им о срочных ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Егор Петрович, вы можете дать мне список?
Жирков Е.П. Нет, еще пункт 8. Все, четыре момента. Их отдельно рассмотреть, а остальные оптом голосовать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, четыре вопроса, о которых говорит Егор Петрович, предлагается вывести из этого списка, а по всем остальным вопросам проголосовать, поддержать решения наших постоянных комитетов. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, по этим четырем вопросам, если в комитетах пойдет обсуждение и Егор Петрович примет личное участие, потом доложите  на следующем пленарном заседании – такое решение устраивает? (Голоса в зале.)
Тогда первый вопрос какой – введение в действие? "О внесении изменений в статьи 18 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и в статью 261 Федерального закона "О политических партиях" (в части уточнения процедуры рассмотрения кандидатур на должность высшего должного лица субъекта Российской Федерации). Это комитет Макиенко. Комитет проголосовал и внес, поддержал законопроект.

Егор Петрович, вы не поддерживаете законопроект?

Жирков Е.П. Нет, у меня есть вопросы, которые требуют пояснения. Два вопроса, видимо, председателю комитета. Но мне хотелось, чтобы ответил представитель правого департамента Правительства. Как вы знаете, есть назначение, есть участие политических партий. Новая инициатива была озвучена, что политическая партия, победившая на выборах, вносит три кандидатуры Президенту, и Президент их вносит. Об этом сейчас речи нет. Наряду с этим очень много поправок, вносимых Президентом Российской Федерации.

Прошу, Ольга Валерьевна, посмотрите пункт 9.1, по нему у меня есть вопрос. Предлагается изложить этот пункт 9.1 в такой редакции, я скажу суть: в случае если высшее должностное лицо субъекта (в нашем случае Президент) по тем или иным обстоятельствам: состояние здоровья, другие обстоятельства, временно препятствующее осуществлению полномочий – не может осуществлять полномочия высшего должностного лица, Президент Российской Федерации вправе назначить временно исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта. То есть без всякого участия парламента, не спрашивая политические партии.

У меня два вопроса. Состояние здоровья – это понятно. Поясните, пожалуйста, что вы имеете в виду под другими обстоятельствами? Закон должен быть конкретным. Другие обстоятельства, временно препятствующие осуществлению полномочий, какие? Вдруг скажут, что президент в командировке, это препятствие, давайте назначим другого. Что имеется в виду под другими обстоятельствами?

Второе. Там устанавливается, что вправе назначить временно исполняющего обязанности высшего должностного лица. Временно исполняет или не временно – это глава республики. А они по Конституции как республики, так и России должны быть избраны. Но мы говорим, что сузили избрание: не народом, а парламентом. А тут парламент не будет участвовать. Как это соотносится с федеральным законом об избирательных правах и российской Конституцией? Поясните, пожалуйста.

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Петрович, я при всех еще раз призываю вас участвовать в работе комитета (приглашение всегда вам направляется), и мы бы сняли эти вопросы, это первое.

Во-вторых, я поясню. Это очень важная законодательная инициатива Президента Российской Федерации, разработанная правовым управлением Президента Российской Федерации. В чем суть? Суть не в том, что вы определили. Суть этого законопроекта – сокращение сроков для консультаций, чтобы нестабильностей, которые возникают в субъектах Российской Федерации при назначении, всех этих политических брожений как можно меньше было. Вот в чем суть – сокращение этих сроков для внесения.

Процедура при досрочном прекращении полномочий высшего должностного лица именно через решение вопроса Президентом России, она была, есть и будет в действующем законе, была проголосована давно в Государственной Думе. Этим законопроектом вводится лишь только уточнение двух оснований. Я не могу ответить за субъекта законодательной инициативы в лице Президента Российской Федерации, но уверена, что когда в норме используется формулировка "по состоянию здоровья и другим обстоятельствам", соответственно будет оцениваться правовая категория, аналогичная состоянию здоровья. Это правовые дефиниции, Егор Петрович.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте дальше работать. Мы проголосовали за все остальные вопросы, кроме четырех. Второе, Ольга Валерьевна.

Жирков Е.П. Назначение временно исполняющего обязанности – как это без участия парламента?!
Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Такая конституционная новелла была включена еще в 2007 году и есть действующая конституционная норма – статья 77.1 о том, что временно исполняющий обязанности президента Республики Саха (Якутия) назначается Президентом Российской Федерации на период до вступления в должность гражданина, наделенного полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

Вы помните о том, что эти конституционные изменения были продиктованы федеральным законом 184-ФЗ, появилось такое новое лицо, которое называется "временно исполняющий обязанности". Поэтому в контексте федерального закона это не будет длительного характера – временно исполняющее лицо, а именно до вступления в должность гражданина, наделенного полномочиями Президента республики в случаях, предусмотренных федеральным законодательством. При этом, уважаемые товарищи, нашей Конституцией (Основным законом) Республики Саха (Якутия) делается изъятие из полномочий временно исполняющих обязанности, что такое лицо не имеет права распускать Госсобрание (Ил Тумэн), Правительство Республики Саха (Якутия) и вносить предложения о внесении изменений, дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о проекте федерального закона 254343-5. По этому вопросу мы голосуем отдельно. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 0). Поддержано.

Больше вопросов нет? Остальные на следующем заседании рассмотрим, с комитетами разберитесь. Остался последний, 23-й вопрос. (Голоса в зале.)
47-й пункт. Уважаемые народные депутаты, поступило предложение проголосовать за представленные нашими постоянными комитетами федеральные законопроекты в целом. 
Из зала. Голосовали уже.

 Председательствующий. Режим голосования. (За - 41, против - 5, воздержалось - 0). Принято.
"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Регламентный комитет, пожалуйста.
Платонов Р.М. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Вчера в конце первого дня пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Председатель Ил Тумэна поручил мандатной и регламентной комиссии рассмотреть вопрос о решении постоянного комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации от 5 октября 2009 года за № 7-3 "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Мандатная и регламентная комиссия вчера в 18 часов провела заседание в соответствии с частью 2 статьи 41 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). На заседании мандатной и регламентной комиссии кворум имелся. Обсудив информацию и обменявшись мнениями, мандатная и регламентная комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) решила: признать решение постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации от 5 октября 2009 года за № 7-3 по вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании", внесенном на рассмотрение 12-го очередного пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), не соответствующим в части 2 статьи 39 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Голосовали: за – 4, против – 0, воздержалось – 1.

Сегодня утром председатель комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации Елена Христофоровна Голомарева провела заседание комитета, по данному вопросу она проинформирует. Спасибо.

Председательствующий.  Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Смысл в том, что не было большинства. Решение комитета от пятого числа нелегитимное, следовательно, для чистоты процедуры в соответствии с регламентом нашего парламента мы должны сделать следующее. Раз решение комитета от пятого числа не было легитимным, то вопрос повестки дня тоже был нелегитимным, поэтому мы должны его сначала снять, а потом включить.

Председательствующий. Не нелегитимное, а голоса там были не пять на четыре, а пять на пять. Так получается?

Жирков Е.П. Да, большинства-то нет. Решение комитета нелегитимное.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Вадюхину.

Жирков Е.П. Я буду голосовать за включение, не беспокойтесь. Для чистоты регламента мы должны снять, а потом включить в повестку.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Мы как раз вчера вечером консультировались, какие варианты тут возникают в случае, если решение комитета считается несостоятельным, является ли это основанием, чтобы сказать, что в повестку вопросы были внесены неправильно. На самом деле – нет, потому что вопросы в повестке формируются Председателем Государственного Собрания, в том числе и по предложению председателей комитетов или по другим соображениям, но формируются Председателем. Что и было сделано. Вначале заседания мы проголосовали за эту повестку. Поэтому необходимости второй раз голосовать нет смысла.

Жирков Е.П. По регламенту мы должны действовать, за уши притягивать-то не надо.

Вадюхин Г.В. Написано, что формируется Председателем повестка.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой. Сегодня было проведено повторное заседание комитета. Пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Во-первых, я признательна всем депутатам, которые высказались в ходе обсуждения по поводу работы комитета. Все ваши предложения, замечания будут учтены в следующем. Сегодня на основании решения мандатной и регламентной комиссии в 8 часов утра проведен комитет. В работе комитета приняли участие 11 членов комитета. Присутствовало 10. Один депутат принял участие в электронном голосовании. Комитет решил большинством (за - 8, против - 2, воздержалось – 1) рассмотреть на заседании законопроект по изменению и дополнению действующего Закона "Об образовании", внесенный депутатами Голомаревой и Винокуровой в первом чтении.

Внесение законопроекта, я еще раз повторяю, вызвано необходимостью исполнения трех решений верховных судов: Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 14 июля 2008 года, решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 5 марта 2009 года, Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 2009 года – в целях приведения в соответствие с российским законодательством отдельных полномочий.

По замечаниям, высказанным вчера депутатом Егором Петровичем, по статьям 1 и 2, которые были сняты решениями верховных судов, мы этот вопрос рассматриваем в режиме первого чтения. Есть возможность всем депутатам высказаться в ходе обсуждения во втором чтении. Поэтому комитет просит рассмотреть данный вопрос в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Жирков настаивает на выступлении. Егор Петрович, предупреждаю, что по регламенту выступление пять минут. (Голоса в зале.)
Жирков Е.П. Я постараюсь в другом ракурсе выступить.

Председательствующий. Повторное выступление три минуты, говорят.

Жирков Е.П. Нет, сейчас только начинается обсуждение в первом чтении. (Голоса в зале.) Время пошло.

Вопрос: для чего мы обсуждаем в первом чтении? Для чего? В угоду представителю Прокуратуры. Есть ли такая особая необходимость? Вы говорите, решение суда, опять апеллируете. Решение суда предвзятое. В том числе решение суда от 5 марта, которое роздано, там по сути сказано: отказать в основной части, в части именно национально-регионального компонента после принятия федерального закона от 13 февраля 2009 года, подписанного Медведевым, Президентом Российской Федерации, основываясь на этом.  А почему Верховный суд высшей инстанции принял решение отменить это хорошее решение? По указке Прокуратуры. Еще раз мы говорим, мы законодатели, мы не должны так слепо идти! Я только на три вещи сейчас обращу внимание.

Первое. Нельзя нарушать Конституцию. Пункт 4 статьи 22 конкретно говорит, что республика устанавливает государственный образовательный стандарт, включая национально-региональный компонент.

Во-вторых, мы два противоречия сейчас внесем, голосуя в первом чтении. Два явных противоречия с федеральным законом. По идее завтра они должны опротестовать. Первое: национально-региональный компонент действует еще десять лет. Нам на парламентских слушаниях в Госдуме говорили: что вы, представители республики, волнуетесь, еще десять лет минимум будет работать национально-региональный компонент. А мы сегодня добровольно пишем, депутат Винокурова пишет: исключить национально-региональный компонент. Нельзя с этим соглашаться. Это первое.

Во-вторых, там написано, и мы собираемся голосовать за это, чтобы убрать не только госполитику в области образования, это похороны государственности в области образования. После 27 сентября, две недели с половиной назад отмечали государственность. Вы думаете, что усыпили всех докладом о государственности?! А сегодня хороним государственность в области образования. Нет.

Кроме того, республиканскую программу развития образования предлагается исключить. А федеральный закон, пункт 5статьи 29, конкретно устанавливает, что в республике должны принимать свою программу развития с учетом национально-регионального компонента. Мы входим в противоречие. Нельзя вступать в противоречие вот так, в угоду кому-то. Нельзя ставить мнения Прокурора выше закона, выше всех и вся.

Поэтому я предлагаю еще раз ответственно подойти к этому вопросу. Уважаемые коллеги, члены фракции, мы ошибку позавчера совершили, а если будем продолжать усугублять это, нанесем ущерб, подорвем авторитет партии. 
Далее. Может быть, кто-то из коллег подумает, что Егор Петрович опять хочет выступать и так далее, опять он с национально-региональным компонентом. Я убедительно прошу вас не приписывать мне ни национализм, ни сепаратизм. В последние дни, когда были в Государственной Думе, ко мне подошла небольшая группа депутатов ЛДПР, знаете, почему подошла? Подошли и сказали: Егор Петрович, мы приносим вам извинения за то, что в начале заседания Госдумы голосовали против тебя, потому что ты не русский, но мы извиняемся, мы не знали, что ты, Егор Петрович, такой патриот России. Так что я являюсь истинным патриотом России. В числе первых заседаний съезда "Единой России" был доверенным лицом Путина (голоса в зале),  я говорю по существу. Всё, на этом заканчиваю.

Я призываю воздержаться, не голосовать за принятие законопроекта, воздержаться  от принятия в первом чтении. Ни против, ни за. Рука у вас должна дрогнуть, нельзя против государственности республики голосовать, нельзя против Конституции голосовать.

Председательствующий. Спасибо, Егор Петрович. Записалось шесть человек: Березкин, Винокурова,  Корнилова, Гоголева, Дмитриев, Вадюхин. Кто за то, чтобы подвести черту? Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я хотел бы поддержать Егора Петровича, потому что есть несколько доводов. Во-первых, мы действительно имеем свою Конституцию. По Конституции у нас ведение государственной политики в области образования, регионально-национальный компонент присутствует. Поэтому впереди Конституции нам бежать не надо в этом деле.

Да, есть решение Верховного Суда Российской Федерации, но вы посмотрите на то, как подготовили наш законопроект. Если авторы этого законопроекта хотели соблюсти букву закона … (незаконченное предложение.)  Надо поднять пункт 3статьи 1, это на второй странице: "... обучающиеся, поступающие в образовательные учреждения до 1 сентября 2009 года, завершают обучение по ранее действующим стандартам". Даже вот такой фразой можно ввести в заблуждение всё население республики и в первую очередь учителей. Если мой ребенок успел, с 1 сентября пошел в первый класс, то он, оказывается, должен учиться с учетом регионального стандарта, а пойдет следующий ребенок в школу – уже не надо, оказывается. Ну что это за записи такие идиотские, честно говоря?! Просто слов не хватает, как назвать такие выражения?! Либо вы принимаете решение и говорите, что образовательный стандарт с учетом национально-региональных аспектов – это вещь такая, она не касается финансирования и тому подобное – ну так и говорите об этом. Но зачем же делить детей, которые поступили до 1 сентября 2009 года в школу, и детей, которые пойдут после этого числа в школу и будут учиться, оказывается, по каким-то другим стандартам. Нет, абсолютно неподготовленный и неправильный законопроект.

Я считаю, что нам надо проявить последовательность. Егор Петрович правильно говорит. Я честно признаюсь, первое время сильно не обращал внимания, но после вчерашнего дня всё тщательно прочитал, вчитался и сейчас согласен с его мнением и призываю всех сегодня проголосовать против этого законопроекта. Нельзя рассуждать так, что сначала примем в первом чтении, а потом будем заниматься поправками. Здесь принцип важен, этот законопроект нельзя принципиально принимать.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Сегодня опять-таки очень эмоционально мы начали обсуждение этого законопроекта, соавтором которого я являюсь. В первую очередь данная законодательная инициатива вызвана тем, чтобы мы с вами выполнили, наконец-то, решение Верховного суда и определение Верховного Суда Российской Федерации. Сфера образования является самой динамично развивающейся отраслью, и настолько же динамично развивается законодательство в этой сфере. К сожалению, мы запаздываем с внесениями поправок в соответствии с федеральными законами. Это первое.

Второе. Субъекты правоотношений в сфере образования в связи с введением новой системы оплаты труда и других инноваций меняются. Сейчас главным субъектом правоотношений становится сама школа. И то, что акцент делается именно на национально-региональном компоненте – это, мягко говоря, лукавство, по той простой причине, что тут речь не только об этом идет, тут речь идет и о профессиональном образовании, начальном, среднем и высшем. Здесь в пункте 17 лицензия на право ведения образовательной деятельности – это прерогатива федерального органа власти. Есть еще пункт, который касается несовершеннолетних, подозреваемых и обвиняемых. Мы их лишаем возможности получать образование и самообразование. Об этом уточняющего характера поправки, если внимательно прочитали. И я, естественно, как соавтор предлагаю принять законопроект в первом чтении, а во втором чтении мы готовы обсуждать его с учетом ваших поправок. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Решение Верховного суда нам надо выполнить. Конечно, надо выполнить, но имейте в виду: Верховный суд дал решение по отношению к данному закону. Но как же мы плохо относимся к своей Конституции! Опять я возвращаюсь к Орто-Нахаре. Мы две статьи Конституции Якутии нарушили. А сегодня нарушаем пункт 4 статьи 22. По ней национально-региональный компонент учитывается. Мы же законодатели. Если мы к своей Конституции, Основному закону, относимся я не знаю как, готовы перечеркнуть что угодно, то о какой государственности и о чем-то еще можно говорить?! Мы должны правовое государство строить. Что это означает? Мы должны в первую очередь уважать Конституцию и законы, которые действуют. Она может нравиться нам, не нравиться, но это не означает, что мы с конца можем "выдирать" или еще что-то делать. Конституцию тем самым мы просто уничтожаем. И поэтому если вы действительно хотели поменять всё это, то начните рассуждать с вопроса, что делать с Конституцией тогда. Относиться к Конституции так, как мы сегодня относимся, парламент не имеет права. Все должны делать грамотно.

Далее. Мы не только одну статью 22 нарушаем. Посмотрите, в нашей Конституции (пункт 3 статьи 68), например, устанавливается, что мы должны изучать свой родной язык и создать условия для его изучения и развития. Я имею право учиться на своем языке, это следующая статья Конституции. Малочисленные народы – российская Конституция, статья 69, там уже по международному стандарту должны изучать свою культуру и язык. И мы сегодня начинаем,  даже не глядя на свою Конституцию, все попирать: и российскую, и Республики Саха (Якутия) из-за того, что нам решение принесли. Давайте с этим разбираться, в каком порядке мы должны это менять. И, кроме того, сказали, что стандарт десять лет будут принимать. А мы сегодня уже пишем о том, что поступившие в таком-то году будет изучать, а другие не будут изучать язык, что ли?! Об этом российская Конституция не говорит. И надо же не буквально все понимать, мы должны каким-то образом находить формулировки, найти решение, компромисс и так далее. Нет таких вопросов, которые невозможно решить. Компромисс всегда можно найти. Давайте работать. Но сегодня меня просто поражает  то, что в комитете по образованию все законопроекты, которые поступили … – сколько времени мы потеряли! Руководству следует подумать над этим и оказать помощь. Поэтому в данном случае я считаю, что этот законопроект попирает действующую Конституцию, так оно и есть. Давайте в кратчайший срок соберем силы, сделаем эту работу. Почему не можем?! Можем это сделать. Сегодня в таком виде нельзя принимать.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Я согласна с мнением Феодосии Васильевны Габышевой,  мы с ней долгое время отработали в НИИ национальных школ. Я думаю, что здесь путаются понятия "государственная политика Республики Саха (Якутия) в сфере образования" и "языковая политика в области образования". Дело в том, что Закон Республики Саха (Якутия) "О языках Республики Саха (Якутия)" еще никто не отменял. И как раз языковая политика в области образования регулируется Законом Республики Саха (Якутия) "О языках Республики Саха (Якутия)". И если кто-то из нас сомневается, что же такое национально-региональный компонент, то я читаю пункт 3 статьи 7 Закона "Об образовании": "Национально-региональный компонент определяет в обязательном порядке обязательный минимум содержания основных и дополнительных образовательных программ по родному языку". Поэтому я считаю, что закон Республики Саха (Якутия)  все полномочия о том, что в республике сохранится наш государственный язык, якутский, изучение национальной культуры не отменяет. Более того, я думаю, что большее внимание надо заострить на развитии государственных языков. А для того, чтобы государственный язык, якутский, изучался лучше и шире, необходимо открывать детские сады и школы. Спасибо.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Дмитриеву.

Дмитриев Р.М. Я, как тренер-преподаватель по образованию, занимаюсь развитием человека, физически и духовно. Считаю, что спор вокруг Закона "Об образовании" происходит постоянно, потому что он не отвечает требованиям развития человека. Как мы все знаем, у человека два полушария (левое и правое). Одно отвечает за логику, другое - за интуицию. А система образования в России и в республике развивается логическим мышлением. Мы изучаем атомы, молекулы, а в целом предмет не изучаем. Образование – от слова "образ", мы должны давать образ, а логически сами должны дойти до этих частей.

По статье 7, национально-региональный компонент – хочу обратить на это внимание. Этой статьей мы не дадим возможность подключить работу интуитивной части головного мозга человека. И поэтому если даже мы снимем эту статью 7, мы ничего не потеряем. Эти компоненты мы получаем за счет национальных видов спорта, за счет спорта. Как вы знаете, у хороших спортсменов работает интуитивная часть полушария. И я считаю, что на российском уровне государственный образовательный стандарт должен быть национально-региональной направленности. В России национальной идеи нет. Мы, все республики, - по частям: Чечня, Якутия, алмазы, снег, а всю Россию в целом не знаем, потому что образ не даем, образ России, образ образования, образ предмета, который изучаем. Я считаю, что не надо так долго спорить, надо решать вопросы масштабно. Поэтому надо в первом чтении принять. Спасибо.

Председательствующий. Последний выступающий – Вадюхин Геннадий Валерьевич. Подведена черта. Геннадий Валерьевич, пожалуйста. (Голос в зале.) Нет, вас нет. Подведена черта. (Голоса, шум в зале.)
Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, я хотел бы сказать, что это не удовлетворение требований Прокуратуры на самом деле. Мы сейчас  уже выполняем решение суда. Мы  с Еленой Христофоровной общались по поводу того, когда вносить законопроект. Я тоже считал, что пока не надо вносить, мы полтора года тянули этот вопрос, потому что хотели пройти все возможные инстанции. Состоялось три заседания суда по этому вопросу. До последнего пытались как бы сохранить, как-то оставить то, что там есть, в этом законе, потому что мы понимаем, здесь, наверное, даже больше политический вопрос, а не какой-то. Поэтому еще раз говорю, мы сейчас выполняем уже решение суда, но мы подошли к этому не просто так, что давайте исполним, исключим все нормы и сразу примем во всех чтениях, окончательно. Мы приняли решение хотя бы в первом чтении принять и дать возможность нам поработать над этим законопроектом. Потому что у нас летом было заседание суда по обращению Прокуратуры на бездействие Государственного Собрания по одному из законопроектов. Мы выиграли суд благодаря тому, что работали над этим законопроектом, проводили заседания комитетов, проводили пленарные заседания, принимали  в первом чтении. Показали, что мы не бездействовали по этому законопроекту. Поэтому сейчас никто не говорит, что мы завтра все перечеркнем и выйдем ни с чем. Есть возможность. Если Егор Петрович выразил желание подготовить свои формулировки к ноябрю, декабрю, будем рассматривать эти формулировки в комитете и утверждать.

Я хотел бы еще сказать следующее. Я, допустим, не совсем компетентен в этих вопросах образования, в тонкостях этих. Мы задавали сегодня на комитете вопрос, исчезает ли национально-региональный компонент, если мы примем такой закон. Министерство нам компетентно объяснило, что не исчезает, он остается, этот стандарт, но будет федеральный стандарт. То есть мы не говорим, что после 9 лет ничего не будет. (Голоса в зале.)  Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (Голоса в зале.) По ведению слово предоставляется Корниловой.

Корнилова З.А. Если мы так проголосуем – простым голосованием хотим исключить пункт 5 статьи 22 Конституции.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона ... (Голоса в зале.) Егор Петрович, только по ведению.

Жирков Е.П. ... (микрофон не включен) ...  дать людям слово, которые нажимали на кнопку. И вчера нажимали, и сегодня нажимали.

Председательствующий. Пленарное заседание подвело черту под списком выступающих. (Голоса в зале.) Нет, не было.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Голомаревой и Винокуровой, первое чтение. Режим голосования. (За - 41, против - 7, воздержалось - 6). Принято.

Уважаемые депутаты! Поступило предложение депутата Петрова вернуться к вопросу "Об установлении границы административно-территориальной единицы Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Он просит не отклонять, а передать на доработку.

Включите микрофон Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, прошу выслушать. Я не думаю, что присутствующие здесь депутаты категорически были против того, чтобы поддержать население поселка Иенгра. Было другое предложение, когда вынесли на голосование решение комитета. Комитет предложил также поддержать, но мнение-то другое: надо разобраться. Мнение другое: выяснить какие это "белые пятна". Мнение было, чтобы продолжить работу, но мы проголосовали против решения комитета, тем самым вообще исключили вопрос, не подержали коллектив поселка Иенгра. Поэтому я прошу переголосовать. И если мы не поддержали решение комитета из-за каких-то недоработок самого комитета, то я прошу перенести этот вопрос и переголосовать. Мы поддерживаем жителей поселка Иенгра? Не думаю.

Председательствующий.  Спасибо. Уважаемые народные депутаты, мы не проголосовали за постановление по вопросу номер 23, мы законопроект приняли, а за постановление не проголосовали. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 1.)

По Иенгре поступило предложение вернуться и переголосовать, отправить документ на доработку. (Голоса в зале.) Подождите это следующее. Уважаемые депутаты, ставится на голосование следующее предложение: вернуться к голосованию по вопросу установления административно-территориальной границы. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование следующее предложение: отправить вопрос на доработку. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 49 , против - 1, воздержалось - 0).  Принимается.

Депутат Федоров предлагает создать комиссию. (Голоса в зале.) Не принимается. Спасибо.

Из зала. Голосовать надо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то чтобы создать комиссию по вопросу "Об установлении границы административно-территориальной единицы Иенгринского эвенкийского национального наслега (сельского округа) Нерюнгринского улуса (района) Республики Саха (Якутия)"? Режим голосования. (За - 26, против - 24, воздержалось - 1). Не принято.

Включите микрофон депутату Гаврильеву. (Голоса в зале.)
Из зала. Подошла она. Кто-то не голосовал.

Председательствующий. По ведению слово предоставляется депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Виталий Николаевич, я вчера вам специально отправила заявление, чтобы итоги голосования мне дали, до сих пор я не получила. Что это такое-то?! Распечатать не можете?!

Председательствующий. Кому дали поручение?

Вадюхин Г.В. Зоя Афанасьевна, обязательно подготовят по вашему обращению лист голосования. Мы соответствующее распоряжение сразу же после вашего запроса дали.

Корнилова З.А. И так долго готовите?

Вадюхин Г.В. Там есть некоторые нюансы в системе. Дело в том, что система не выдает название самого  вопроса и специалистам для того, чтобы дать вам документ, на который вы будете опираться, должны сравнить стенограмму с голосованием, только после этого дать.
Корнилова З.А. Там переголосования не будет?

Вадюхин Г.В. Нет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич, вы вчера обещали ознакомить депутатов с планами размещения редакции газеты "Ил Тумэн"?

Председательствующий. Подождите, Оконешников, сейчас же подойдите. Десять шагов не могут сделать за два дня. Сколько осталось? (Голоса в зале.) Зачем на трибуну-то?! Вы с Гаврильевым переговорите, где вы сейчас размещаетесь и как будете размещаться. (Голоса в зале.)
Гаврильев А.И. Вы не искажайте.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! На этом повестка исчерпана. Объявляю заседание закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

