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Стенограмма

шестнадцатого (очередного) пленарного заседания

Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

четвертого созыва

14 апреля 2010 года
Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места.  Уважаемые депутаты, уважаемые члены Правительства и приглашенные! Сегодня мы проводим  шестнадцатое очередное пленарное заседание. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. Оксана Александровна, пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! О невозможности принять участие в заседании подали заявление (в соответствии с регламентом) 11 народных депутатов. Один депутат отсутствует по неуважительной причине, три депутата задерживаются. В зале пленарных заседаний присутствуют 54 народных депутата. Кворум для работы имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, по сообщению секретариата необходимый кворум для начала работы пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имеется. Объявляю шестнадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва открытым.

Звучат Государственный гимн Российской федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты и приглашенные, в нашем пленарном заседании принимают участие Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов, член Совета Федерации Александр Сафронович Матвеев. Слово предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! В соответствии с регламентом все вопросы, включенные в повестку шестнадцатого пленарного заседания, рассмотрены.  За межпленарный период постоянными комитетами проведено 18 заседаний. Участие  народных депутатов в работе постоянных комитетов составило около 80 процентов. Напоминаю, что в соответствии с регламентом время для выступлений составляет 20 минут. Спасибо.

Председательствующий. Переходим к работе. У вас на руках имеется проект повестки пленарного заседания. Предлагается проект повестки принять за основу. Кто за? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки за основу принят. Уважаемые коллеги! У кого имеются предложения по проекту повестки сегодняшнего заседания? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Я вношу предложение снять с рассмотрения вопрос об отчете Контрольного комитета. Чем мы аргументируем? Нарушены статьи 47 и 53 нашего регламента, где за 30 и за 14 дней должны быть представлены документы. Это одна сторона дела. Другая сторона – за 2 дня раздали документы, связанные с отчетом Контрольного комитета, а отчитываются они за два года,   2008  и 2009 годы.

Очень важный вопрос, это одна из основных обязанностей – вести контроль за бюджетом и другими вопросами. Считаем, что не было дано достаточно времени для обсуждения во фракции, для всестороннего анализа отчета с тем, чтобы наш Контрольный комитет и мы, депутаты, работали лучше. Поэтому вношу предложение снять с рассмотрения вопрос об отчете Контрольного комитета и перенести его на  следующее пленарное заседание.

Следующее наше предложение. Мы с большим волнением сегодня готовимся к празднованию 65-летия Великой Победы. Вчера отчет Правительства заслушали. Очень много делается в республике, и мы с удовлетворением отметили, что все намеченные мероприятия выполняются и по жилищным вопросам, и по другим социальным гарантиям для наших ветеранов. Готовится очень много мероприятий. Участники войны обратились к мэру города Якутска о том, чтобы выделить участок земли для установления памятника Сталину на площади Победы, но пока не рассмотрен этот вопрос. Я думаю, что он в ближайшее время должен быть рассмотрен.

Но я хочу сказать о другом.  Девятого мая в Москве будет Парад Победы. На эти праздничные мероприятия (мы с удовлетворением отмечаем) приглашены наши участники войны. Но мы с  возмущением и непониманием восприняли информацию российских и зарубежных СМИ, например, от 5 марта о том, что  в Параде Победы примут участие военные подразделения США, Великобритании и Франции. Страны бывшей антигитлеровской коалиции подали заявку на участие в Параде Победы. Об этом сообщил министр обороны Анатолий Сердюков после встречи с Дмитрием Медведевым. До этого управделами Президента Российской Федерации Владимир Кожин говорил, что  речь не идет об участии ветеранов, ведь они преклонного возраста. Это будут представители войск НАТО: США, Великобритании и Франции. В связи с этим мы предлагаем внести в повестку дня нашего сегодняшнего заседания и  принять постановление, в котором утвердить обращение Государственного Собрания в адрес нашего Президента Российской Федерации о том, чтобы не допустить участия войск НАТО в военном параде в Москве в честь 65-летия Великой Победы. Просим поддержать наше предложение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня вопрос уточняющего характера. В проекте повестки дня, Виталий Николаевич, мы не находим одного  вопроса. Вами образована комиссия по разработке и реализации наших предложений по итогам встречи, на которой  рассматривался вопрос об аварии на трубопроводе ВСТО.  Эта комиссия сейчас работает на какой стадии? Когда будет вопрос внесен на рассмотрение и обсуждение? Кто будет информировать, и как это дело обстоит? Вот мои вопросы уточняющего характера. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к обсуждению вопросов, которые депутаты хотят в повестку. Первое. Поступило предложение от депутата Губарева о снятии с рассмотрения отчета Контрольного комитета. Какие будут у кого мнения по этому вопросу? Поступило предложение голосовать. Ставлю по регламенту вопрос на голосование, формулирую таким образом: отчет Контрольного комитета в повестке оставить. Как дано в повестке. (Голос в зале.) Предложение дано о снятии, а в повестке вопрос по-другому стоит. (Голоса в зале.) Мы ставим по проекту. По ведению – депутат Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виталий Николаевич, согласно регламенту мы проект приняли за основу. Стало быть, все эти вопросы, которые предложены комитетом, уже  находят свое место. И почему мы должны повторно с вашего разъяснения голосовать за это? Вопрос был внесен о снятии в связи с тем, что ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Оксана Александровна.

Винокурова О.А. Виталий Николаевич, мы должны поставить вопрос о том,  чтобы включить в проект повестки предложение Губарева Виктора Николаевича.

Председательствующий. Понятно, да? Первое. Ставится на голосование следующее предложение: снять с рассмотрения отчет Контрольного комитета. Понятно всем? Режим голосования. (За - 14, против - 36, воздержалось - 3). Не принято.

Вносится предложение о внесении дополнительного вопроса: принять постановление об обращении к Президенту страны о недопустимости участия в Параде Победы в честь 65-летия  Великой Отечественной войны войск НАТО или участников антигитлеровской коалиции. Какие будут предложения? Перейти к голосованию. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение о внесении дополнительного вопроса о постановлении Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии обращения в адрес Президента Российской Федерации. Понятно? Режим голосования. (За - 9, против - 41, воздержалось - 4). Не принято.

Третий вопрос был поставлен депутатом Артемьевым. Дадим слово Александру Павловичу Морозкину для короткой информации о  работе комиссии, которую мы создали? Этого в повестке нет. Будем слушать информацию или нет? Давайте в двух словах.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! По регламенту порядок такой, что в конце пленарного заседания – вопросы, заявления и прочие справки. Я считаю, что этот вопрос можно было рассмотреть завтра по итогам пленарного заседания.

Председательствующий. Согласимся? Спасибо. Переходим к рассмотрению вопросов повестки. Да, уважаемые депутаты, ставится на голосование повестка шестнадцатого очередного пленарного заседания Государственного Собрания в целом.  Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Проект повестки принят в целом. Переходим к обсуждению вопросов.

Уважаемые депутаты! Первый вопрос повестки  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитриева Романа Михайловича". Доклад Руслана Михайловича Платонова, председателя мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Руслан Михайлович, пожалуйста.

Платонов Р.М. Спасибо. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты, приглашенные! Пятого апреля 2010 года состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на котором рассматривался проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитриева Романа Михайловича". На основании пункта 7 части 3 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)" Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет:  считать досрочно  прекращенными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитриева Романа Михайловича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением Всероссийской политической партии "Единая Россия" в связи с его смертью. Прошу поддержать решение мандатной и регламентной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Выступления по вопросу? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитриева Романа Михайловича. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые коллеги, как мы привыкли, вторые и третьи вопросы – это вопросы по избранию судей. По данным вопросам мы должны принять решение тайным голосованием. Для оперативности есть предложение сначала рассмотреть кандидатуры, а потом проголосовать сразу по двум бюллетеням. Нет возражающих? Ставлю на данное предложение на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия)". Доклад Николая Николаевича Пестрякова, начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия).

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич! Добрый день, уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидатов для избрания на должность  мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия). По судебному участку № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы от трех претендентов на вакантную должность мирового судьи. Представили документы Кириченко Анастасия Владимировна, Осипова Ольга Иосифовна и Узнаева Айталина Макаровна. Двадцать четвёртого февраля 2010 года, рассмотрев на заседании заявления и документы претендентов, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, кандидаты Кириченко Анастасия Владимировна и Узнаева Айталина Макаровна соответствуют. Заболевания, препятствующие  работе в должности судьи, у Кириченко Анастасии Владимировны и Узнаевой Айталины Макаровны не выявлены.

Заключением от 24 февраля 2010 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации",  квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендует для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 16 Ленского района  Республики Саха (Якутия) кандидатуры Кириченко Анастасии Владимировны и Узнаевой Айталины Макаровны на альтернативной основе, которые набрали на заседании квалификационной коллегии большинство голосов членов коллегии.

Уважаемые народные депутаты! Заключения квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) и справки на претендентов для избрания на должность мирового судьи участка № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия) вам представлены для рассмотрения  и принятия решения. Сами кандидаты присутствуют.
Председательствующий. К докладчику есть вопросы? Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Валерьевне, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания, предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района было осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству 5 апреля 2010 года. После собеседования в комитет были представлены на основании документов следующие два кандидата.

Кириченко Анастасия Владимировна, 9 января 1980 года рождения, образование высшее юридическое. В 2004 году окончила Российский университет Дружбы народов, филиал в городе Якутске. Стаж работы по юридической специальности 6 месяцев. Кириченко Анастасия Владимировна с июля 2009 года работает помощником мирового судьи ленского судебного участка № 54. Кандидатура Кириченко Анастасии Владимировны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мирового судьи согласно закону Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты! Вторая кандидатура на должность мирового судьи по судебному участку № 16 – Узнаева Айталина Макаровна, 22 октября 1975 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончила Якутский филиал Санкт-Петербургского гуманитарного университета профсоюзов. Стаж работы по юридической специальности 6 лет 6 месяцев. Узнаева Айталина Макаровна с января 2004 года работает помощником мирового судьи судебного участка № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия). Кандидатура Узнаевой Айталины Макаровны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей …" и "О мировых судьях …" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях …".

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуры Кириченко Анастасии Владимировны и Узнаевой Айталины Макаровны в бюллетень для тайного голосования. Кандидаты присутствуют в зале. Спасибо, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я не расслышал, у Кириченко стаж работы какой? Мне послышалось, что 6 месяцев. Или 6 лет?
Макиенко О.В. 5 лет 6 месяцев.

Березкин Э.Б. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Кириченко Анастасия Владимировна, пожалуйста, к микрофону.

Кириченко А.В. Уважаемые народные депутаты, прошу избрать меня на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района. В судебной системе работаю уже 10 лет, из них 9 лет в Мирнинском районном суде, где приобрела большой опыт, работая со многими районными судьями. Уволилась в 2007 году в связи с переездом на постоянное место жительство в город Ленск. Свободных вакансий в Ленском районном и мировом суде не было. Чтобы не потерять юридический стаж, устроилась ведущим юрисконсультом в ООО "Ленагаз". Там получила опыт самостоятельной работы, но поняла, что это не та должность, с которой хотела бы связать свою жизнь. В настоящее время работаю помощником мирового судьи ленского судебного участка № 54. Имею классный чин "советник государственной службы третьего класса". Желание и решение стать судьей было принято после осознания того, что готова к ответственности и к тому, чтобы самостоятельно принимать решения. Я профессионально выросла в судебной системе, знаю эту работу изнутри. Это действительно то, что я люблю и умею делать. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать и принять решение, сделать свой выбор по своему внутреннему убеждению. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Желающие выступить по кандидатуре? Включите микрофон депутату Никонову Сергею Александровичу.

Никонов С.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Анастасия Владимировна работает в городе Ленске уже четвертый год. Она работает очень грамотно, знает людей, знает обстановку в городе Ленске. У нее есть жилье. Я призываю вас проголосовать за данную кандидатуру.

Председательствующий. Спасибо. К трибуне приглашается Узнаева Айталина Макаровна.

Узнаева А.М. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! К принятию решения претендовать на должность мирового судьи пришла осознанно, готова к трудностям и ответственности. Прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Вы собираетесь стать мировым судьей именно по ленскому участку, при этом большая часть вашей работы была связана с селом Верхневилюйск. Почему именно Ленск, а не Верхневилюйск? У нас в Верхневилюйске большая проблема, больше полутора лет нет мирового судьи, по сути там все дела в застое. Почему именно Ленск?

Узнаева А.М. В Верхневилюйске сейчас работает мировой судья, он избран в апреле 2009 года, Петров Иван Ефремович.

Шеметов А.И. Я только что там был, там нет мирового судьи. Вся работа проходит через Нюрбу.

Председательствующий. Спасибо. Еще есть вопросы? Вопросов нет. Айталина Макаровна, садитесь. Желающие выступить по кандидатуре есть? Желающих нет.

Николай Николаевич Пестряков, следующая кандидатура. (Голос в зале). Давайте проголосуем.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование включение в бюллетень для тайного голосования кандидатур Кириченко Анастасии Владимировны и Узнаевой Айталины Макаровны по ленскому судебному участку. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Кириченко Анастасия Владимировна и Узнаева Айталина Макаровна внесены в список для тайного голосования.

Пожалуйста, Николай Николаевич.

Пестряков Н.Н. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидатов для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия). По судебному участку № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) в установленный законом срок в квалификационную коллегию  судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы от двух претендентов на вакантную должность мирового судьи: от кандидата Аммосова Николая Гаврильевича и от кандидата Калачева Евгения Анатольевича.

31 марта 2010 года, рассмотрев заявление и документы, которые представлены претендентами, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами Российской Федерации, Аммосов Николай Гаврильевич и Калачев Евгений Анатольевич соответствуют. Заболевания, препятствующие работе в должности судьи, у Аммосова Николая Гаврильевича и Калачева Евгения Анатольевича не выявлены.

Заключением от 31 марта 2010 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации" квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендует для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 34 Хангаласского района две кандидатуры: Аммосова Николая Гаврильевича и Калачева Евгения Анатольевича на альтернативной основе, которые набрали большинство голосов членов квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) и справки на претендентов для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) представлены вам для рассмотрения и принятия решения.

Председательствующий. Спасибо. Игорь Алексеевич, у вас вопрос к докладчику? Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. У меня такой вопрос. Поясните, пожалуйста, как обеспечиваются жильем мировые судьи. Они самостоятельно приобретают жилье или служебное имеют?

Пестряков Н.Н. Есть федеральный закон, на его основании должны обеспечить жильем мировых судей, которые будут работать на определенном участке, выделяется служебное жилье.

Председательствующий. Больше нет вопросов? Садитесь, Николай Николаевич. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, на основании представления Председателя Верховного суда, руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания, предварительное рассмотрение поступивших материалов для избрания на должность мировых судей по судебному участку № 34 Хангаласского района осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству на своем заседании 5 апреля 2010 года после предварительного собеседования с кандидатами.

Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района Аммосов Николай Гаврильевич, 20 марта 1970 года рождения, образование высшее юридическое. В 2000 году окончил филиал в городе Якутске Академии труда и социальных отношений, стаж по юридической специальности 6 лет. Аммосов Николай Гаврильевич с 2004 года работает в должности начальника отдела государственной службы и кадров обеспечения органов судебного сообщества Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Кандидатура Аммосова Николая Гаврильевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мирового судьи согласно законам Российской Федерации "О статусе судей …", "О мировых судьях …", Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях …".

Вторая кандидатура. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района Калачев Евгений Анатольевич, 1 апреля 1970 года рождения, образование высшее юридическое. В 2002 году окончил Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова, стаж по юридический специальности 8 лет и 2 месяца. Калачев Евгений Анатольевич с  января 2003 года работал помощником судьи Якутского городского суда Республики Саха (Якутия). С 2009 года временно назначен начальником отдела по информационному обеспечению деятельности Якутского городского суда. Кандидатура Калачева Евгения Анатольевича  соответствует требованиям законов Российской Федерации "О статусе судей" и "О мировых судьях", Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях".

Уважаемые народные  депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуры Калачева Евгения Анатольевича и Аммосова Николая Гаврильевича в бюллетень для тайного голосования. Кандидаты присутствуют в зале.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Аммосов Николай Гаврильевич.

Аммосов Н.Г. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я девять лет работаю в Управлении судебного департамента, из них шесть лет начальником отдела госслужбы и кадров. Работа мне нравится, но решил совершенствоваться дальше, нужно развиваться. Поэтому решил пойти в судьи и участвовать в данном конкурсе. Прошу поддержать мою кандидатуру. Если вы изберете меня, я уверен, что оправдаю ваше доверие.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Николай Гаврильевич, садитесь. Есть желающие выступить по кандидатуре Аммосова Николая Гаврильевича? Желающих выступить нет. К трибуне приглашается Калачев Евгений Анатольевич.

Калачев Е.А. Здравствуйте, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Я в январе 2003 года поступил на государственную гражданскую службу в Якутский городской суд на должность помощника судьи и до осени 2009 года работал на этой должности. В настоящее время исполняю обязанности начальника отдела уголовного и административного судопроизводства, а также начальника отдела информационного обеспечения. Считаю, что по своим профессиональным и личностным качествам могу претендовать на должность мирового судьи. Уверен, что в должности судьи смогу объективно, законно, справедливо, беспристрастно защищать права, интересы и свободы граждан Хангаласского района. Уважаемые депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Садитесь. Есть желающие выступить по кандидатуре?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование внесение в бюллетень для тайного голосования кандидатур в мировые судьи по судебному участку № 34  Хангаласского района Аммосова Николая Гаврильевича и Калачева Евгения Анатольевича. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые депутаты, предлагается возложить обязанности счетной комиссии на секретариат. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Счетную комиссию прошу приступить к работе.

Четвертый вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Данный законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" в целом направлен на повышение качества бюджетного планирования.

Законопроектом предлагается установить более позднюю дату внесения проекта закона о государственном бюджете, но в сроках, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Такое предложение обусловлено следующими факторами. В соответствии с действующим бюджетным устройством и бюджетным процессом проект бюджета вносится не позднее 10 сентября текущего года, то есть бюджет республики формируется одновременно с проектом федерального бюджета. При этом в расчет расходов государственного бюджета не вовлекаются в полном объеме целевые средства федерального бюджета и объем их софинансирования со стороны Республики Саха (Якутия), это софинансирование субсидий и программ.  Формирование проекта бюджета в условиях отсутствия целевых федеральных средств не дает должным образом предусмотреть расходы по их софинансированию, что в конечном итоге влияет в целом на расходы бюджета.

Объемы финансовой помощи из федерального бюджета становятся полностью известны и доводятся субъектам Российской Федерации после внесения проекта федерального бюджета в Государственную Думу Российской Федерации, то есть в начале сентября. Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрена очередность внесения проектов бюджета в законодательные органы, например, Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение Госдумы Российской Федерации проект федерального бюджета не позднее 26 августа, субъекты Российской Федерации – не позднее 15 октября текущего года, муниципальные образования – не позднее 15 ноября текущего года. При этом, как выше сказано, эта очередность внесения проектов прежде всего связана со сроками определения объемов финансовой помощи и объемов целевых субсидий и субвенций.
Для полного расчета целевых федеральных средств и средств их софинансирования в расчет расходов бюджета законопроектом предлагается дать более длительный срок составления проекта бюджета: если 10 сентября, то к 1 октября; первое чтение было 10 октября, значит, к 1 ноября; принятие бюджета было до 1 декабря, значит, 10 декабря. Кроме этого, принятие данного законопроекта позволит заполнить существующий пробел законодательства в части рассмотрения бюджетов и отчета исполнения бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, вводится новая глава 7.1, посвященная внебюджетным фондам, в частности это Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. В перечень документов также вносятся изменения, и перечень документов, предоставляемых с проектом бюджета, дополняется такими документами, как реестр расходных обязательств главных распорядителей средств государственного бюджета, также перечень публичных обязательств, отчет о реализации целевых программ и предложение по заработной плате и стипендиям.

Законопроектом уточняются предметы первого, второго и третьего чтений проекта бюджета в законодательном органе в части рассмотрения и утверждения тех или иных показателей, норм и приложений закона. Также вводится новая редакция статьи о целевых программах, в которой устанавливается предельный срок их утверждения и которая предусматривает оценку эффективности. Также предлагается законодательно установить возможность отмены  планового периода трехлетнего бюджета в случае снижения дохода бюджета республики  более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

Вносятся изменения в статьи закона по межбюджетным трансфертам, но эти поправки носят редакционный характер и не влияют на межбюджетные отношения. Поправки в статью 38 уточняют, что субсидии местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции из местного бюджета предоставляются только  в рамках муниципальных целевых программ по инвестиционному бюджету.

Отдельным блоком вносятся поправки в главу "Доходы бюджета" в связи с изменением федерального законодательства: по выдаче лицензии, по страховым взносам (пенсионного, социального), также налоговые доходы в государственный бюджет. Вводится норматив по зачислению в доходы бюджета государственной пошлины за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти Республики Саха (Якутия). Исключается норматив по налогу на добычу полезных ископаемых, которого в 2010 году уже нет в связи с централизацией в полном объеме (в федеральный бюджет).

Из неналоговых доходов в государственный бюджет исключается норматив зачисления декларационного платежа, который самостоятельно исчислялся и выплачивался физическими лицами до 1 января 2008 года. Также доходы дополнены нормативами зачисления регулярных платежей за пользование недрами как ... (неразборчиво.)
По налоговым доходам муниципальных бюджетов вводится норматив зачислений в доходную часть бюджетов государственной пошлины за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами местного самоуправления. В частности сегодня по восьми муниципальным образованиям уполномочены органы местных самоуправлений, в  связи с чем доходы муниципальных образований в 2011 году в соответствии с внесенным проектом вырастут на общую сумму 190 миллионов рублей. Спасибо за внимание. Если вопросы есть, отвечу.

Председательствующий. Вопросы есть к министру финансов? Александр Иванович, у вас выступление? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вадим Аркадьевич, у меня вопрос касательно трех статей законопроекта: пункта 13 статьи 1, затем статьи 12 и статьи 21. Все три вопроса касаются изменений расходов: увеличения уставного капитала, рассмотрения внебюджетных фондов и принятия решения по разработке республиканских целевых программ. Это же по Конституции исключительно в ведении Госсобрания (Ил Тумэн). Не изменяя статьи Конституции, как вы вносите, чтобы дать такое  поручение Правительству?! На это указано в заключении нашего государственно-правового управления. Как это можно вносить, не меняя статьи Конституции?!
Новиков В.А. Еще раз, пожалуйста. По республиканским целевым программам, да?

Гаврильев А.И. По увеличению уставных капиталов предприятий, по внебюджетным государственным фондам – территориальным государственным фондам и по формированию и реализации разработки республиканских целевых программ. Пункты 8, 7, 6 статьи 56 нашей Конституции.

Новиков В.А. В частности, если взять целевые программы, уже в прошлом году внесли изменения в Закон "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …", по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации это передано в высшие органы исполнительной власти. Я с этой трибуны неоднократно на ваши вопросы отвечал. В частности, по увеличению уставного капитала,  если предусмотрены средства государственного бюджета, перечень тех предприятий,  которые вносятся в уставный капитал, – это прерогатива органа исполнительной власти. В части республиканских целевых территориальных фондов, из которых сегодня  у нас только Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, мы, наоборот, добавили целую главу и предусмотрели отчетность внесения, которую вы сами утверждаете.

И, кроме того, целевые программы в соответствии с данным законопроектом, как и другие целевые программы, утвержденные указом Президента, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации вместе с проектом бюджета вносятся в отчеты. Форму отчета по целевым программам будет разрабатывать орган исполнительной власти. Поэтому, наоборот, перечень документов, одновременно вносимых с проектом бюджета на очередной год, будет намного больше.

Председательствующий. Виталий Николаевич, тогда у меня вопрос к представителю Президента Сардане Михайловне. Все-таки усматривается или нет нарушение данных статей Конституции нашей республики в данной части?

Председательствующий. Включите микрофон Сардане Михайловне.

Гурьева С.М. (Руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Добрый день, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Законодательная инициатива Президента республики представлена вашему вниманию. Безусловно, любые законопроекты проходят и правовую, и антикоррупционную экспертизу. Считаем, что на сегодня этот законопроект выдержан в рамках действующего законодательства Республики Саха (Якутия) и федерального законодательства. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Вадим Аркадьевич, у меня вопрос. В пояснительной записке вы указываете, что из 72-х субъектов Российской Федерации 63 субъекта вносят свои бюджетные законодательства с 1 по 15, а только 4 субъекта, включая республику, до 10 сентября. Это как понять? Мы попали в особые условия или лучше всех подготовлены, поэтому представляем заранее?  Здесь пишется, что в Государственную Думу должны не позднее 15 октября текущего года представлять свои проекты. Как это понять?

Новиков В.А. В предыдущие годы мы, можно сказать, были в авангарде. Не зря же по программе региональных финансов Российской Федерации мы неоднократно занимали первое место. Впереди всегда были и составляли раньше бюджет, чтобы мы с муниципальными образованиями успели. Мы никаких нарушений бюджетного законодательства не делали. В соответствии с Бюджетным кодексом внесение проекта бюджета – до 15 октября. Сейчас в Российской Федерации обсуждается еще более поздний срок внесения в Государственную Думу Российской Федерации на основе этого проекта бюджета, поэтому это вопрос второго чтения.

Артемьев Г.М. Ясно.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Включите микрофон депутату Уарову, председателю постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, комитет решил принять представленный Президентом проект закона только в первом чтении. Дело в том, что во время заседания комитета было тоже очень много вопросов со стороны членов бюджетного комитета и приглашенных депутатов. Еще плюс к этому пришло заключение Прокуратуры. Там конкретно написано, что проект закона подлежит доработке. Поэтому мы решили пока принять представленный проект закона только в первом чтении, направить принятый в первом чтении проект закона Президенту, Правительству, также депутатам и муниципальным образованиям для внесения предложений. Поэтому, уважаемые коллеги, прошу на сегодняшний день принять данный проект закона только в первом чтении, концепцию проекта закона.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Сергеевичу есть? Вопросов нет. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Уважаемые депутаты, уважаемый Виталий Николаевич! Действительно, мы считаем, что представленный проект закона в пункте 21 статьи 2, который касается республиканских целевых программ, противоречит действующей Конституции Республики Саха (Якутия). Согласно статье 56 принятие решений и утверждение государственных программ социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) относится к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн). Данным же проектом и данной статьей, которая вносится Правительством и Президентом, предполагается, что все полномочия по принятию решений, контролю и принятию решений по финансированию, принятию методики оценки этих программ переходят к Правительству Республики Саха (Якутия). Поэтому мы предлагаем на сегодня отклонить данный законопроект и направить его в Конституционный суд на предмет рассмотрения противоречия с действующей Конституцией Республики Саха (Якутия). Это первый вопрос, и второе – одновременно направить и провести экспертизу на коррупциогенность, имея в виду, что один и тот же субъект принимает решение, принимает, как я уже говорила, методику определения эффективности и сам же контролирует исполнение  этой республиканской целевой программы. Депутатов прошу поддержать меня. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! После того, как мы на одном заседании приняли законопроект, где отказались от утверждения республиканских целевых программ,  мы убедились, что сделали очень неправильный шаг. Я ни в коей мере не ставлю под сомнение вопрос о доверии Правительству. Нет, конечно, но мы еще раз убедились, что принцип разделения властей должен действовать. Ну как можно согласиться с данным законопроектом, где в статье 108 пишется, что государственным заказчиком и координатором республиканской целевой программы выступает исполнительный орган государственной власти. Это пункт 1. Пункт 4 – по каждой республиканской целевой программе ежегодно проводится оценка ее эффективности. Порядок проведения и критерий указанной оценки, то есть эффективность, устанавливается Правительством Республики Саха (Якутия). Принимаем, утверждаем, контролируем, оцениваем ее эффективность, но не всегда это объективно и правильно. Не случайно на заседании бюджетного комитета была очень серьезная дискуссия, о которой сказал председатель бюджетного комитета Александр Сергеевич. У нас тоже предложение отклонить данный законопроект. Время еще терпит, ничто нас не подгоняет, следует еще раз внимательно рассмотреть данные статьи, особенно я обращаю внимание народных депутатов на то, что нужно вернуть себе полномочия по принятию республиканских целевых программ. Эту ответственность на нас возложили избиратели, когда избирали. Нужно это вернуть, от этой ответственности не отказываться. Я предлагаю и мы предлагаем от имени фракции данный законопроект отклонить, доработать, потом к нему вернуться. Спасибо.

Председательствующий. Александр Иванович, у  вас выступление? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Я коротко хотел бы добавить к тому, что сказали уже выступившие коллеги, народные депутаты, что мы начинаем бежать впереди паровоза. Не меняя соответствующей статьи нашей Конституции (Основного закона), Правительство, исполнительный орган, не убедив или убедив Президента, не знаю, вносит этот законопроект. Пункт 12 статьи 1 законопроекта, пункт 12 статьи 12 законопроекта и пункт 21 статьи 1 законопроекта как раз противоречат нашей Конституции. Только по этим соображениям я призываю отклонить данный законопроект. Время есть.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Я прошу поддержать Александра Сергеевича. Этот законопроект надо принять в первом чтении и дать возможность не только комитету, но и всему составу парламента работать над ним дальше. Я предлагаю этот законопроект принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все желающие выступили. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 10, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. По ведению – включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Уважаемый Председатель! Депутат от имени фракции внесла предложение, которое было озвучено следующим образом: передать этот вопрос в Конституционный суд, получить толкование, после этого рассмотреть вопрос. Мы как-то не берём во внимание предложения депутатов и даже не ставим на голосование. Настаиваю, чтобы это предложение было проголосовано. А то, что предлагает Дмитрий Федосеевич и сейчас мы приняли, это нарушение, поскольку  принятие в первом чтении означает концептуально согласиться, а потом, если мы приняли, поправки и пятое-десятое не имеют никакого значения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо. Виталий Николаевич, еще раз повторюсь, я предложила представленный законопроект направить в Конституционный суд на предмет рассмотрения его разночтений и разногласий с действующей Конституцией. Это первое. И второе – провести независимую экспертизу на коррупциогенность.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Мы же законодатели. У нас есть Основной закон. Вы читали Конституцию, держали в руках? Написано, что это Основной закон республики. А мы походя нарушаем. И нарушаем свои же полномочия. Черным по белому написано, а мы это отдаем и сидим голосуем. Я вообще не понимаю. Кроме того, исполнительная власть составляет, выполняет эту программу и контролирует себя. Где разделение властей? Хотя бы свои полномочия так просто... Не понимаю. Может быть, вообще нам отказаться.
 Теперь дальше, когда один и тот же человек выполняет, составляет и себя контролирует – коррупциогенность как раз здесь и может быть. И поэтому в любом случае, поскольку мы такой закон приняли, надо на голосование ставить вопрос о проверке этого законопроекта на коррупциогенность. Давайте по порядку работать нормально, по закону. Научиться надо как-то уважать самих себя.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Обращение в Конституционный суд относительно закона может существовать в том случае, если это самостоятельный вопрос, который ставится дополнительно в повестку. И кроме того, Конституционный суд рассматривает непосредственно законы на предмет конституционности, а не проекты законов. Проект в данной ситуации подлежит внутренней экспертизе, которую провели на настоящий момент Прокуратура, Управление Минюста, на которое сегодня возложена функция базового координатора по антикоррупционной экспертизе. Виталий Николаевич, у меня есть предложение, давайте приступать к голосованию по постановлению. Предложения, которые есть, они звучат по конкретным статьям и могут быть в режиме второго чтения рассмотрены.

А вопрос в части того, что мы не принимаем программы, Государственное Собрание, этот вопрос урегулирован действующим федеральным законодательством.

Председательствующий. Включите микрофон руководителю Департамента по государственно-правовым вопросам.
Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, в порядке, наверное, разъяснения, чтобы и население понимало, и приглашенные. Дело в том, что по полномочиям высшего исполнительного органа утверждение целевых программ было предусмотрено именно федеральным законодательством. Это не субъективное дозволение Республики Саха (Якутия) по своему усмотрению концентрировать все полномочия в руках исполнительных  органов государственной власти Республики Саха (Якутия). Поэтому четко в соответствии с федеральным законом, а именно по изменениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации вносится соответствующее положение в законодательной инициативе Президента Республики Саха (Якутия). Это первое.

Во-вторых. На предыдущем пленарном заседании парламент республики принял решение по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия). Решением парламента республики данное полномочие возложено на государственно-правовое управление аппарата парламента. И в заключении данного управления от 8 апреля написано, что в законопроекте положений, содержащих коррупциогенные факторы, не выявлено. Поэтому данная структура аппарата парламента сегодня представила соответствующее заключение. Просим концептуально поддержать и принять проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, закон действительно очень ответственный. В выступлении опытного депутата Гаврильева Александра Ивановича прозвучали такие предложения, что мы принятием этого законопроекта нарушаем свой Основной закон. Я хотела бы, прежде чем приступить к голосованию, все-таки заручиться мнением, оценкой нашего правового управления, Юрия Николаевича Бацева, который работал над этим законопроектом. Действительно ли присутствуют те моменты, на которых останавливался Александр Иванович, или есть какие-то внутренние противоречия, которые преодолимы в ходе работы  во втором чтении? Юрий Николаевич, пожалуйста, помогите.

Председательствующий. Включите микрофон начальнику государственно-правового управления парламента  Бацеву Юрию Николаевичу.

Бацев Ю.Н. Во-первых,  законопроект уже принят в первом чтении Государственным Собранием. Что касается сути поставленных вопросов, у нас есть заключение. Мы по отдельным позициям высказали мнение, что он не соответствует, есть внутренние противоречия. В части коррупционности, коррупциогенных факторов мы не выявили. В отношении того, что ставился вопрос некоторыми депутатами о конституционности и неконституционности отдельных положений, с этим я лично согласиться не могу, потому как эти программы надо различать. Ольга Валерьевна Макиенко уже сказала, что целевые программы по федеральному законодательству, и это решение парламентом тоже было принято, теперь разрабатываются и принимаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта. Что касается программы социально-экономического развития, есть решение Верховного суда, это другая программа, но такой программы у нас нет. А в Конституции речь идет именно о программе социально-экономического развития. У меня все.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все высказались. Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 11, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2010 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Повестка: об избрании председателя, секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем Винокурову, секретарем – Афанасьеву. Прошу утвердить протокол заседания счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Протокол утвержден.

Винокурова О.А. Приступаем к процедуре тайного голосования. Вам будет роздано по два бюллетеня, по участкам № 34 и № 16. В каждый бюллетень включено по две кандидатуры, мы голосуем за одного из кандидатов. (Процедура тайного голосования; перерыв.)
(После перерыва)

Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания  счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 14 апреля 2010 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры  Кириченко Анастасии Владимировны и Узнаевой Айталины Макаровны. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, из них недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за  Кириченко проголосовали 16 народных депутатов, за Узнаеву  – 39.

В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", со статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях  в Российской Федерации", на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" счетная комиссия постановляет: считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 16 Ленского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Узнаеву Айталину Макаровну; просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу утвердить протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии от 14 апреля 2010 года. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Аммосова Николая Гаврильевича и Калачева Евгения Анатольевича. Роздано 57 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, из них недействительных 4. При подсчете голосов оказалось: за Аммосова Николая Гаврильевича проголосовали 17 народных депутатов, за Калачева Евгения Анатольевича – 36. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Калачева Евгения Анатольевича. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данный протокол счётной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за утверждение протокола счетной комиссии по избранию мировых судей. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Протокол утвержден.

Уважаемые депутаты, разрешите поздравить вновь избранных мировых судей Узнаеву Айталину Макаровну и Калачева Евгения Анатольевича. Вновь избранные мировые судьи должны принести присягу. Так, пожалуйста, Узнаева Айталина Макаровна.

Узнаева А.М. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. Статья 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации".

Председательствующий. Спасибо. (Аплодисменты.)

Узнаева А.М. Спасибо за доверие.

Председательствующий. Приглашается Калачев Евгений Анатольевич для принесения присяги.

Калачев Е.А. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. (Аплодисменты.)
Включите микрофон депутату Морозкину. Вопрос повестки номер 5.

(Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.П.Морозкин)

Председательствующий. Слово для доклада предоставляется Виталию Николаевичу Басыгысову, Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Виталий Николаевич.

Басыгысов В.Н. Уважаемые депутаты! Все знаете, что с 1 января 2010 года вступил в силу Федеральный закон "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления". Правовое регулирование отношений, связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности органов публичной власти субъектов Российской Федерации, согласно статье 3 этого федерального закона осуществляется также законами, иными нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации, а в отношении органов местного самоуправления – муниципальными правовыми актами. При этом часть 6 статьи 14 федерального закона устанавливает, что перечень информации о деятельности государственных органов субъекта, размещаемой в сети Интернет, утверждается в порядке, определяемом субъектами Российской Федерации. В целях реализации данного положения федерального закона мы предлагаем законопроект республики "О порядке утверждения перечня информации о деятельности государственных органов Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет". Проект закона предусматривает, что перечень информации, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет о деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), утверждается постановлением Государственного Собрания; о деятельности Президента, вице-президента, Правительства, органов исполнительной власти утверждается Президентом республики; о деятельности Конституционного суда республики утверждается Конституционным судом республики. Вот такой порядок мы предлагаем установить в субъекте Российской Федерации – Республике Саха (Якутия).

Председательствующий. Будут к Виталию Николаевичу вопросы? Александр Иванович, пожалуйста. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Виталий Николаевич, вопрос такой. Конечно, этот закон надо принимать, а вот в будущем может ли Госсобрание (Ил Тумэн) внести поправки в этот федеральный закон от 9 февраля 2009 года о том, чтобы эту информацию, допустим, о выпусках какой-либо продукции давать не только в процентах, но и в валовых видах? Сколько там тракторов и так далее в единицах, в штуках, а не в 0,1 процента? И все довольны. Спасибо.

Басыгысов В.Н. Нет, я думаю, что никакого особого статуса этот закон не имеет и как к любому другому закону субъект законодательной инициативы имеет право вносить свои предложения, или поправки.

Председательствующий. Вопросов нет?

(Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) В.Н.Басыгысов)

Председательствующий. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! 5 апреля 2010 года на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству была рассмотрена законодательная инициатива Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), народного депутата Басыгысова Виталия Николаевича. По данному законопроекту имеется положительное заключение Конституционного суда, Прокуратуры республики, ГПУ парламента, Управления Министерства юстиции. Законопроект получил согласование всех органов государственной власти, которых касается этот законопроект, направлен прежде всего на открытость информации, которую предоставляют настоящие органы. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении и в последующем, окончательном чтении, чтобы он начал быстрее действовать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. В статье конкретно написано о том, что перечень информации, которая будет публиковаться в Интернете, Госсобрание утверждает постановлением. Кто будет разрабатывать проект постановления и когда он будет внесен?

Председательствующий. Ольга Валерьевна, ответьте. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Комитет, который осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации, и внесет данные вопросы.

Корнилова З.А. Примерно когда?

Макиенко О.В. Я думаю, после опубликования закона.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О порядке утверждения перечней информации о деятельности государственных органов Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет" в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление Госсобрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).

Шестой вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова. Поступило предложение – по проекту.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Проект закона республики "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" разработан в связи с изменениями Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации". Законопроектом (статья 9) излагается в новой редакции:  наименования классных членов на гражданской службе Республики Саха (Якутия) для младшей, старшей и ведущей групп должностей гражданской службы приводятся в соответствие с их наименованиями, указанными в статье 11 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в редакции этого закона. В соответствии с частью 11 статьи 11 федерального закона в последней редакции, которая была принята в декабре 2009 года, порядок присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы субъекта Российской Федерации определяется  законом субъекта Российской Федерации. В связи с чем согласно требованиям федерального закона статьей 9.1 законопроекта установлен порядок присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы. В настоящее время указанный порядок в республике утверждается указом Президента республики. Теперь нам необходимо этот механизм осуществлять в рамках  принятия республиканского закона. Поэтому мы согласны с решением комитета и с заключением государственно-правового управления о принятии данного законопроекта в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Александр Васильевич! Здесь у нас есть таблица до вступления и предлагаемая. Закон примем. Тогда опять будет аттестация? Или они автоматически будут переходить? Будет ли  при этом какая-то потеря или, наоборот, повышение? Суть в чем заключается?

Власов А.В. Аттестация госслужащих проходит  в соответствии с теми нормативными правовыми актами, которые приняты. А в данной ситуации прямо указано, какой квалификационный разряд к какому классному чину приравнивается. Для этого мы и делаем, чтобы  у людей не было проблем.

Артемьев Г.М. Спасибо.
Власов А.В. Я хочу сказать, так получается, что федеральный законодатель довольно быстро и серьезно меняет законы, так же как и раньше. Они нам предлагали  квалификационные разряды, теперь они переводят на классные чины.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Александр Васильевич, будьте добры, пункт 21 статьи 1: "... гражданский служащий может быть лишен классного чина судом при осуждении в результате совершения тяжкого, особо тяжкого преступления".

Власов А.В. Статья 1... Тут у нас меняется, статья 9.

Федорова О.Н. Прошу прощения, да, страница 7, последний пункт, 21.

Власов А.В. Седьмая страница, последний пункт. Где "гражданским служащим"?

Федорова О.Н. Будьте добры, за какие преступления гражданские служащие не лишаются классного чина?

Власов А.В. Это регулируется Уголовным и Гражданским кодексами.

Федорова О.Н. Можно, чтобы кто-то дал пояснение?

Власов А.В. Ясно, что если кто-то будет привлечен к судебной ответственности и будет вынесено соответствующее судебное решение о его наказании, он будет лишен классного чина.

Федорова О.Н. Здесь говорится только за "тяжкое" и "особо тяжкое" преступление.

Власов А.В. Тяжкое и особо тяжкое – это значит уголовно наказуемое, и  он будет приговорен к соответствующему сроку решением суда.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Переход  к чину – чем это вызвано?

Власов А.В. Я самым простым образом отвечу. Я, предвосхищая ваш вопрос,  сказал, что в федеральном законодательстве изменили квалификационные разряды на классные чины.

Корнилова З.А.  Что это означает?

Власов А.В. По сути своей это синонимы. Но сегодня в федеральном законодательстве применяется классный чин. Вы знаете, что в Российской империи были классные чины, а федеральный законодатель вначале вводил квалификационные разряды. Теперь они перешли.

Корнилова З.А. Это не означает, что мы к империи переходим?

Власов А.В. Я этого не сказал. Мы являемся республикой и будем республикой.

Корнилова З.А. И это повышение зарплаты или что? Какие-то последствия будут? Мне абсолютно непонятно.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, механизмы сохраняются прежние. Вы, если посмотрите, увидите, что есть только лишь в названиях некоторые изменения, а по сути своей это переплетается и дублируется одно с другим. Вы почитайте,  кое-где в рамках, допустим, классных чинов, присвоенных гражданским служащим республики, до вступления в силу закона и классных чинов гражданской службы Республики Саха (Якутия) есть некоторые терминологические изменения, которые приведены в соответствие с федеральным законодательством.

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Александр Васильевич, пункт 21.

Власов А.В. Это приведение в соответствие с федеральным законодательством.

Председательствующий. Александр Васильевич, вопрос слушайте.

Власов А.В. Извиняюсь.

Николаев Ю.М. Пункт 21, по осуждению. Разве в законе могут быть слова "может быть осужден"? Я считаю, что гражданский служащий при осуждении за совершение тяжкого преступления должен быть лишен. Это двоякое толкование: может быть лишен, а может быть и нет.

Власов А.В. Я предложил принять  в первом чтении. Наши юристы поработают, если необходима будет более жесткая формулировка, можем решить этот вопрос.

Николаев Ю.М. Ваше мнение какое?

Власов А.В. Я вам, уважаемые товарищи,  хочу ответить, что,  конечно, слово "может" исключил бы. Но у нас есть ситуации, когда мы не исключаем.

Председательствующий. Ясно. Все вопросы заданы. Спасибо, Александр Васильевич. Включите микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! 5 апреля 2010 года на заседании постоянного комитета был рассмотрен представленный Александром Васильевичем Власовым законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законопроектом предлагалось изложить статью 9 закона в новой редакции в соответствии с наименованием классных чинов на гражданской службе для трех категорий: младшей, средней и ведущей групп должностей гражданской службы. Чем это было вызвано? Тем, что классификация чинов, которая имела место быть до этого в законодательстве, в действующем федеральном законодательстве изменена. В целях того, чтобы наши государственные служащие находились при подсчете стажа при назначениях различного рода  в равных условиях с российскими государственными служащими,  мы  и приводим в соответствие.  Кроме того, согласно требованиям Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" законопроектом установлен порядок присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы.

Имеется положительное заключение государственно-правового управления парламента, Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять в первом чтении проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Мне, например, концепция этого закона вообще непонятна. А в следующий раз ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Как я понял, переходим к выступлениям. Пожалуйста.

Корнилова З.А. Раньше было другое, сегодня – чины, завтра, может быть, будут военные звания. А мы механически все берем и меняем. Я абсолютно смысла не понимаю. В любом случае основанием изменения закона  не должно являться только то, что федеральный закон нас обязывает привести в соответствие. Я понимаю, что именно смысл закона мы должны соблюдать. А то, что меняется, мне абсолютно непонятно. Оттого, что там изменили, мы должны  менять закон, извините?!
Председательствующий. Спасибо. Все желающие вопросы задали, выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон республики "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении. Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта  в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Постановление принято.

Седьмой вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного  самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Проект закона "О наделении органов местного  самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий" вносится в порядке реализации законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Данный проект закона разработан во исполнение Указа Президента Республики Саха (Якутия) от 11 февраля 2010 года "О мерах по реализации Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях".

Целью проекта закона Республики Саха (Якутия) является реализация Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях в части создания административных комиссий. Реализация статьи 14.4 кодекса, предусматривающей, что административная комиссия рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных 43-мя статьями кодекса, требует организации системы административных комиссий Республики Саха (Якутия). Это дела, связанные с административными правонарушениями в области землепользования, градостроительства, благоустройства, эксплуатации зданий в районах вечной мерзлоты, правонарушений на транспорте, в области охраны объектов культурного наследия, посягающие на институты государственной власти и органов местного самоуправления. Кроме того,  согласно пункту 6 части 2 статьи 15.2 протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных девятью статьями самого кодекса (это в части, касающейся управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности) составляются членами административных комиссий.
Федеральным законом 184-ФЗ "Об общих принципах организации деятельности законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" субъектам Российской Федерации предоставлено право наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности.

Указанные положения федерального закона, уважаемые народные депутаты, нашли свое развитие и закрепление в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в Российской Федерации, который дополнен статьей 1.3, устанавливающей предметы ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях. И согласно части второй названной нормы законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственным полномочиями субъекта Российской Федерации по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации. И в случае наделения органов местного самоуправления указанными полномочиями его должностные лица вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.

Во-вторых, в соответствии с федеральным законодательством проектом закона предусматривается наделение органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административной комиссии.

Законопроект разработан в соответствии с требованиями Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". К отдельным государственным полномочиям, передаваемым органам местного самоуправления, по данному законопроекту относится создание административной комиссии  в муниципальных районах и городских округах.

Между тем хотелось бы отметить, что порядок создания деятельности административной комиссии регулируется Законом Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)". Подобные законы, уважаемые народные депутаты,  приняты  более чем в 30-ти субъектах Российской Федерации, это  в республиках: Бурятия, Татарстан, Удмуртия, Мордовия, Дагестан и других.

Я акцентирую ваше внимание на нормативной численности муниципальных служащих. Законопроектом предусматривается 15 председателей комиссий, начальников отделов. Это в Верхневилюйском, Намском, Нюрбинском, Олекминском, Вилюйском, Сунтарском, Мегино-Кангаласском, Хангаласском, Ленском, Алданском, Мирнинском, Нерюнгринском, Чурапчинском, Усть-Алданском улусах, городе Якутске на постоянной основе, которые будут являться муниципальными служащими. 36 ответственных секретарей комиссий, главных специалистов во всех муниципальных районах и городских округах. Также законопроект предусматривает, что будут введены 6 специалистов первого разряда – это по одному специалисту в Алданском районе, Мирнинском, Нерюнгри и 3 специалиста  в городском округе "Город Якутск". То есть правовой статус данных работников будет как 57 муниципальных служащих.

Ну,  безусловно, их заработная плата рассчитывается в соответствии  с Законом о реестре муниципальных должностей муниципальной службы. Расходы на обеспечение деятельности комиссий, оплату труда сотрудников составят 38 миллионов 689 тысяч  рублей в год согласно финансово-экономическому обоснованию.

Организационное и финансовое обеспечение переданных полномочий предлагается возложить на Администрацию Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Принятие, уважаемые народные депутаты, данного проекта закона позволит создать систему административных комиссий в Республике Саха (Якутия) и начать непосредственно работу по реализации кодекса Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, данный законопроект также учитывает сегодня пожелания муниципальных районов, городских округов Республики Саха (Якутия) о том, чтобы в Республике Саха (Якутия) была создана система и дан механизм возможности создавать на местах административные комиссии, поскольку они непосредственно знают жизнь и конкретную ситуацию и могут принять меры административного воздействия по реализации Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях, который был принят в прошлом году Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Просьба поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, записалось девять человек. Предлагается подвести черту. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Записались Артемьев, Николаев, Гаврильев, Подголов, Горохов, Губарев, Корнилова, Шеметов, Винокурова – последняя, прошу вопросы задавать коротко и ясно. Ответы должны быть очень короткие. Включите микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. У меня два вопроса. Первый вопрос: финансирование из бюджета республики идет или из федеральной субвенции? Это первый вопрос.

Гурьева С.М. Финансирование из средств республиканского бюджета.

Артемьев Г.М. Ясно. Второй вопрос. Например, в маленьких улусах сейчас председатель представительного органа как таковой зарплаты не имеет. Они на общественных началах работают. Сейчас мы плодим дополнительные штатные единицы исполнительных органов власти. Как вы считаете, это способствует или нет созданию гражданского общества?

Гурьева С.М. Это будут по правовому статусу муниципальные служащие.

Артемьев Г.М. Вот про это и спрашиваю, у меня будет выступление.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Сардана Михайловна, почему только на уровне районного муниципального образования? На уровне районов? Если говорить про Мирнинский район, то Айхал, Удачный, каждый поселок имеет до 20 тысяч населения. Оленекский улус – около шести тысяч. То есть в Оленекском улусе административная комиссия создается, а из Айхала надо ехать 400 километров в Мирный, чтобы рассмотреть вопрос. Почему такое ограничение, на каком основании? Я думаю, население более 10 тысяч должно иметь свои административные комиссии.

Гурьева С.М. Реализация кодекса сегодня идет как первый этап. Поэтому мы предлагаем сегодня внедрить систему на уровне муниципальных районов, городских округов,  изучить правоприменительную практику и затем рассмотреть  вопрос дальнейшего внедрения и установления системы на уровне поселений.

Николаев Ю.М. Административные комиссии существовали  до сегодняшнего дня и в Айхале, и в Удачном. Когда законом отобрали их ... (незаконченное предложение.)

Гурьева С.М. Административных комиссий нет.

Николаев Ю.М. Были. Когда я работал главой, были, и было нормально. Отобрали. Какое еще изучение может быть?! Усложняете и затрудняете.

Гурьева С.М. Сейчас  административных комиссий нет.

Председательствующий. Вопрос задан, ответ получен. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня короткий вопрос. Сардана Михайловна, по заключению Прокуратуры республики один из пунктов статьи 5 и два конкретных пункта статьи 6 разработаны с нарушением федерального законодательства, то есть подлежат доработке. Мы сумеем это дело преодолеть?

Гурьева С.М. В заключении Прокуратуры указывается на два момента. Первый – это в части наименования должностей, предусмотренных законопроектом в Реестре муниципальных должностей муниципальной службы  в Республике Саха (Якутия). Нашим законом, если сказать короче, допускается двойное наименование должности муниципальной службы, это первое.

И второе. Прокуратура говорит о том, что в части положений, предусматривающих обязанности органов местного самоуправления, якобы мы не можем включать иные полномочия. Но мы провели анализ законодательства Республики Саха (Якутия), из 24-х законов более 17-ти законов иные полномочия содержат, это первый аргумент. И в принципе, если это предусмотрено федеральным  законодательством и законодательством республики, то можно исполнять по сути и иные полномочия, но это режим второго чтения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Мои вопросы депутат Николаев и Гаврильев задали. У меня потом выступление будет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Уважаемая Сардана Михайловна! Я на заседании комитета тоже задавал вопрос по расчетам материальных затрат. Почему, например, в районах, где вдвое меньше населения, материальные затраты больше? Например, Анабарский, Оленекский улусы в два раза меньше чем Булунский, но у них материальных затрат больше. Почему?

Гурьева С.М. Отвечаю на вопрос. Это постановление Правительства Республики Саха (Якутия) № 571, и в нормативных расходах на содержание одной штатной единицы предусматривается следующее: прочие выплаты, услуги связи, транспортные расходы, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, прочие расходы, увеличение стоимости основных средств и увеличение стоимости материальных средств, расходы на услуги младшего обслуживающего персонала и водителей. Поэтому в этой связи, например,  в части базовых нормативов на содержание органов местного самоуправления по Анабарскому улусу получается 47 и 9. Это включается проезд в отпуск и суточные, а по Булунскому – 41 и 4. Поэтому идет такая разница. Расчеты все проверены.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемая Сардана Михайловна, чем вызвано внесение в проект закона пункта 3 статьи 10? Контроль за целевым использованием органами местного самоуправления финансовых средств, предоставляемых из субвенций из республиканского бюджета, осуществляется через Администрацию Президента и Правительства республики, Министерство финансов в пределах их полномочий. Для чего вот этот пункт? Он меняет систему контроля? Не меняет. Для чего?

Гурьева С.М. Система контроля не меняется. В связи с тем, что у нас институционально отсутствует свой республиканский орган исполнительной власти с сфере юстиции, на сегодня по аналогии с системой КДН контроль в части финансирования и так далее идет через администрацию, а выделение субвенций будет полномочием Министерства финансов. Поэтому это требование закона.

Губарев В.Н. Так дополняет это им полномочия или нет? В пределах своих полномочий они существуют?

Гурьева С.М. Они существуют.

Губарев В.Н. Это дополняет им что-то новое или нет?

Гурьева С.М. Дополняет, это закрепляет.

Губарев В.Н. Не вижу смысла.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Гурьева С.М. Мы прозрачно должны показать, где контроль и как он осуществляется.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. У нас в бюджете 2010 года есть специальная статья, в которой написано, что мы не должны принимать закон, увеличивающий затраты, а здесь почти сорок миллионов. Тогда что? Мы отменяем эту статью закона в бюджете?

Гурьева С.М. По действующему законодательству механизм предусматривается через корректировку бюджета.

Корнилова З.А. Нет,  как корректировку можно делать?! Ведь  написано, мы с вами голосовали за то, что не будем пропускать такой закон.

Гурьева С.М. Ответ дан.

Корнилова З.А. Второе. Вот здесь написано так, статья 5, какие права, обязанности мы даем местному самоуправлению. Это финансовое обеспечение и принятие правовых актов. Нет перечня полномочий, которые мы должны передавать. Где это должно отражаться?

Гурьева С.М. Ваш вопрос также корреспондировался к закону (по наделению) по туберкулезу, поэтому мы внимательно вопрос изучили. Ваш ответ на вопрос содержится в законе  об органах и учреждениях административной юрисдикции, где все права и обязанности, полномочия и ответственность по созданию административной комиссии полностью прописаны.

Корнилова З.А. Вы хотите сказать, что в законе, когда мы принимаем по отдельным сферам деятельности, перечень не должны давать? Просто пишем, что передаем полномочия, да? А как контролировать?

Гурьева С.М. Закон отвечает на ваш вопрос.

Корнилова З.А. Какой закон? Я не получила ответа.

Гурьева С.М. Закон "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)".

Председательствующий. Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Статьей 12 предусмотрена ответственность органов местного самоуправления за ненадлежащее исполнение либо за неисполнение государственных полномочий. Что за вид ответственности предполагается? Потому что видов достаточно много: дисциплинарная, материальная, уголовная, какая угодно. То есть мы продекларировали ответственность, а какую будет нести орган?

Гурьева С.М. Ответственность установлена в соответствии со статьей 19 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления", и в зависимости от вида правонарушения, нарушения закона и будет вид ответственности.

Шеметов А.И. Я сегодня смотрел статью 19 по поводу того, что  Ленская администрация не исполняет полномочия. Статья 19 не предусматривает какой-либо ответственности.

Гурьева С.М. Она требует.

Шеметов А.И. Она слишком общая.

Гурьева С.М. Она требует, поэтому конкретизация идет в отдельный закон.

Шеметов А.И. Это недействующая статья.

Гурьева С.М. Она действующая статья, и она применяемая,  эффективная, и в рамках статьи 19 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" парламент республики за весенне-зимнюю сессию внес достаточно много изменений в аналогичные законы, которые приняты у нас в республике, их более 20-ти.

Председательствующий. Так, спасибо. Микрофон Винокуровой.

Винокурова О.А. Сардана Михайловна, скажите, пожалуйста, общую координацию деятельности административных комиссий какой орган исполнительной власти будет вести?

Гурьева С.М. Будет вести Республиканская административная комиссия при Правительстве Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! 5 апреля 2010 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором была рассмотрена данная законодательная инициатива. Проект закона предусматривает наделение органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий. Порядок создания и деятельности административных комиссий будет регулироваться законом Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)", который сейчас мы будем рассматривать буквально следующим вопросом.

Реализация данного законопроекта потребует дополнительных расходов из государственного бюджета республики в размере 38 миллионов 689 тысяч рублей в год. На данный законопроект в связи с этим поступило положительное заключение исполняющего обязанности Президента республики вице-президента республики Евгении Исаевны Михайловой.

Решением заседания от 5 апреля 2010 года рекомендуется принять проект закона "О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов республики отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий" в первом чтении, так как есть ряд позиций, которые необходимо будет урегулировать в редакции второго чтения. Прошу поддержать такое решение комитета.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Есть желающие выступить? Записались депутаты Подголов, Артемьев, Наумов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Добрый день, я хотел задать вопросы, но их задали мои коллеги, и после ответов я еще четче для себя понял, что на самом деле совершенно не продумана схема работы административных комиссий. Например, в Саскылахе деньги будут идти  в районный бюджет. А Юрюнг-Хая кто будет штрафовать? И опять деньги будут оставаться не в поселениях, опять будут уходить в район. Зачем? Может быть, нам надо было продумать о наделении  такими правами местное самоуправление на поселениях? Может быть, эти обязанности возложить на работников местных администраций? Чтобы эти деньги оставались в поселениях. У них и так денег нет. Тем более, мы прекрасно знаем, какие во многих районах и улусах взаимоотношения между главами поселений и главами районов. Был ответ, что вопрос изучается. Но опять же, как сказал депутат Николаев про Айхал,  что получается, они будут накладывать административное взыскание, а эти деньги будут идти в Мирный? Стимула не будет у местных властей взыскивать за эти административные нарушения. Поэтому мне кажется, что надо схему пересмотреть концептуально. Вообще, в недействующий закон опять мы вбухаем кучу денег, а потом опять скажем, что мы не правы, давайте пересмотрим и еще в пару раз увеличим эту сумму. Я думаю, что схему этого закона надо просто пересмотреть.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я солидарен с мнением, что эти деньги останутся в районном центре. Если взять Мегино-Кангаласский район, из 31-го поселения 30 работают на общественных началах, а 32-й – районный центр – будет иметь деньги и штат. Это лишнее звено. Мы сейчас говорим об упорядочении штатных единиц, а сам раздуваем. Это первое.

Второе. Я задал вопрос имея в виду, что мы должны стимулировать развитие гражданского общества, а мы опять пытаемся ввести карательную систему: отчетность, штатные единицы – утяжеляем всю эту процедуру.  Надо было, наоборот, укрепить представительные органы улусного и местного самоуправления, тогда бы был резон. У них куча административных комиссий: женская, товарищеская, советы старейшин и другие.  Кто этим руководит сегодня? Административная комиссия будет работать только по своим полномочиям. Остальные тогда не будут финансироваться. В неравные условия будут поставлены. У меня есть пожелание учесть это при окончательном принятии закона.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги!  В советское время в сельсоветах существовали административные комиссии. Сейчас принятием закона об административной комиссии мы это общественное начало исключили, но почему-то по всем законам о передаче полномочий местному самоуправлению мы начинаем исключать местное самоуправление на уровне наслегов. Они все исключаются. Даже передавать земли под усадьбы – мы пятый год не даем эти полномочия местному самоуправлению. Правительство будет все время экспериментировать. Будем ждать 5-10 лет, чтобы местное самоуправление работало как местное самоуправление? Я очень прошу уважаемых коллег при дальнейшем рассмотрении этого вопроса найти ключ, как будет работать административная комиссия в улусах. Очень простой пример. Маленькое административное нарушение (пример, который привел Юрий Михайлович), за 400 километров обсудят, не выслушав ни ответчика, никого. Как это будет? Или, чтобы понести штраф на 100 рублей,  полетит ответчик с одного конца улуса в другой, оплатив 6 тысяч рублей? Если мы пошли на местное самоуправление, государство должно найти силы и возможности осуществить исполнение этого закона. Я прошу своих коллег подумать над этим вопросом. Это очень серьезный вопрос, потому что мы все время лишаем местное самоуправление его прав.

Председательствующий. Спасибо. Просит слова Департамент по правовым вопросам, Гурьева Сардана Михайловна. Пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, отвечая на вопрос, как будут поселения участвовать в этой системе, в административной комиссии – поскольку у нас органы административной юрисдикции не работают, мы изучили опыт других субъектов Российской Федерации. Так, в состав административной комиссии района включается представитель от поселений, и у него по закону есть право составлять протокол. Таким образом, через члена комиссии возможно участие поселения в этой работе и учет работы поселения по исполнению закона.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 37, против - 9, воздержалось - 8). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 6, воздержалось - 6). Постановление принято.

Вопрос повестки № 8 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, седьмой и восьмой вопросы взаимосвязаны и вносятся в пакете тех законопроектов, которые направлены на реализацию Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. В порядке статьи 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) также вносится данный законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции". Данный закон также направлен на исполнение Указа Президента от 11 февраля "О мерах по реализации Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях.

Целью разработки данного законопроекта является то, что, во-первых, это связано с наделением органов местного самоуправления отдельными госполномочиями по созданию административной комиссии. Во-вторых, законопроект направлен на упорядочение системы органов и учреждений административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия). В этой связи предлагается упорядочить полномочия Правительства Республики Саха (Якутия), то есть исключить полномочия Правительства в части создания административных комиссий и утверждения их составов. И предлагается редакция части 2 статьи о том, что председатель, ответственный секретарь административной комиссии осуществляют свои полномочия на постоянной основе в части тех муниципальных служащих, о которых  я говорила в своем предыдущем докладе.

С точки зрения мониторинга, ревизии нашего законодательства республики, мы предлагаем сегодня включить в систему органов административной юрисдикции тех, кто имеет право составлять протоколы и налагать административные штрафы, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые будут работать непосредственно по реализации Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. С точки зрения того, что закон предусматривает систему административных органов, предлагается закрепление в данном законе действующих комиссий: это республиканская комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав и республиканская межведомственная административная комиссия при Правительстве Республики Саха (Якутия).

Действительно, уважаемые народные депутаты, динамично меняющееся федеральное законодательство сегодня вносит ряд поправок в федеральные законодательство об административных правонарушениях. 28 декабря 2009 года тоже внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, где на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием охраны недр возложены функции по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации. Мы такой состав в части правонарушений в отношении участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, участков недр местного значения, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, включали в свой республиканский кодекс.  Такая статья появилась – 23-22.1. Это в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях. С точки зрения принятия Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях изначально, уважаемые народные депутаты, мы исходили из того, что республиканский законодатель не вправе регулировать те правоотношения, которые являются предметом полномочий федеральных органов государственной власти. Исходя из такого подхода, предлагается такое упорядочение и приведение в соответствие. Принятие проекта закона позволит упорядочить систему органов административной юрисдикции в республике и позволит создать необходимые правовые механизмы для создания административной комиссии в муниципальных районах и городских округах. Просим принять проект закона Республики Саха (Якутия), поддержать. У меня всё, доклад окончен.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, мы только что создали разные административные комиссии, а этим законом мы еще создаем межведомственные координационные органы. Вот эти органы чем будут заниматься?

Гурьева С.М. Такие межведомственные органы созданы во всех субъектах Российской Федерации, которые сегодня уже внедряют и реализуют эту систему административных комиссий. Задачами будут являться контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельных полномочий по созданию административных комиссий ...

Поисеева А.И. Я извиняюсь. Скажите, пожалуйста, эти межведомственные координационные органы над теми административными комиссиями или же параллельно, или под ними?

Гурьева С.М. Они будут координировать.

Поисеева А.И. Координировать что?

Гурьева С.М. Деятельность административной комиссии по исполнению административного законодательства, то есть вмешательства в полномочия не будет. Будет анализ, мониторинг, анализ исполнения административного законодательства, потом внесение предложений по изменению республиканских соответствующих законов, разработка и реализация профилактических мер, направленных на  профилактику и предупреждение административных правонарушений. Потому что, уважаемые народные депутаты, все-таки кодекс в первую очередь носит не карательный характер, он носит профилактический характер. Проще, так сказать, не нарушать закон, чем потом отвечать за его нарушение.

Поисеева А.И. Спасибо вам.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н.  Будьте добры, не понятно немножко заключение, или приложение, которое сделано о финансово-экономическом обосновании. Здесь написано, что этот проект закона не потребует расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Однако он сам предполагает внесение и создание межведомственных координационных органов. Следовательно, они уже существуют на сегодня по факту?

Гурьева С.М. В рамках текущего финансирования. По факту.

 Федорова О.Н. Они сегодня существуют, бюджетом финансируются. А мы сейчас тогда вот этим законом что делаем?

Гурьева С.М. Упорядочиваем и систему определяем с точки зрения прозрачности и полноты. Потому что законы пишутся не для нас с вами, а для того, чтобы население знало и видело, какая система сегодня действует, как идет механизм взаимодействия, у кого какие полномочия.

Федорова О.Н. Законы пишутся для того, чтобы их исполняли все. Получается, что межведомственные координационные органы, по которым мы сейчас должны принять этот проект закона, уже действуют.

Гурьева С.М. Они действуют на общественных началах.

Федорова О.Н. Хорошо. Если они действуют на общественных началах, то введение этого органа потребует расходов бюджета. Или нет?

Гурьева С.М. Нет, они на общественных началах будут.

Федорова О.Н. Здесь написано, что органами государственной власти создаются координационные органы.

Гурьева С.М. Они действуют на общественных началах.

Федорова О.Н. Тоже непонятно.
Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву. Ответ получен.

Гаврильев А.И. Сардана Михайловна, тоже уточняющий в этой же части вопрос. Можете назвать как пример, сколько всего этих органов? И наименования этих комиссий. Их 1, 2, 3, 10?

Гурьева С.М. У нас система органов установлена в статье 1 об органах и учреждениях административной юрисдикции. Сегодня часть 2 предусматривает, что это республиканская межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. Туда включены пунктом 2 органы исполнительной власти по сферам действия, это в сфере управления государственным имуществом, в сфере геологического контроля, в сфере регулирования тарифов, в сфере бюджетного законодательства, это в рамках закона о государственном финансовом контроле. Пунктом 3 определяются административные комиссии. Такой закон парламентом был принят в прошлом году.

Гаврильев А.И. Всего их три, четыре получается.

Гурьева С.М. Это пункты.

Гаврильев А.И. Тогда у меня просьба. Ко второму чтению можете ознакомить депутатов с перечнем этих комиссий?

Гурьева С.М. Этот закон есть. Об органах и учреждениях административной юрисдикции.

Гаврильев А.И. Нет, я не о законе говорю, а об этих межведомственных координационных комиссиях.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Представленный законопроект был рассмотрен 5 апреля 2010 года на заседании постоянного комитета. Комитетом рекомендовано внести на рассмотрение Государственного Собрания данный законопроект в первом чтении. Уважаемые народные депутаты, к законопроекту получено положительные заключения Прокуратуры, государственно-правового управления. Обращаю ваше внимание на то, что речь идет о межведомственном координационном органе, который работает на общественных началах и осуществляет координацию деятельности на начальной стадии принятия административного кодекса, когда он начинает вступать в действие, когда нужно, чтобы все работали в единой системе, мониторить законодательство, смотреть, кто как применяет, разрабатывать какие-то типовые формы, не более того. Спасибо. Прошу поддержать решение комитета – в первом чтении, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Так, вопросы? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об органах и учреждениях административной юрисдикции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 4). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, портив - 0, воздержалось - 4). Постановление принято.

Вопрос  повестки № 9 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 15.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Действующая норма статьи 15.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях предусматривает составление протоколов по статье 34 кодекса по нахождению несовершеннолетних детей в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей только участковыми милиции. Вместе  с тем на практике подразделением по делам несовершеннолетних органов внутренних дел проводится непосредственная работа с несовершеннолетними и их родителями. В их компетенцию входит выявление несовершеннолетних в общественных местах, на улицах, в подъездах в ночное время без сопровождения родителей или их заменяющих. В связи с этим законопроектом предлагается наделение сотрудников по делам несовершеннолетних полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 34 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. Основанием для разработки законопроекта послужила судебная практика, которая возникла на территории Нерюнгринского и Мирнинского районов. Данный законопроект поддержан Правительством республики и согласован с Министерством внутренних дел. Уважаемые депутаты! Прошу поддержать решение комитета и принять проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Есть заключение старшего помощника Прокурора и есть заключение Минюста, в которых говорится о том, что в данном случае наделяются правом составлять протокол неопределенные органы. Это в  заключении Прокуратуры, и Минюст тоже говорит об указании подведомственности подразделений по делам несовершеннолетних. Ваше мнение?

Макиенко О.В. Ольга Николаевна! В моем законопроекте, когда он готовился, не были дописаны слова "органов внутренних дел". Они будут дописаны в режиме второго чтения. Это реальное замечание, оно будет учтено.

Председательствующий. Желающие выступить по закону? Желающих нет. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 15.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях". Законодательная инициатива Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 2). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2). Постановление принято.

Вопрос повестки № 10 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О защите населения  и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко и Горохова, первое чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, заместителя председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Уважаемые народные депутаты, данный проект закона разработан в связи с необходимостью приведения Закона Республики Саха (Якутия) "О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" в соответствие федеральному законодательству. По данному законопроекту имеется положительное заключение начальника Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Саха (Якутия) генерал-майора Горкуна, государственно-правового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), также заключение Правительства Республики Саха (Якутия) за подписью Егора Афанасьевича Борисова. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Я прошу прощения, но мне очень интересно, действительно. Финансово-экономическое обоснование – опять закон не требует средств из государственного бюджета. При этом в пояснительной записке пишут о том, что дополняется обязанность организации в предоставлении участков для установки специализированных технических средств оповещения, информирования населения в местах массового пребывания людей.  То есть у нас получается, что мы или уже установили все эти средства массового оповещения или мы уже изначально предполагаем, что мы средств не дадим для оповещения и в связи с этим закон не будет исполняться. Ваш ответ?

Горохов Д.Н. Мое отношение к вашему вопросу. Закон-то работает, это дополнение к данному закону, но действительно сегодня мы не можем сказать, где и сколько будет установлено, но по линии МЧС они будут предусмотрены.

Председательствующий. Желающие выступить по законопроекту? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Законодательная инициатива  депутатов, в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1).  Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об обеспечении доступа  к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сергея Юрьевича Трофимова, начальника Центрального аппарата по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия).

Трофимов С.Ю. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые депутаты Государственного Собрания! Разрешите представить проект закона Республики Саха (Якутия) "Об обеспечении доступа  к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)". Проект разработан рабочей группой под руководством Председателя Верховного суда республики, в составе группы были заместители Председателя Верховного суда и представители органов исполнительной и законодательной власти.

Первого июля текущего года вступает в силу Федеральный закон № 262 "Об обеспечении доступа  к информации деятельности судов в Российской Федерации", который направлен на обеспечение открытости судебной власти, реализацию прав граждан и организаций на получение информации о деятельности судов. Введение в действие закона, принятого во исполнение национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации, в идеале должно создать механизмы реализации статьи 29 Конституции Российской Федерации в области правосудия, то есть установить, каким образом каждый может реализовать свое право на получение информации о деятельности судов.

Руководством страны в лице Президента Дмитрия Анатольевича Медведева уделяется особое внимание вопросу открытости и прозрачности судебной власти. В настоящее время в целях реализации федерального закона проводится работа по информатизации судов Российской Федерации, в том числе мировых судей. Этот вопрос находится на контроле у руководителя Администрации Президента Российской Федерации. Сфера действия федерального закона распространяется на все суды, составляющие судебную систему Российской Федерации. Вместе с тем вопросы определения формы предоставления информации, требований к технологическим, программным и лингвистическим средствам, порядок ознакомления с информацией, находящейся в архивных фондах, регулируются также законодательством субъектов Российской Федерации.

Представленный проект закона устанавливает особенности обеспечения доступа к информации о деятельности мировых судей в республике в части, не урегулированной указанным федеральным законом. Структура законопроекта соответствует рамочному проекту закона субъекта, утвержденному постановлением Президиума Совета судей Российской Федерации в части, касающейся доступа к информации о деятельности мировых судей, и содержит следующие общие положения: сфера действия закона, правовое регулирование отношений, связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности мировых судей и место закона в системе действующего законодательства, а также основные способы обеспечения доступа к информации о деятельности мировых судей.

На основании части 2 статьи 7 федерального закона включена статья, устанавливающая форму предоставления информации о деятельности мировых судей и языки, на которых она предоставляется.

В законопроект помимо норм, принятие которых прямо отнесено федеральным законом к компетенции субъектов Российской Федерации, включены положения о порядке обеспечения доступа к информации о деятельности мировых судей, о порядке создания и сопровождения официальных сайтов мировых судей, а также о перечне информации, размещаемой  на официальных сайтах мировыми судьями и органом, обеспечивающим деятельность мировых судей. Данный порядок внесен в проект с учетом особенностей организационной штатной структуры и материально-технического обеспечения мировых судей.

Законопроект прошел соответствующие согласования. Уважаемые депутаты, прошу вас поддержать представленный законопроект и принять его в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Это большой шаг в реализации принципа открытости, гласности, но здесь, согласитесь, не все сегодня обладают Интернет-связью, некоторые из-за доступа, некоторые вообще по своим возможностям. В этой связи раньше в советской системе допускался отчет судей перед населением, а сейчас можем ли дописать или принять положение об информационных отчетах мировых судей в своих округах перед своими же избирателями?

Трофимов С.Ю. Законом "О мировых судьях …", который был принят в 2000 году, предусматриваются такие отчеты  мировых судей.

Артемьев Г.М. Тогда ко второму чтению мы можем это дополнить? Вы примете, да?

Трофимов С.Ю. По способу обеспечения доступа к информации статья третья закона.
Артемьев Г.М. Ну, я прочел, там нет того, что он идет к населению открыто и с населением общается, а здесь имеются в виду в основном интернет-сайты и присутствие заинтересованных лиц на открытом судебном заседании, всё.

Трофимов С.Ю. Замечание рассмотрим.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой включите.

Поисеева А.И. У меня первый вопрос к докладчику. У вас в пункте 5 статьи 3 написано, что можем ознакомиться с информацией, находящейся в архивных фондах. Какова глубина этого архивного фонда: с сегодняшнего дня начинается или же со времен появления мировых судей? И кто будет формировать на сайте вот эту информацию из архивных фондов?

Трофимов С.Ю. Я понял. Информация архивных фондов формируется с 2001 года. Пока в архивные фонды не переданы материалы. Все материалы находятся на судебных участках.

Что касается создания сайтов, то все 59 участков подключены к сети Интернет и  имеют сайты.

Поисеева А.И. Значит можно ознакомиться со всеми делами без исключения с 2001 года, а не на усмотрение самого мирового судьи. Так надо понять?

Трофимов С.Ю. Кроме дел, которые в статье 15 закона № 262 обозначены как составляющие государственную тайну и так далее. Есть ограничения по участникам процесса.

Поисеева А.И. У мировых судей есть такое, да?

Трофимов С.Ю. Обезличивание участников процесса.

Поисеева А.И. Спасибо. Второй вопрос Виталию Николаевичу. Виталий Николаевич, имеется заключение руководителя нашего правового управления. Я ответом докладчика удовлетворена, но здесь начальник не входит в перечень субъектов.

Председательствующий. Спасибо. Следующий докладчик этого вопроса коснется. Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект закона "Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)". Как указал прежний докладчик, основная цель данного законопроекта – обеспечить открытость информации о деятельности мировых судей. В законопроекте полностью представлен перечень той информации, которая будет предоставляться мировыми судьями, соответствующим аппаратом, который  у них имеет место быть, и управлением по обеспечению деятельности мировых судей.

Хотела бы обратить ваше внимание на то, что это первый законопроект, который говорит об открытости деятельности, и здесь касается не только сети Интернет. Часть 1 статьи 4 четко определяет, что информация о деятельности мировых судей может предоставляться в устной, письменной, а также  в электронной форме. Это закрепление для общего предоставления информации как таковой.

Уважаемые народные депутаты! Данный вопрос был рассмотрен на заседании комитета 5 апреля 2010 года. Решение комитета – поддержать данный законопроект в первом чтении.

Уважаемые народные депутаты, вопрос, который был поставлен в заключении государственно-правового управления,  о ненадлежащем представителе, рассмотрен на комитете, и с учетом конституционного закона о Правительстве был сделан вывод о том, что Сергей Юрьевич Трофимов является руководителем органа исполнительной власти Республики Саха (Якутия) и имеет право представлять данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить по законопроекту? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1).  Постановление принято.

12-й вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 20 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Мы рассматриваем сегодня законопроект, по которому мы наш нормативно-правовой акт (закон) в соответствие с федеральным законодательством. Мы уже привели в соответствие с федеральным законодательством закон, регулирующий данные вопросы в части государственных служащих. Поэтому предлагаем распространить действие федерального закона и на муниципальных служащих.

Сегодня система эта у нас работает, меняются терминологические понятия. Но это касается стажа работы, получения доли страховой части трудовой пенсии, ну, и вполне возможно законодательства, касающегося налогов. Поэтому предлагаем принять данный законопроект. Здесь предложено принять его в первом чтении. В принципе мы могли бы его и в целом принять.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату  Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, мы такую поправку вносим, что максимальный размер пенсии за выслугу не должен превышать размера заработной платы государственных гражданских служащих. Бывают случаи превышения?

Власов А.В. Это очень редкий случай. Это мы оговариваем, таких случаев сегодня у нас нет.

Корнилова З.А. А что, вы предполагаете?

Власов А.В. Предполагается, допустим, что у нас выйдет муниципальный служащий, работающий в тех органах самоуправления, где заработная плата выше, чем у государственного служащего. У нас такое имеется сегодня в Мирнинском районе. Поэтому они будут получать из межбюджетных средств деньги, и предполагаем, чтобы у них была та же самая система.

Корнилова З.А. Но он же заработал это честным трудом.

Власов А.В.  Уважаемые товарищи, мы внесли вам данное предложение, поэтому считаем ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Нарушаем права человека.

Власов А.В. Нет, мы не нарушаем права человека.

Корнилова З.А. Если он заработал честно.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, мы не нарушаем права человека.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Александр Васильевич, спасибо. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Комитет рассмотрел  данный законопроект, все заключения положительные, и комитет предлагает принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Вопросов нет. Включите микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Дмитрий Николаевич,  муниципальное образование "Мирнинский район"  ознакомлено с постановлением? Мы же и в первом чтении, и сразу закон принимаем в окончательном варианте. Может, задевает интересы работников муниципального образования "Мирнинский район"? Давайте сначала в первом чтении примем,  с мирнинцами посоветуемся.
Горохов Д.Н. Я не считаю, что мирнинцы будут против данного законопроекта.

Николаев Ю.М. Конкретные люди будут против.

Горохов Д.Н. Это единый для всех законопроект. Я еще сказал, что все заключения положительные.

Николаев Ю.М. Александр Васильевич сказал, что это касается только Мирнинского района на сегодня.

Председательствующий. Вопросы все заданы. Желающие выступить есть? Желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 20 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Дмитрий Николаевич? Комитет предлагает в окончательном чтении. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я была бы согласна, если бы размер пенсии за годы работы муниципальной службы, не превышал размеров зарплаты  гражданских служащих. Но если он это заработал в другой сфере, и мы должны сокращать, то это я не понимаю. Мы ограничиваем его, и поэтому здесь каким-то образом ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Бацеву, государственно-правовое управление.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Здесь, в общем-то, ответ достаточно ясный. Если он заработал в другой сфере, он будет получать другую пенсию, а с точки зрения нормы закона речь идет о том, что по соответствующей должности пенсия муниципального служащего не должна превышать пенсию государственного служащего. А другую пенсию он, конечно, заработает и будет получать ее, откажется от муниципальной.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна. Вы хотите разъяснить?

Поисеева А.И. Автором этого законопроекта сказано, что пенсию получает за выслугу лет и долю страховой части трудовой пенсии. Почему "части" вот здесь выделяют? С чем связано это? Пенсию за выслугу лет они получают.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, Регламентная комиссия требует, чтобы мы пошли на обеденный перерыв. Давайте закончим вопрос. (Голоса в зале.) Продолжим после перерыва.  (Перерыв на обед.)
Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. Оксана Александровна!

Винокурова О.А. В зале присутствуют 47 народных депутатов, кворум для работы имеется.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к голосованию по предложению комитета. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 20 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 39, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 32, против - 5, воздержалось - 5). Не принято.
Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. (За - 39, против - 5, воздержалось - 6).  Принято.

Оксана Александровна, с кворумом как? Есть.

Вопрос повестки № 13 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об архивном деле в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Юрия Степановича Куприянова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).  Поступило предложение принять по проекту. Нет возражений?
Куприянов Ю.С. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 26 марта 2008 года "Об обязательном экземпляре документов" вносим в наш закон аналогичную поправку, убираем обязательство производителей документов, имеется в виду газет и журналов, передавать на постоянное хранение в наш архив обязательный экземпляр документов. Сегодня федеральным законом не установлено, и мы вносим такое изменение. Для сведения могу сказать, что данные обязательные документы сегодня в трех экземплярах предоставляются  в Национальную библиотеку, это 48 газет, 50 журналов, остальные – в районные библиотеки, в библиотечную сеть. У архива полномочий сегодня таких нет, остаются за ними только кино-, фотодокументы.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Данный законопроект – это приведение в соответствие с федеральным законодательством. Заключительное положение имеется. Комитет предлагает принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы, выступления есть?

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об архивном деле в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. У депутатов нет возражений? Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 14 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащего безвозмездной передаче между муниципальными районами, городскими, сельскими поселениями, городскими округами в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Виктора Петровича Ефимова, министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия).

Ефимов В.П. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вносится на ваше рассмотрение предложение, исходя из анализа работы, которую мы сегодня делаем по безвозмездной передаче между муниципальным районом и муниципальными поселениями, поскольку передача имущества не носит нормативный характер, ставим вопрос о том, чтобы в законе слово "постановление" поменять на слово "распоряжение". Это ускорит процесс передачи от муниципальных районов муниципальным поселениям.

К вашему сведению, государственное имущество, которое передано в муниципальную собственность на сегодняшний день оценивается в 121 миллиард рублей. На данный период 250 государственных унитарных предприятий переданы и преобразованы в муниципальные унитарные предприятия, 1486 государственных учреждений было передано муниципалитету, все они преобразованы на муниципальные учреждения. Кроме этого, переданы объекты на сумму более 54-х миллиардов рублей. Сейчас остается второй этап, это передача от муниципального района в муниципальные поселения. Мы хотим ускорить процесс передачи от муниципальных районов муниципальным поселениям и нормативную часть переместить рангом ниже: заменить постановление Правительства на распоряжение Правительства. Вот так. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, когда вы передаете собственность, вы какую-то санацию делаете или нет? Или просто, как свалку, вы сдаете им?

Ефимов В.П. Нет-нет. В последнее время передается на основе земельных документов в право собственности, все оформлено. Да, в начале 2003 года было передано просто, но в последние годы передача идет только в соответствии с документами.

Корнилова З.А. Это хорошо. И я спросила, санацию или что-то делаете, или просто даете как есть?

Ефимов В.П. Нет, почему, там могут и переоценку сделать, и дальше на содержание и реконструкцию вопросы идут через бюджет республики. Как защитят, так дальше идет.

Корнилова З.А. Какое будет облегчение, как вы считаете, постановлением затягивается, а распоряжением будет легче всего?

Ефимов В.П. В соответствии с Регламентом Правительства Республики Саха (Якутия) постановление рассматривается на заседании Правительства, а Правительство заседает два раза в месяц, в опросном порядке должно быть не менее 14 членов Правительства, а  распоряжение Правительства – соответствующее отраслевое министерство: Минимущество, Минфин, Минэкономики, государственно-правовой департамент.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. В продолжение вопроса Зои Афанасьевны. Мы же говорим о передаче с муниципального района в муниципальное поселение, а при чем тут постановление Правительства Республики Саха (Якутия)?

Ефимов В.П. Игорь Алексеевич, вы народный депутат. В свое время принят закон, где написано "постановлением Правительства".

Председательствующий. Вопросы закончились. Спасибо Виктор Петрович, садитесь.

Ефимов В.П. Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я бы хотел попросить вас, чтобы данный проект закона был принят  в окончательном чтении.

Председательствующий. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Я много говорить не буду. Все четко и ясно. Здесь изменение заключается в том, что слово "постановлением" заменяется словом "распоряжением" для упрощения процедуры. Поэтому мы тоже поддерживаем Правительство – принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Жиркову Александру Николаевичу по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я бы хотел все-таки предупредить представителя Правительства, не вы определяете и не вы ставите вопрос, в каком чтении мы должны принимать. Такое решение принимает только комитет.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Выступления? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащего безвозмездной передаче между муниципальными районами, городскими, сельскими поселениями, городскими округами в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащего безвозмездной передаче между муниципальными районами, городскими, сельскими поселениями, городскими округами в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 15 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании на территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Поступило предложение принять по проекту. Нет возражений? Включите микрофон Корневу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, в начале нашего пленарного заседания было объявлено, что в зале находится Председатель Правительства. Но как я понимаю, ни Председателя Правительства, никого из его заместителей в зале нет, а мы рассматриваем все законы, инициируемые именно Правительством. Без участия Правительства что нам тут обсуждать?!
Председательствующий. Так, Сардана Михайловна.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, при рассмотрении инициатив Правительства согласно регламенту Правительства решением, которое принимается Правительством Республики Саха (Якутия) на заседании, назначается официальный представитель Правительства. И официальный представитель Правительства по данному вопросу готов к выступлению.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании на территории Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Елена Юрьевна, в первом чтении только? Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 16 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике злоупотребления алкогольной продукцией в Республике Саха (Якутия)" и Закон Республики Саха (Якутия) "О защите  здоровья детей и молодежи от опасности  употребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе". Законодательная инициатива народных депутатов, первое чтение. Доклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Я не буду акцентировать ваше внимание на том, что алкогольная ситуация в нашей республике достаточно сложная. Цифры у меня есть, если будут вопросы, могу ответить. Хочу сказать, что в декабре 2009 года на уровне Российской Федерации одобрена Концепция реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года. По нашей законодательной инициативе есть положительное заключение государственно-правового управления, есть положительное заключение от Правительства Республики Саха (Якутия), Министерства юстиции. Считаем, что данный проект закона надо принять в первом чтении и дать возможность народным депутатам, органам местного самоуправления в дальнейшем поработать. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Спасибо. А заключение Прокуратуры есть?

Алексеева Е.Ю. Есть.

Кычкин В.Р. Положительное?

Алексеева Е.Ю. Положительное, но нужно будет дорабатывать по заключению Прокуратуры.

Председательствующий. Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О профилактике злоупотребления алкогольной продукцией в Республике Саха (Якутия)" и Закон Республики Саха (Якутия) "О защите здоровья детей и молодежи от опасности употребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе" в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось -0). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
Вопрос повестки № 17 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Дмитрия Федосеевича Наумова, первое чтение. Доклад Дмитрия Федосеевича Наумова.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! Разработка данного законопроекта обусловлена необходимостью приведения Закона Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)" в соответствие с федеральным законодательством. В новой редакции изложены статьи 20, 21 Закона Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)", что обусловлено уточнением в федеральном законодательстве понятия "государственный мониторинг мелиорированных земель и его объектов наблюдения". Изложена в новой редакции часть 2 статьи 23 и статья 31 закона в части приведения их в соответствие со статьями 25 и 40 федерального закона о мелиорации, это об ответственности за мелиорированные земли и проектирование мелиорированных земель. Проект закона прошел согласование с Прокуратурой  Республики Саха (Якутия) и Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по республике.

Уважаемые коллеги, прошу поддержать представленный проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)" и принять его в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Нет. Желающие выступить? Тоже нет. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 18 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, первого заместителя министра имущественных отношений. Пожалуйста, Евгения Васильевна.

Григорьева Е.В. Уважаемые народные депутаты, добрый день! Девятого октября 2008 года был принят Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Указанный закон действовал в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" до 1 января 2010 года. Далее, после 1 января 2010 года должен был начать действовать иной порядок установления цены, определенный Земельным кодексом Российской Федерации. Но на основании изменений от 27 декабря 2009 года, внесенных в 137-й федеральный закон, до 1 января 2012 года были продлены полномочия субъектов Российской Федерации, а именно, продлен срок приобретения земельных участков, находящихся в государственной, муниципальной собственности, собственниками расположенных на них объектов недвижимости по ценам, устанавливаемым субъектами Российской Федерации, а также до 1 января 2015 года продлен срок переоформления юридическими лицами права постоянного бессрочного пользования или приобретения указанных земельных участков, на которых расположены линейные объекты.

До установления субъектом Российской Федерации цены земельного участка при продаже земельного участка в настоящее время применяется минимальный трехкратный размер ставки земельного налога за единицу площади земельного участка. Это касается населенных пунктов до 500 тысяч человек.

В связи с изложенным и с целью увеличения поступлений в бюджет проектом предлагается продлить действие Закона Республики Саха (Якутия) от 9 октября 2008 года "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности" в соответствии с указанными изменениями в Федеральном законе № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации". Я прошу поддержать и принять настоящий проект. Если хотите, я могу вам напомнить условия того закона, который действовал ранее.

Председательствующий. Вопросы к докладчику.

Григорьева Е.В. Цена не поднимается. Ранее, в 2008 году законом республики была установлена (слайд как раз перед вами) в общем порядке восьмикратная ставка земельного налога. В отношении же тех лиц, которые указаны: к коммерческим организациям, индивидуальным предпринимателям, гражданам, некоммерческим организациям собственникам зданий, строений, сооружений, выкупленных из государственной или муниципальной собственности, применяется 2,5 процента от кадастровой цены земельного участка.

Я хочу вам напомнить, что данный закон применяется только в отношении продажи земельных участков, на которых находятся здания, строения, сооружения, и не применяется в отношении земель сельскохозяйственного назначения.

Председательствующий. Вопросов нет. Евгения Васильевна, садитесь. Содоклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета.

Софронеев А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! На данный законопроект получено положительное заключение Прокуратуры, Минюста, государственно-правового управления парламента. Прошу вас поддержать решение комитета и проголосовать за принятие законопроекта в первом и окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Желающие выступить? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Возражений нет? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят во втором и окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 19 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Софронеева, Петрова, Чаусского, первое чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета.

Софронеев А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Настоящий законопроект разработан во исполнение решения Верховного суда республики. Заключения Прокуратуры, Минюста, государственно-правового управления парламента и Правительства республики положительные. Прошу вас поддержать решение комитета и проголосовать за принятие законопроекта в первом и окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Афанасий Афанасьевич, я понимаю, что непросто было сопротивляться решениям суда, Прокуратуры. Что дальше? Надо понимать так, что с принятием этого законопроекта все права, которые у нас были по вопросам регулирования сбора мамонтовой фауны, по решению других организационных вопросов, мы потеряли. Остается единственный путь – работать на федеральном уровне. Так?

Софронеев А.А. Да, Виктор Николаевич, вы, наверное, в курсе, Правительство в лице Алексеева Геннадия Федоровича работает с федеральными органами, с Министерством природных ресурсов.

Председательствующий. Спасибо. Больше вопросов нет. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Афанасий Афанасьевич, конечно, ответ непонятный. Сегодня этот бизнес приносит очень большие прибыли тем, кто занимается непосредственной реализацией этого продукта. У нас очень большие залежи мамонтовых бивней, другой мамонтовой фауны. Это вообще-то заработок и для коренных малочисленных народов Севера, которые сегодня, не имея лицензии, просто добывают как наемные рабочие и сдают эту мамонтовую кость, бивни, а те, кто реализует ее, конечно, имеют очень большую прибыль.

На федеральном уровне нам нужно незамедлительно, не одному человеку, нужно законодательным органам заняться этим. Это дополнительный заработок, это сохранение в том числе нашей природы. Очень много примеров, когда это добывается при помощи техники, которая сегодня на очень высоком уровне, природа нарушается. Как правило, это береговая зона, обнажения идут в берег, разрушается в берег. Все это бесконтрольно проходит. Это очень важные вопросы. Я думаю, что в дальнейшем нам через профильный комитет следует разработать программу работы с федеральными органами, с тем чтобы вернуть или обеспечить наши полномочия с учетом того, о чем я сказал: и сохранение нашей арктической ранимой северной природы, и дать возможность нашим коренным малочисленным народам Севера (как правило, это залежи в арктических районах) иметь дополнительный заработок у себя на местах.

Очень много бесконтрольно вывозится, правоохранительные органы занимаются этими вопросами, но криминала очень много в этой сфере деятельности. Я опять обращаю внимание, что этот вопрос для нашей республики очень важен и нужно разработать план работы по реализации предложений, которые поступили с мест. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А.  Афанасий Афанасьевич, у меня небольшой вопрос в части этого закона. Конечно, федералы будут здесь превалирующее направление иметь, но далее нам нужно оградить себя от нескольких проблем, с которыми мы в дальнейшем встретимся. Первое – это территории коренных малочисленных народов, второе – применение техники, какая должна быть в отношении этого, и какие должны быть ограничения. Вот три вопроса. Пожалуйста, ответьте.

Председательствующий. Включите микрофон Софронееву.

Софронеев А.А. Вы, наверное, уважаемые коллеги, забыли, мы принимали проект нового закона, где учли то, что вы сегодня говорите. Это Виктор Николаевич говорит и вы говорите, Юрий Андреевич. Были учтены ваши предложения. Здесь у нас остался один вопрос: мамонтовую фауну отнести к полезным ископаемым. А мы же вопрос ставим так: отнести их к общераспространенным полезным ископаемым. Это один-единственный вопрос остался, который до сих пор не решается. Мы тоже не устранились, Виктор Николаевич, мы над этим вопросом тоже работаем. С Госдумой работаем и с Геннадием Федоровичем работаем, чтобы отнести к биолитам, общераспространенным полезным ископаемым. Всё, спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Афанасий Афанасьевич, общераспространенные полезные ископаемые – прерогатива республики. А мы сейчас говорим наоборот. В этой связи за республикой что остается? По Конституции Российской Федерации это предмет совместного ведения. Что остается за нами?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Софронееву.

Софронеев А.А. Мамонтовую фауну мы хотим оставить республике, поэтому мы дали проект, чтобы отнести к распространенным полезным ископаемым.

Артемьев Г.М. Ответ не получен.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А. Я не получил, конечно, полного ответа, но в части того, что Вы говорите, что это общераспространенные полезные ископаемые, это далеко не так. Эти запасы имеют какие-то ограничения. Я-то хотел, что? Вы говорите, что один вопрос остался. Да, действительно, один вопрос остался, но этот вопрос очень серьезный для нас, для республики. Если сегодня мы интенсивно начнем опытно-промышленную добычу, то завтра у нас не останется Новосибирских островов, не останется ничего. Мы там оставим руины. Я вот о чем говорю. Этот закон должен предусматривать защиту тех территорий, где это будет все проходить.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон представителю Прокуратуры. Неустроев Егор Николаевич просит слова.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), старший советник юстиции). Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Сегодняшний законопроект устраняет противоречия с федеральным законодательством. В то же время Афанасий Афанасьевич говорил, что парламентом принят в первом чтении новый законопроект, опять же регулирующий этот вопрос. И я считаю, что в этом законопроекте все пожелания депутатов должны быть учтены. А этот законопроект направлен на то, чтобы устранить нарушения федерального законодательства.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Егор Николаевич, скажите, пожалуйста, Афанасий Афанасьевич утверждает, что мы принимаем ради того, чтобы отнести к общераспространенным полезным ископаемым. Так ли это?

Председательствующий. Включите микрофон Неустроеву, представителю Прокуратуры.

Неустроев Е.Н.  Законопроект в первом чтении принят. Там есть замечания, надо посмотреть на один из моментов. Афанасий Афанасьевич, правильно говорю?

Софронеев А.А. Наверное, не правильно понял депутат Артемьев. Сегодня не об этом идет речь, я  говорил о новом проекте, который прошел первое чтение. Сегодня этот проект принимаем по решению Верховного суда о приведении в соответствие.

Артемьев Г.М. Афанасий Афанасьевич, не путайте. Вы раза два повторили, что принимаем ради того, чтобы отнести к общераспространенным ископаемым. Правильно? Зачем путать, еще на меня ссылаться!

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны" в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За -46, против - 5, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 5, воздержалось - 2). Постановление принято.

Вопрос 20 повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Наумова, Софронеева, Уарова, Олесова, Горохова, первое чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета.

Софронеев А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Хочу обратить ваше внимание на следующее. Во-первых, норма 2 статьи 10 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", на который ссылаются в своем заключении Прокуратура Республики Саха (Якутия), Управление Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и Правительство Республики Саха (Якутия), регулирует земельные отношения, возникающие при первичном обращении граждан или юридических лиц о предоставлении в аренду земельных участков, земель сельхозназначения из Фонда перераспределения земель. В случае обращения одного лица земельный участок предоставляется заявителю  в аренду без торга. В случае обращения с заявлением нескольких лиц земельные участки из земель сельхозназначения предоставляются в аренду на торгах. Это правило аренды земельного участка при первичном обращении нескольких лиц. На практике обычно земли в первый раз предоставляются на три или пять лет.

Во-вторых, после получения земельных участков через торги арендатор осваивает на свои средства арендованные земли для сельхозпроизводства, вкладывая огромные материальные и финансовые средства. И по истечении определенного времени наступает вопрос о продлении договора аренды сельхозугодий для дальнейшего использования земельных участков по целевому назначению. На настоящий день Министерство имущественных отношений республики опять заставляет арендаторов второй раз участвовать в торгах, нарушая положение пункта 5 статьи 9 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", где установлено преимущественное право арендатора на заключение договора аренды на новый срок. Такая же норма установлена пунктом 3 статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации.

Именно в целях реализации этого преимущественного права арендатора разработан данный законопроект, предусматривающий право арендатора заключить продление договора аренды на новый срок без проведения торгов.

Действующий порядок продления договора аренды сельскохозяйственных угодий, земель сельхозназначения через торги ущемляет право арендатора, надлежавшим образом использующего земельные участки по целевому назначению.

Настоящий законопроект разработан в целях установления определенного порядка при продлении договора аренды сельхозугодий, земель сельскохозяйственного назначения по истечении срока договора аренды на новый срок, поскольку в республиканском Законе "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения …" норма, устанавливающая порядок продления договора аренды, отсутствует.

По данному законопроекту представлено заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Минюста, Правительства Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента. Заключение государственно-правового управления аппарата парламента положительное. Прокуратура Республики Саха (Якутия), Управление Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Правительство Республики Саха (Якутия) считают законопроект не соответствующим федеральному законодательству по причине того, что не предусмотрено проведение торгов при предоставлении земельных участков в аренду, ссылаясь на пункт 2 статьи 10 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", которые относятся к первичным обращениям нескольких лиц, подающих заявки на один и тот же земельный участок. Уважаемые коллеги!  В Федеральном законе "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" норма аренды земель изложена в статьях 9 и 10. В статье 9, регулирующей земельные отношения в случаях аренды земельного участка из земель сельхозназначения, нет ни одного слова о торгах. Комитет замечания в заключениях Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия) считает необоснованными. На основании вышеизложенного считаем, что данный законопроект не противоречит федеральному законодательству.

Уважаемые коллеги!  Прошу вас принять данный законопроект в первом и окончательном чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Я вопрос выступающему хотел задать. Конечно, это необходимо у нас в республике, особенно когда нам нужно сохранять основные виды деятельности и давать возможность нашим сельчанам в уже насиженных ими местах заниматься этим видом деятельности, а не под дачи выделять эти земли или коммерческим структурам под другие виды. Но не получится ли так, что мы сейчас проголосуем – все-таки три заключения, которые Вы озвучили – и Прокуратура, и Минюст – отрицательные, и, самое главное, они мотивируют федеральным законом, который действительно не дает возможности выделять земельные участки без участия в торгах. У меня вопрос: не будет ли так, что мы примем закон, а потом Прокуратура начнет оспаривать наше решение? Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Я прошу поддержать решение комитета только по одной причине, что и Прокуратура, и Минюст, и Правительство ссылаются на неправильные статьи закона. Дело в том, что здесь даже возникали вопросы коррупционности. Если человек вложил свой труд и эта земля дает свои плоды при правильном отношении арендатора к этим землям, земля становится лакомым куском. И поэтому принятие такого закона, который определяет преимущественное право на заключение договора добропорядочного арендатора, аграрный комитет считает самым правильным. Прошу, уважаемые коллеги, поддержать этот законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, по предыдущему вопросу уважаемый народный депутат Юрий Андреевич обращал наше внимание на то, что целесообразно и необходимо предусматривать защитный механизм в республиканском законодательстве. Здесь речь примерно о том же. Речь о защитном механизме, об установлении преимущественного права крестьянина или хозяйствующего субъекта – арендатора, который уже 8 лет или сколько-то лет работает на этих участках. Поэтому здесь речь не идет о первичном, здесь нет прямого противоречия с федеральным законодательством. Я поддерживаю и прошу на это обратить ваше внимание, поддержать решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все высказались? Поступило предложение приступить к голосованию. Представитель Правительства, включите третий микрофон.

Григорьева Е.В. Можно дать пояснение? Дело в том, что Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и наш республиканский Закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)" предусматривают порядок публичного предложения земельных участков в аренду. Каким образом это делается? Если есть земельный участок, публикуется соответствующее извещение в газете, что поступило заявление о предоставлении в аренду. В случае наличия только одного заявления, этот земельный участок предоставляется в аренду заявителю. В случае же наличия более одного заявления, уже принимается решение о предоставлении земельного участка на торгах путем проведения либо конкурса, либо аукциона. Тем самым соблюдается принцип равенства доступа субъектов к соответствующим объектам, в частности к земельным участкам.

Кроме того, я бы хотела сказать, что добросовестные арендаторы земельных участков в соответствии с Законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" имеют право при наличии зарегистрированного договора аренды земельного участка, заключенного на срок более трех лет, выкупить этот земельный участок в собственность. Такое право есть.

А в отношении того, что это первичное или вторичное заключение договоров аренды, я хочу сказать, что федеральным законодательством установлено (в Гражданском кодексе, в Федеральном законе "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения"), что любая пролонгация договора считается заключением нового договора на новый срок. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, есть необходимость дать слово государственно-правовому управлению, у которого положительное заключение? Приступаем к голосованию?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, поступило предложение от комитета принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О кочевой семье". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Губарева, Дудникова, Подголова, Жуковой, Гоголевой, Федорова. Первое чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова, председателя постоянного комитета.

Подголов А.Г. Добрый день! В связи с тем, что этот законопроект не внесение изменений, как это часто бывает у нас, а законодательная инициатива в целом, я вышел на трибуну, предполагая, что будет большое количество вопросов и мне бы не хотелось находиться к вам спиной.

Рассматриваемый законопроект, я бы сказал, находится больше в морально-нравственной плоскости, чем в финансовой, экономической или, может быть, даже законотворческой. Закон называется "О кочевой семье". В 2008 году у нас был Год семьи. Мы проводим какую-то кампанию, а потом совершенно забываем об этом. Наш комитет считал и считает, чем больше хороших законов будет о семье, тем лучше.

Следующее. У вас на руках имеется заключение вице-президента, и до этого было заключение Президента. Все замечания и прочее не касаются главного – концепции этого закона. А главная концепция этого закона – сохранение самобытности и уникальности коренных малочисленных народов Севера, ведущих кочевой образ жизни. Вот главная концепция этого закона. У нас небольшое количество малочисленных народов, компактно проживающих в Якутии. Я не побывал только у юкагиров. Я общался  с ними, они считают народ саха и русских старшими братьями. А когда начинаешь с ними разговаривать, слышишь обиды на эти народы. Когда-то мы им мешали. Теперь мы просто не помогаем им. Поэтому все-таки это в морально-нравственной плоскости.

Когда обсуждали на фракции, начали говорить об авторстве. Мы переживаем, что не дай бог кого-то там забудут. На самом деле, если кто-то помнит, первым и единственным автором этого законопроекта был депутат Дудников. Постепенно к нему присоединялись другие депутаты: я, Губарев, остальные. На самом деле я считаю, что авторство этого закона – это позиция депутатов. Если кто-то из вас пожелает стать соавтором, то, пожалуйста, я думаю, мы не откажемся.
И следующее. (Голоса  в зале.) Я с удовольствием послушаю ваши комментарии после того, как я закончу. Небольшая предыстория. Я очень скептически относился, когда ко мне подошли после принятия в конце 2008 года закона о поддержке материнства, отцовства и детства. Какая кочевая семья?! Давайте еще семью энергетиков, семью врачей. После того, как я побывал, я понял, что этот закон просто необходим, чтобы люди, которые желают жить на Севере и заниматься своим традиционным образом жизни, имели возможность жить, мы должны их просто поддерживать.

Хочу остановиться на заключениях, сказать про дублирование, чуть ли ни восемь пунктов про дублирование. Я могу сказать, в инициативах Правительства идет сплошное дублирование как республиканских, так и федеральных законов. И почему-то об этом молчат. Здесь почему-то за это зацепились. (Голоса в зале.) Назвать? Пожалуйста. "Об общественном и государственном управлении в образовательных учреждениях" – полностью федеральный закон со вставками "Республика Саха (Якутия)". "О физической культуре и спорте" – если бы не депутаты, этот закон вообще выглядел бы как федеральный. И продолжать еще можно. Но тут нас упрекают в заключениях, что мы занимаемся дублированием. Я хочу процитировать Сардану Михайловну Гурьеву. По девятому вопросу после вопроса депутата Корниловой она сказала: "Мы законы пишем не для нас с вами, а для людей". И я думаю, что оленеводу гораздо удобнее взять один закон, чем носить девять законов. Вы вправду верите, что оленеводы и живущие на Севере люди будут эти девять законов знать?! Вот еще одно из удобств.

По поводу дублирования. Какие проблемы? Когда мы доработаем этот закон, давайте исключим из каких-то законов дублирование (на их взгляд). Из тех законов, пусть все останется в этом.

Следующее. Со многими вопросами я согласен. Нам были сделаны замечания по поводу дублирования. (Голос в зале.) А я вам и рассказываю. Вопросы будете задавать позже.

Председательствующий. Александр Григорьевич, вы закончили?

Подголов А.Г. Меня сбили репликами. Я считаю, что этот закон просто необходимо принять в первом чтении еще и по следующим причинам. Мы два раза данный законопроект откладывали. В первый раз я единолично принял такое решение по просьбе Правительства. Второй раз мы приняли это решением комитета в связи с тем, что нам пообещали доработать его согласно заключению Вячеслава Анатольевича Штырова. У нас создана рабочая группа еще в январе 2009 года. Сардана Михайловна пообещала  мне командировать в эту рабочую группу человека, который нам поможет сделать соответствующие формулировки. Но человек так и не отработал. И по тем замечаниям, которые мы внесли, Правительство нам так и не помогло. И теперь я не знаю, верить на слово или любые слова чиновников надо подкреплять бумажками.

И последнее. Нашим законопроектом уже заинтересовались, и я уже отправил его в Красноярский край, Ямало-Ненецкий округ, Чукотский автономный округ, Хабаровский край. И еще этот законопроект с собой увезли в Норвегию и в Финляндию. Этот закон будет первый в мире. Может быть, у нас есть какие-то недоработки, может быть, что-то неправильно, но вы дайте нам возможность, наконец-то, работать. В заключении пишут по поводу финансово-экономического обоснования, а вы попробуйте сделать силами депутатов это обоснование, если я не могу до сих пор добиться, чтобы финансировался республиканский телефон доверия, а это принято в республиканском бюджете. И вы хотите, чтобы на меня Министерство финансов и Министерство экономического развития по моей просьбе работало?! Не работают. О концепции этого закона я уже сказал в самом начале, если вы меня внимательно слушали.

Председательствующий. Спасибо. Закончили, да, Александр Григорьевич?

Подголов А.Г. Да.

Председательствующий. Теперь вопросы к Александру Григорьевичу. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемый Александр Григорьевич, из вашего выступления я поняла, что Вы в этот законопроект собрали якобы все существующие в других законах положения касательно кочевой семьи, хотя на самом деле это далеко не так. Проект сам по себе неплохой, много общих программных позиций и так далее. Но вот я хотела бы спросить у Вас, мы, принимая этот закон, принимаем очень большую ответственность морально-этического плана как депутаты. Как обеспечить недопущение разлучения детей до совершеннолетия с их семейным окружением? Механизмы обеспечения этого пункта – недопущение разлучения детей до совершеннолетия. Их что, не учить, если они живут в кочевой  семье, или за ними возить школу?

Подголов А.Г. Вы мне предлагаете, как в игре "Кто хочет стать миллионером?", пункты "А", "Б", "В"?

Поисеева А.И. Да нет, не надо. Мы обещаем, принимая этот закон, но каким образом мы обеспечим исполнение этого своего обещания? С этой точки зрения. Как нам обеспечить неотлучение детей до совершеннолетия? Каким образом?

Второе. Обеспечивают кочевые семьи средствами спутниковой и глобальной интернет-сети. Очень хорошее пожелание, но во что сегодня может вылиться это? И в дальнейшем все эти расходы по интернет-связи и так далее на себя государство возьмет или мы сегодня просто констатируем все это? Два вопроса.

Подголов А.Г. Я могу ответить. По первому вашему вопросу, во-первых, это увеличение кочевых школ, в основном это увеличение количества кочевых школ.

Что касается Интернета и прочего, мы должны придерживаться общей направленности нашей страны. Если вы помните выступления Президента Медведева и премьера Путина, то они как раз об этом и говорят, мы считаем, что эти малочисленные народы должны вместе с нами шагать в ногу. Вы знаете, когда мы были в селе Юрюнг-Хая, там были саамы из Норвегии. И когда мы стали сравнивать, как живут их и наши оленеводы – большая разница. Для них это сделали, и они занимаются оленеводством.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. У меня выступление.

Председательствующий. Тарасов Олег Владимирович.

Тарасов О.В. Мы знаем, какое у нас поголовье оленей и крупного рогатого скота, и даже птицу считать научились. У нас кочевых семей сколько? Кто-нибудь знает, нет?

Подголов А.Г. Есть, могу всем раздать. Тут и количество детей и количество кочевых семей. Тут все цифры.

Тарасов О.В. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексееву.

Алексеев А.Н. Александр Григорьевич! Скажите, пожалуйста, из преамбулы законопроекта ясно, что закон распространяется на малочисленные народы Севера. А между тем на периферии ойкумены у всех народов, в том числе у народа саха существуют кочевые семьи, которые занимаются оленеводством, традиционной отраслью хозяйства. Они как бы получаются исключенными из этого закона. Можете вы и это тоже рассмотреть при втором чтении?

Подголов А.Г. Анатолий Николаевич, если вы окажете помощь, о чем вы мне сказали в беседе, естественно, мы будем работать.
Алексеев А.Н. Как-то это указать тоже надо. Тем более, что вы сказали, что ваш проект взяли за образец Красноярский край, там ессейские якуты живут, которые занимаются охотой, рыболовством, в Хабаровском крае ютские саха есть, в Иркутской области есть. Поэтому надо.

Председательствующий. Ответ, пожалуйста.

Подголов А.Г. Я согласен.

Председательствующий. Включите микрофон Жуковой.

Жукова Е.Ю. У меня выступление.

Председательствующий. Включите микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. У меня конкретный вопрос. Вы пример приводите, что норвежские оленеводы живут совсем не так, как наши, но я могу сказать, что население в Норвегии живет совсем не так, как в России. И это факт.

Теперь второе, в части природопользования. Мы в этом законе очень много внимания уделяем природопользованию, не озвучивая это до конца. Природопользование с целью собственного обеспечения продуктами питания и так далее – это одна часть вопроса. Но вы знаете, как у нас на реке Лене происходит рыбалка. Да, сейчас общины не могут получить квоту на вылов рыбы, а мы забиваем это в проект, понимая, что завтра в этой части у нас будет очень большая проблема с федеральным законодательством. Наверное, правильнее было бы писать "для собственного потребления", это могло бы пройти. А как общее традиционное природопользование "заготовка оленя в коммерческих целях" – это не пройдет.

Подголов А.Г. Нет, Игорь Алексеевич ...

Корнев И.А. Я задаю вам вопрос. На примере наших рыболовов на реке Лене не окажется ли так, что этот красивый закон, который мы всем отправим, реально работать не будет? Вот в чем смысл.

Подголов А.Г. Это вопрос или ваше мнение?

Корнев И.А. Вопрос.

Подголов А.Г. А я считаю по-другому, что он будет работать. Почему и прошу принять  в первом чтении, чтобы мы с привлечением большого количества депутатов, в том числе, надеюсь, Правительства, которое будет работать с нами над этим законопроектом, сделали так, чтобы он работал.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. В первом чтении надо однозначно поддержать. Александр Григорьевич, вопрос. А может ли комитет продлить срок внесения предложений и замечаний до 1 июня, еще на месяц?

Подголов А.Г. Я-то вообще думаю, что мы не справимся до 1 июня. Думаю, что будет гораздо дольше.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву. Выступающие, пока снимите заявки. Жукова, у вас выступление или вопрос? Снимите заявку. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Александр Григорьевич! В принципе я приветствую то, что вы говорите о важности и необходимости данного законопроекта. У меня такой вопрос. Какие-то экспертные оценки есть, допустим, союза эвенов или юкагиров, или департамента? С ними какие-то консультации или "круглые столы" были?

Подголов А.Г. Мы не приложили к документам, но я могу сразу сказать, что я побывал в Хатыстыре у алданских эвенков, побывал в селе Юрюнг-Хая у долганов, я побывал на Колыме у чукчей, в Джелинде у эвенков, в Оленьке я встречался с молодыми семьями и с оленеводами, которым уже более 70 лет. Они на самом деле очень ждут этот закон.

Ким – Кимэн А.Н. Здесь вы по проблеме не дискутировали?

Подголов А.Г. Я чуть ли не почетный чукча.

Ким – Кимэн А.Н.  Тут я вижу, что все почетные, может быть, кроме Гоголевой. Это же общественно значимый закон, насколько я понимаю, как вы в своем докладе упомянули, меньше вопросов о финансовом обеспечении, а больше по общей ответственность республики за то, чтобы у нас коренные малочисленные народы жили и развивались. Правильно? И с этой точки зрения мне думается, что в последующем нужно будет все-таки проводить такого рода работу и получать какие-то экспертные оценки, которые безусловно помогли бы и качеству закона, и в целом его восприятию.

Подголов А.Г. Обязательно.

Председательствующий. У вас вопрос или выступление?

Подголов А.Г. У нас был семинар Ассоциации оленеводов мира. Мы здесь проводили "круглый стол", в Хатыстыре.  Все ваши замечания будут учтены ко второму чтению.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, еще два вопроса: Березкин и Потрубейко. Есть предложение ограничиться. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Вы проводили какой-нибудь анализ среди этих 403 семей, у которых есть 319 детей. С чем они согласны: с тем, что их дети школьного возраста имеют возможность жить в интернатах или обучаться в школах, где есть полный набор преподавателей: учителя физики, иностранного языка, математики, биологии, химии, или все 403 семьи настаивают на том, что не надо отрывать детей, будут учиться непонятно в какой школе, непонятно когда и кто к ним приедет, непонятно в конечном итоге, что из этого ребенка выйдет. Есть такой анализ, опрос хотя бы или мнение?

Подголов А.Г. Эрнст Борисович, именно по всем 403 семьям, конечно, такого анализа нет, но мы встречались с оленеводами, более 50 семей. Это те, кто хотят этого, и их дети тоже хотят. Но в той же кочевой школе не один учитель же приезжает.

Березкин Э.Б. Но это не тот уровень образования.

Подголов А.Г. Но понимаете, это выбор этих людей.

Березкин Э.Б. Вы понимаете, это выбор тех людей, которые хотят, чтобы дети были под боком. А выбор настоящего родителя, чтобы у ребенка было нормальное будущее. Поэтому нельзя подменять заботу.

Подголов А.Г. Извините, что понимать под нормальным будущим?

Березкин Э.Б. Ребенок должен иметь полноценное образование. Мы должны стремиться, чтобы все эти дети ... (прерванная речь.)
Подголов А.Г. Эрнст Борисович, это мы с вами так считаем ... (прерванная речь.)
Березкин Э.Б. ... имели равные шансы и равные условия обучения.
Подголов А.Г. Это мы с вами так считаем, потому что мы выросли сами в городе Якутске.

Березкин Э.Б. Нет. Я не в городе Якутске вырос.

Подголов А.Г. Ну, ладно, вы выросли там, где эта школа, а они так считают.

Председательствующий. Включите микрофон Потрубейко.

Потрубейко В.А. Александр Григорьевич, я вас очень уважаю, но, действительно, инициатива на очень серьезный закон и инициаторы все очень уважаемые люди. Но когда смотришь этот закон с точки зрения финансового обеспечения, очень-очень слабо представлено. Вы сами декларативно говорите о том, что Президент Медведев и премьер Путин говорят, интернет-обеспечение и так далее, у вас тут ни копейки под этот финансовый закон не заложено. Вывоз там 5 миллионов, сегодня вывезти 20 человек стоит 5 миллионов. Поэтому насколько у вас финансовая проработка этого серьезного закона обеспечена?

Подголов А.Г. После того, как закон будет в первом чтении принят и когда у комитета на руках будет по крайней мере постановление, что такой закон есть в первом чтении, это даст мне право идти и воспользоваться услугами Министерства финансов и Министерства экономического развития.

Потрубейко В.А. Этот закон будет стоить не менее 100 миллионов, не менее.

Подголов А.Г. Значит, будем считать 100 миллионов. Я с вами согласен здесь, но, поверьте мне, наши попытки как бы получить нормальное финансово-экономическое обоснование ...

Потрубейко А.Г. Александр Григорьевич, но чтобы выносить такой закон, нужна хорошая проработка.

Подголов А.Г. Проработка есть, а по финансово-экономическому обоснованию – у меня нет специалиста ...

Потрубейко В.А. Слабо, очень слабо для такого серьезного закона.

Подголов А.Г. Учтем.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все вопросы заданы. Александр Григорьевич, спасибо. Желающих выступить прошу записаться. Уважаемые депутаты, записалось 12 депутатов. Может быть, по одному человеку от фракции? Может быть, приступить сразу к голосованию?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Последней записалась Потрубейко Валентина Анатольевна, считать ее последней и подвести черту.

Морозкин А.П. Березкина включить.

Председательствующий. Березкин, вы сделайте заявку. Десятый Березкин. Режим голосования. (За - 33, против - 2, воздержалось - 0). Видите, не голосуете, не принято. Отключите голосование. 
Кто за то, чтобы подвести черту после Березкина? Зачитаю список: Федоров, Губарев, департамент по правовым вопросам, Артемьев, Жирков, Наумов, Жукова, Поисеева, Потрубейко, Березкин.

Корнилова З.А. Меня нет.

Председательствующий. Вы нажали на кнопку или нет?

Корнилова З.А. Не работает.

Председательствующий. 12-й человек, Корнилова, тринадцатая Голомарева. Подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 0). Принято.
По ведению Жиркову включите микрофон.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Записалось, конечно, очень много человек, но у меня есть предложение, давайте придем к общему знаменателю и приступим к голосованию. Я тоже записался на выступление. Знаю, что никто от своего мнения не отступит, в первом чтении примем, а дальше посмотрим. Давайте попробуем проголосовать. Я думаю, что ко второму чтению мы этот законопроект так искромсаем, что его и читать будет бесполезно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поступило предложение приступить к голосованию. Кто за? Режим голосования. (За - 37, против - 13, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О кочевой семье" в первом чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 8, воздержалось - 5). Принято.

По срокам подачи предложений было предложение к постановлению. Озвучьте, пожалуйста.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за принятие проекта постановления за основу. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Александр Григорьевич, по срокам?

Подголов А.Г. Прошу до октября, потому что у нас еще будет отпуск, поэтому я прошу до 1 октября.

Председательствующий. Кто за такое дополнение председателя комитета? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

За постановление в целом. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 22 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Василия Васильевича Петрова, исполняющего обязанности министра образования. Послушаем или по проекту? Пожалуйста, Василий Васильевич.

Петров В.В. Уважаемые народные депутаты! Законопроект разработан с целью стимулирования передачи детей из детских интернатских учреждений в семьи граждан. Первые приемные семьи были образованы у нас в республике в 2007 году. Отличие этой формы устройства ребенка от опеки и попечительства в том, что приемному родителю кроме средств на содержание ребенка предусмотрена выплата вознаграждения. Созданная по договору с органами опеки муниципального образования приемная семья принимает на воспитание от одного до восьми детей. Договор гражданского правового характера заключается с одним из приемных родителей. При организации приемной семьи выдвигается ряд требований к условиям проживания приемной семьи: наличие достаточной жилой площади, подсобных хозяйств, обустроенности быта семьи, стабильности отношений между супругами, наличие успешного опыта воспитания детей, разностороннего развития ребенка.

Законопроект предусматривает основной размер вознаграждения приемному родителю, который выплачивается при воспитании одного ребенка, это 7,5 тысячи рублей, а за каждого последующего, принятого в семью, размер вознаграждения увеличивается на коэффициенты, предусмотренные данным законопроектом. Также предусмотрены выплаты за воспитание детей до трёх лет и детей-инвалидов.

Расчет вознаграждения приемного родителя производится с учетом отчислений по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование, страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и так далее. Проект разработан по инициативе Правительства. В бюджете на 2010 год сумма в размере 5 миллионов 197 тысяч рублей предусмотрена. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Записалось шесть человек. Предлагается подвести черту. Последний – Гаврильев. Режим голосования. (За - 38, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Березкин, Артемьев, Поисеева, Шеметов, Губарев, Николаев, Гаврильев. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. В пояснительной записке есть цифра: содержание ребенка обходится государству в среднем в 0,5 процента дешевле, чем в учреждении. Вы так точно высчитали, что на 0,5 процента дешевле обходится? Или это опечатка?
Петров В.В. Это опечатка.

Березкин Э.Б. А во сколько?

Петров В.В. Содержание одного ребенка обходится в среднем в 10500 рублей в месяц. Здесь содержание различно по полу, по возрасту детей, в среднем получается 10500, которые мы выплачиваем приемным семьям, патронатным семьям и семьям, которые преобразованы были из семейных детских домов.

Березкин Э.Б. А в интернатах?

Петров В.В. В интернатах значительно выше, где-то около 40 тысяч и выше.

Березкин Э.Б. Тогда поправьте цифру.
Петров В.В. Хорошо, поправим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Василий Васильевич! Если семья будет заниматься чисто этим делом, тогда трудовую книжку на них кто ведет?

Петров В.В. Органы опеки.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. У меня такой вопрос. Вы сейчас говорите, что 130 детей находятся в приемных семьях у 103-х родителей.

Петров В.В. Нет.

Поисеева А.И. Что нет?

Петров В.В. 80 приемных семей у нас.

Поисеева А.И. 103 приемных семьи и 103 приемных родителя. У меня вопрос. В одной приемной семье сколько родителей? Мать и отец? Или только один из них принимается в расчет?

Петров В.В. Только один из них принимается в расчет.

Поисеева А.И. Второй вопрос. Мы каждому ребенку минимум 7,5 тысячи даем?

Петров В.В. Это не ребенку, это вознаграждение родителю.

Поисеева А.И. Я вам и говорю, что мы каждому ребенку выплачиваем 7,5 тысячи, а опекаемому еще больше ежемесячно. Сейчас плюс еще 7,5 тысячи вы одному родителю даете?

Петров В.В. Да.

Поисеева А.И. При этом выплаты на опекунство не отменяются?

Петров В.В. Не отменяются.

Поисеева А.И. Вы сказали, что отделы опеки ведут трудовую книжку. Они законодательно официальными работодателями могут быть, чтобы представить за них отчеты во внебюджетные фонды и так далее? А если они не являются, кто будет заниматься этим, чтобы трудовой стаж засчитывался, чтобы страховые взносы поступали от кого надо кому надо, за кого платить? Вы этим вопросом как-то не задавались?

Петров В.В. Я сейчас могу попросить наших специалистов ответить на ваш вопрос, пожалуйста, Анна Павловна.

Председательствующий. Второй микрофон.

Ким А.П. (Главный специалист отдела воспитания и дополнительного образования Министерства образования Республики Саха (Якутия). Я хочу пояснить немножко, что с приемными родителями заключается договор гражданско-процессуального характера, то есть в трудовую книжку запись не производится, трудовой стаж не идет.

Поисеева А.И. Вот, понимаете как?!  Им выплачивается ежемесячное содержание-пособие, у них никакого трудового стажа за все эти годы воспитания наших детей-сирот идти не будет, и ни один рубль фондам не будет перечислен. Поэтому я очень просила бы продумать этот вопрос. Хоть гражданско-правовой договор, хоть как, они вообще-то работают, раз мы им платим, поэтому у них вот в этой части ...

Ким А.П. Я еще немножко поясню. Дело в том, что у нас приемные родители, о которых сейчас идет речь, имеют еще другое постоянное место работы.

Поисеева А.И. Я бы не согласилась.

Председательствующий. Давайте по одному вопросу, товарищи.

Поисеева А.И. Но, видите ли, с этим вопросом обращаются к нам. Вроде бы работают – и вроде бы ничего нет.

Петров В.В. Но даже по договорам гражданско-правового характера ЕСН выплачивается.

Председательствующий. Руслан Михайлович говорит, что надо сделать перерыв. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. У меня вопрос такого плана. Насколько я понимаю, это не вопрос законопроекта – утверждение методики распределения субвенций. Раньше все методики утверждало Правительство. Почему сейчас это внесено в закон? Статья 2.

Петров В.В. Мы всегда утверждаем методики распределения субвенций законами. Вносится изменение именно в размер выплаты вознаграждения приемным родителям в соответствии с коэффициентами, которые здесь приведены, и именно вносим изменение в расчетную формулу. В предыдущем законе также была эта формула. Этим законом мы вносим изменения в тот закон, который мы приняли с вами ранее.

Шеметов А.И. Любой порядок – это предмет регулирования подзаконным нормативным актом, постановлением Правительства, но никак не законом.  Сардана Михайловна, вы можете по этому поводу что-то пояснить?

Председательствующий. Включите микрофон руководителю Департамента по государственно-правовым вопросам. Пожалуйста, Сардана Михайловна.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Действующие законы и те проекты законов, которые сегодня вносятся на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн), содержат методику. Это касается специфики закона наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов соответствующими отдельными государственными полномочиями. Это требование закона. Поэтому методика внутри должна быть.
Петров В.В. Тем более, мы вносим изменения в расчет общей суммы, поэтому в этом законопроекте, который вносит изменение в предыдущий закон, мы обязаны это отобразить.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Уважаемый Василий Васильевич, все-таки уточните, пожалуйста, в названии нашего проекта закона – "… о наделении органов местного самоуправления …" – всех без исключения, поселения тоже. Я вижу заключение Егора Николаевича Неустроева, где написано "О внесении ... о наделении органов самоуправления муниципальных районов и городских округов". Что правильно, какое правильное название?

Петров В.В. Называется "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и  в приемных  семьях, и о наделении органов местного самоуправления …".  Ну, это предыдущим законом мы наделили.

Николаев Ю.М. Это до поселения?

Петров В.В. Нет, до района. А этим законопроектом мы вносим изменения.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, садитесь. 
Содоклад Александра Григорьевича Подголова.

Из зала. А вопросы-то еще.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гарвильев А.И. Василий Васильевич! Вопрос такого порядка, в пояснительной записке это есть. Из этих 905 детей, которые находятся в интернатских учреждениях, практика показывает, что они возвращаются обратно в интернат и живут там до 23-х лет. Мы все равно, получается, лечим следствие, а не причину. Министерство образования может помочь комитету по делам семьи, чтобы была решена проблема жилья для детей-сирот, о чем ратует Подголов? Увеличение средств, в том числе из республиканского бюджета, чтобы поднять данную тему параллельно с этим размером выплаты денежных средств? Спасибо.

Петров В.В. Уважаемый Александр Иванович, вопрос об увеличении субсидий на приобретение жилья для детей-сирот мы с вами рассмотрим тридцатым вопросом. Есть инициатива Александра Григорьевича, так что давайте там этот вопрос рассмотрим более досконально. А сейчас я хотел бы именно по размерам выплаты, с вашего разрешения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву. Последний вопрос.

Губарев В.Н. Уважаемый Василий Васильевич! У меня вопрос такого характера. В пояснительной записке, когда пишутся такие строки: "Приемная семья является одной из наиболее выгодных форм". Какой смысл сюда вкладывается? Вообще не понятно. Коробит такая фраза, выгода для кого? А вопрос такого характера. Точка зрения вашего министерства, тогда мы что, идём к тому, чтобы закрывать дома-интернаты, государственные учреждения для детей-сирот или детей, оставшихся без попечительства, передаем это на муниципальный уровень и в семьи? Но государство всегда гарантировало законодательно образование, получение профессии, сохранение здоровья, выделение жилья. Неужели в семье все эти вопросы легче будет решать? Вы как считаете, ослабляется государственная роль в решении проблем сирот и детей, оставшихся без попечения родителей? Или это какое-то исключение? Пожалуйста.

 Петров В.В. Существуют множество форм устройства детей, которые также у нас в республике развиваются. Я считаю, что семейная форма устройства детей наиболее эффективная в деле воспитания детей, которые остались именно без попечения родителей. Интернатная система – пока мы от неё полностью отказаться не можем, но будем работать над тем, чтобы количество интернатов со временем сократить. Почему? Семейная форма считается наиболее эффективной, а все гарантии, которые государство имеет перед детьми-сиротами, выполняются и будут выполняться.

Председательствующий. Так, спасибо, Василий Васильевич. Содоклад Александра Григорьевича Подголова, председателя постоянного комитета.

Подголов А.Г. Данный законопроект был рассмотрен на комитете, поддержан. Закон необходим. Я бы особенно хотел отметить, здесь наконец-то убирается неравноправие между патронатной семьей и приемной семьей. Закон необходимый, поэтому я прошу вас поддержать его в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к Александру Григорьевичу есть? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Александр Григорьевич, у вас здесь что-то с арифметикой, во втором чтении эту арифметику, наверное, исправите. Сейчас только что говорили, что плата 7,5 тысячи, а в расчете стоит 2,5 тысячи.

Подголов А.Г. Я в курсе, Альбина Иннокентьевна. Поэтому я не настаиваю на окончательном чтении, именно в первом чтении следует принять.

Поисеева А.И. Я просто обращаю ваше внимание на арифметику.

Подголов А.Г. Спасибо.

Председательствующий. Желающие выступить есть?
Подголов А.Г. Но претензии к Правительству, а не к комитету.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Миронову.

Миронов А.С. Я в противовес Губареву хотел бы сказать насчет пользы, интернатной или семейной. Вот у нас в Горном улусе ни один ребенок не вывозится за пределы улуса, все они усыновляются или размещаются в приемных семьях. Я считаю, что это в социальном плане в будущем для этого поколения хорошо. Люди растут в семьях. В населенных пунктах самый больной вопрос – это занятость населения, а это один источник доходов для сельской семьи. Наоборот, надо это дело поддерживать и приглашать детей из городских интернатов. Наши якутские матери их очень хорошо воспитают. Говорим, что у нас молодежь не остается на селе. Эти дети останутся, будут фермерами с синими глазами и будут лучше всех работать. Надо поддержать законопроект.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Вопрос повестки № 23 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Василия Васильевича Петрова, исполняющего обязанности министра. Уважаемые депутаты, поступило предложение проголосовать по проекту. Есть возражения? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. А, нет.

Подголов А.Г. Я не знаю, кем тут допущена ошибка. Тут написано, что настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председательствующий. Понятно. Голосуем за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 24 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии  коррупции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена таблица поправок, рекомендуемых комитетом к принятию. Заключения Правительства, государственно-правового управления, Прокуратуры, Управления Минюста на таблицу поправок положительные. Прошу поддержать решение комитета от 5 апреля и принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии  коррупции в Республике Саха (Якутия)" во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вашему вниманию представлена таблица принятых поправок. По принятым поправкам у депутатов есть замечания или предложения?
Макиенко О.В. Нет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята в целом. Таблицы отклоненных поправок нет?

Макиенко О.В. Таблицы отклоненных поправок нет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии  коррупции в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 25 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Иванова. Второе чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена таблица поправок, в которой наличествует одна поправка, вызванная методическими рекомендациями. Эта поправка исходит из методических рекомендаций, составленных правовым управлением аппарата Государственной Думы Федерального Собрания, в соответствии с которыми при внесении изменений в одну или две, не более, статьи законодательного акта, наименование законодательного акта целесообразно конкретизировать, поэтому здесь изменяется наименование.

Прошу одобрить таблицу поправок, рекомендованных комитетов к принятию и принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята в целом.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства", второе чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Прошу проголосовать за принятие законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 26 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Елены Юрьевны Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты, вашему вниманию представлена таблица поправок, две поправки. По работе над таблицей поправок у нас были учтены ранее замечания юридического характера. На таблицу принятых поправок заключения государственно-правового управления, Правительства Республики Саха (Якутия), Министерства юстиции и Прокуратуры положительные. Комитет считает, что законопроект можно принять во втором чтении и окончательно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть замечания по таблице принятых поправок? Замечаний нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)", второе чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за законопроект в окончательном чтении.

Поисеева А.И. Можно до голосования?

Председательствующий. По ведению, да?

Поисеева А.И. Да.

Председательствующий. Включите микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Я прошу пояснить мне, этот вопрос я поднимала и в комитете. Может ли быть государственная политика без нормативно-правового регулирования? Редакционного характера поправка, может быть, в третьем чтении пройдет. Как это мы отделяем от государственной политики нормативно-правовое регулирование в сфере труда?

Алексеева Е.Ю. Я поясню. Альбина Иннокентьевна, дело в том, что согласно федеральному законодательству "выработка государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере труда". Вот так у нас по федеральному законодательству.

Поисеева А.И. Я считаю, что без нормативно-правового регулирования нет государственной политики.

Председательствующий. Государственно-правовое управление, вы при окончательном чтении ...  Слово предоставляется  Юрию Николаевичу Бацеву.

Бацев Ю.Н. Здесь нет никаких противоречий с федеральным законодательством, и редакционно тоже. Государственная политика – это первый шаг к нормативно-правовому регулированию.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  "Об оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)", окончательное чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 27 – "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по организации оказания специализированной противотуберкулезной медицинской помощи". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Алексеевой Елены Юрьевны, председателя постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена таблица поправок. Таблица поправок доработана с учетом замечаний Прокуратуры. Есть положительное заключение государственно-правового управления, Министерства юстиции и Правительства республики. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть предложения по таблице поправок? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Елена Юрьевна, у меня вопрос по  пункту 9 таблицы поправок, часть 7 методики. Если мы исключим эту методику, как вы полагаете, тогда исчезает полностью вся концепция: нецелевое использование средств, невыполнение показателей? Куда это все денется?

Председательствующий. Это какая поправка?

Гаврильев А.И. Девятая поправка.

Алексеева Е.Ю. Это касается только части 7 методики. А методика сохраняется. Согласно принятой методике есть у нас формула расчета, она вся сохраняется.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 2). Таблица поправок принята в целом.

Таблицы отклоненных поправок нет. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по организации оказания специализированной противотуберкулезной медицинской помощи" во втором чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Елена Юрьевна, в окончательном чтении?

Алексеева Е.Ю. В окончательном.

Председательствующий. Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 28 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива  народных депутатов Подголова и Платонова, второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Вашему вниманию предлагается таблица поправок. Все это в согласовании с Правительством и Прокуратурой. Поэтому прошу проголосовать,  принять во втором и  окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ...

Подголов А.Г. Извините, еще. Поправка – здесь техническая ошибка, поправка не Подголова, а Шеметова. Он автор поправки.

Председательствующий. Вы потом внесете изменения при оформлении. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Она состоит из одной поправки. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором чтении.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за принятие законопроекта в третьем и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 29 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Подголова и Макиенко, второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию представлена таблица принятых поправок, непринятых поправок нет. Прошу поддержать. Единственное, что хочу добавить, это по поводу поправки 2, нами будет инициирована поправка в Кодекс республики об административных правонарушениях, чтобы туда внести изменения. Прошу поддержать, проголосовать во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Не понял по поправке 2.
Подголов А.Г. Я просто поставил в известность, что согласно этой поправке нам надо будет позже внести проект закона.

Председательствующий. Данное уже не относится к этому.

Подголов А.Г. Ну, я просто ставлю в известность, вдруг потом  вопросы возникнут.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть желание некоторые поправки вынести на отдельное голосование? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Таблица поправок принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию" во втором чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1).  Принято.

По постановлению слово предоставляется Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Я бы предложила направить этот принятый закон Молодежному парламенту для обсуждения, чтобы знать, как оценивает его наш Молодежный парламент. Это в основном их касается.

Председательствующий. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять это дополнение? Прошу голосовать. (За - 39, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 30 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке предоставления жилья детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, в Республике Саха (Якутия)", второе чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова председателя постоянного комитета.

Подголов А.Г. Виталий Николаевич, я прошу включить микрофон Федорову.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Наш комитет рассмотрел две поправки. Одна таблица принятых поправок, которые были предложены депутатами Подголовым и Федоровым, вторая таблица поправок – от Правительства – была отклонена. Суть этих поправок заключается в том, чтобы передавать полномочия органам государственной власти, а Правительство хотело передать полномочия муниципальным органам исполнительной власти, которые бы занимались именно предоставлением жилья. Но в долгих дебатах, мы собирались дважды, данный законопроект прорабатывался тщательно, были приглашены представители из улусов, это Намский ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Владимир Юрьевич, мы работаем в режиме второго чтения и обсуждаем только таблицы принятых и отклоненных поправок.

Федоров В.Ю. Чтобы знали, я скажу, в чем вопрос. Тут одна таблица поправок. Хорошо, для сокращения времени – представлена таблица поправок, голосуйте. Если будут вопросы, я отвечу. Все заключения положительные, в том числе Правительства Республики Саха (Якутия). Хотел бы сказать огромное спасибо за проделанную работу.

Председательствующий. Таблица принятых поправок. Есть вопросы у депутатов? Включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Александр Григорьевич, по принятой поправке, то, что мы вчера обсуждали по замечанию Правительства – предоставляется из государственного фонда и муниципального.

Федоров В.Ю. Или.

Морозкин А.П. У вас здесь стоит "и (или)". Правительство предлагает "или". Что у вас осталось?

Федоров В.Ю. Мы согласны.

Морозкин А.П. Здесь надо исправить.

Подголов А.Г. … (Микрофон не включен.)
Федоров В.Ю. От 12 числа Егор Афанасьевич подписал письмо, где четко указано: принимаем, из текста предложенной поправки исключаем союз "и". Мы с этим согласны, оставляем "или", то есть мы предоставляем либо из бюджета ... (Голос в зале.) 12 числа было письмо от Председателя Правительства.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У нас вообще есть государственный жилищный фонд?

Федоров В.Ю. Есть. Мы этот вопрос рассматривали. В законе есть такая норма – "государственный жилищный фонд".

Березкин Э.Б. Я говорю, в наличии есть государственный жилищный фонд?

Федоров В.Ю. Есть-есть.

Березкин Э.Б. У нас весь жилой фонд находится в ведении муниципалитетов.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Как раз по поводу вашего вопроса у нас и шел спор с Правительством. В нашей позиции нас поддержала Прокуратура. Дело в том, что у нас есть закон о предоставлении жилья из государственного жилищного фонда специальным категориям людей.

Березкин Э.Б. В наличии-то государственный жилищный фонд существует?

Подголов А.Г. Подразумевается в первую очередь то, что за предоставление жилья детям-сиротам ответственность несет государство, а потом уже муниципалитет.

Березкин Э.Б. Государство и ответит, что жилищного фонда нет, поэтому закон не исполняется. Одно дело – выделить деньги на приобретение, другое дело – мифически отослать в фонд, который не существует. Если фонд есть, он должен стоять на балансе, на него должны тратиться деньги за оплату коммунальных услуг, договоры с эксплуатирующими организациями должны быть.
Председательствующий. Ясно. Третий микрофон, Виктор Петрович Ефимов, министр имущественных отношений.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты, на сегодняшний день государственного фонда жилья нет.

Березкин Э.Б. Вот и всё. О чем мы говорим-то?!
Федоров В.Ю. Давайте так, мы на комитете обсуждали этот вопрос. В законе он прописан. Если жилищного фонда у республики нет, то это проблема Правительства, если физически нет. А деньги... Вопрос поставлен, можно я отвечу? Деньги на это выделяются. Поэтому когда строится жилье за счет средств республиканского бюджета, это уже в законе прописано, что это жилищный фонд. Соответственно из этого фонда и обязаны выделять деньги на приобретение детям, оставшимся без попечения родителей. Это первое. 
Второе. Мы рассматривали данный вопрос с муниципалитетами, приглашали Намский улус, приглашали покровчан, Хангаласский улус, приглашали Горный улус, приглашали муниципальное образование Нерюнгри, и все в один голос подтвердили, что и они в том числе этими делами занимаются, обеспечением жильем детей-сирот. По умолчанию люди делают, без закона, фактически выполняют функции государства. И нам выделять нельзя отдельно государственный фонд, который мы выделяем для детей-сирот, и муниципальный фонд. В любом случае либо есть возможность у государства, которое выделяет деньги, в том числе и из федерального бюджета, либо муниципалитеты самостоятельно в счет собственных резервов это делают. Министр имущественных отношений говорит, что фонда нет, в законе он есть. А это проблема уже Правительства. Деньги на это выделяются. И давайте будем смотреть на вещи предметно, деньги есть, есть жилищный фонд.

Председательствующий. Отвечать прошу короче. Представителю Прокуратуры включите микрофон.

Неустроев Е.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! Предоставление жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, это полномочия субъекта Российской Федерации. В таблице поправок "или" написано в случае передачи полномочий по предоставлению жилья органам местного самоуправления. Они предоставляют жилье в пределах тех средств, которые предоставил субъект Российской Федерации. Остальное все равно за субъектом Российской Федерации остается. То есть именно в пределах тех средств, которые передала республика муниципалитету.

Председательствующий. Семен Максимович, у вас вопрос? Вопросы есть у кого-нибудь еще? Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты, вопрос, который мы рассматриваем, касается Министерства образования. У меня вопрос к Василию Васильевичу Петрову, учитывая, что он здесь присутствует. Скажите, пожалуйста, кто в министерстве, какая служба ведет учет этих детей-сирот и оставшихся без попечения родителей? Я приведу буквально две цифры. Мы с вами недавно принимали бюджет на 2010 год, была официальная цифра 1519 человек. Подголов не даст мне соврать. Вчера мы на Контрольном комитете рассматривали вопрос использования денег на эти квартиры – уже цифра 1187, хотя только 90 человек получили в 2009 году. Кто-то этим занимается? Пусть ответит Василий Васильевич.

Председательствующий. Второй микрофон.

Федоров В.Ю. Я могу ответить на второй вопрос.

Председательствующий. Второй вопрос только по поправкам задавайте.

Петров В.В. Уважаемые народные депутаты! В целом учет детей, нуждающихся в жилье, ведется органами местного самоуправления, там существуют органы опеки, а свод информации ведется  в Министерстве образования.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы? Есть желающие выступить? Только по поправкам. По поправкам нет выступающих? Березин, Федоров, Березкин.

Федоров, вы – комитет, поэтому ...

Федоров В.Ю. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Председательствующий. Никого я тут не прерываю, я веду заседание. Покороче, пожалуйста. (Смех в зале.) Трое выступающих: Березин Семен Максимович, Березкин Эрнст Борисович и руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0).

Микрофон Березину, пожалуйста. Только по поправкам.

Березин С.М. Уважаемые депутаты, я все равно это должен сказать, потому что мы пожинаем плоды 131-го закона, когда социальные полномочия без денег переданы регионам. Сегодня сиротам  не хватает 1 миллиарда 180 миллионов рублей. Вчера на Контрольном комитете была такая цифра. Минобразования, наверное, согласно. Республиканский бюджет все равно это не осилит, поэтому в постановляющей части я предложил бы обратиться в Госдуму, в Правительство Российской Федерации, чтобы выделили субсидии или субвенции по этому вопросу.

Председательствующий. По поправке у Вас?

Березин С.М. Это дополнение, или поправка редакционного характера.

Председательствующий. Это когда будем обсуждать постановление.

Березин С.М. Правительство в Министерство образования России уже обратилось, парламент тоже имеет право обратиться.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Во-первых, средств в бюджете достаточно. В прошлом году мы потратили на съемки фильма "Чингис Хан", наверное, столько денег, на сколько мы могли бы всех детей-сирот обеспечить квартирами. Поэтому говорить о том, что денег нет в бюджете, не надо. На эти цели всегда можно было найти.

А вторая ситуация, еще раз говорю, нет у нас в наличии государственного жилищного фонда. Мы опять отсылаем людей, детей: иди туда, получи то, чего нет. Понимаете? Поэтому все-таки честнее и правильнее было бы написать о выделении  конкретных средств на приобретение, но никак не отсылать к каким-то государственным жилищным фондам. Чтобы отсылать в государственный жилищный фонд, он должен быть в наличии. Министр имущественных отношений республики выступил и сказал, что его нет. Понимаете, его физически нет, отсутствует. Никто там коммунальные услуги не оплачивает, не заключены договоры с энергопоставляющими предприятиями. Можно даже у энергетиков спросить, Гортеплосеть или Водоканал, ТЭЦ – они какому-то государственному жилищному фонду услуги предоставляют или нет? Нет. Нет такого понятия вообще в республике, и не было. Это я вам со всей ответственностью могу заявить. В лучшем случае можно с натяжкой отнести к государственному жилищному фонду квартиры, которые стоят на балансе, допустим, Администрации Президента, у Канина. Наверное, эта квартира Президента. Можно, конечно, его сразу выселить и туда заселить детей-сирот, потому что это государственный жилищный фонд. Но вообще, это уже ведомственный. Если он закреплен за каким-то учреждением, это уже является ведомственным жилым фондом. Государственный жилищный фонд должен быть ни за кем не закреплен, понимаете? Я считаю, что эту поправку нужно отклонить, законопроект переделать и находить другие пути решения, чтобы все знали, куда обращаться.

Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой Сардане Михайловне, Департамент по государственно-правовым вопросам. Потом переходим к голосованию.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Хотела бы разъяснить. В части исполнения на сегодня муниципальными образованиями этого отдельного госполномочия по обеспечению жильем детей-сирот в прошлом году в декабре парламентом Республики Саха (Якутия) принят Закон "О наделении отдельными государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей". Поэтому сегодня есть правовая основа для деятельности и работы муниципальных образований на местах. Это первое.

Второе. В этих условиях, конечно, не может быть у нас двойственного обеспечения жильем "и (или)". Я бы не хотела согласиться с представителем Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Мы не имеем права произвольно толковать закон. А в законе ФЗ-131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" сказано четко, если отдельные госполномочия передаются, то соответственно исполняются на местах. Двойственного исполнения полномочий нет, двойная зарплата не идет. Если на места передали, там есть и средства на кадры, и на материально-техническое обеспечение, как это предусматривает закон. И в этой связи как раз мы за поправку, которая сегодня поддержана постоянным комитетом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Переходим к таблице отклоненных поправок. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предложена таблица отклоненных поправок. Она состоит из одной поправки. Есть замечания?  У депутатов нет замечаний. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 1). Таблица отклоненных поправок принята.  Таким образом, мы приняли обе таблицы, таблицу принятых поправок и таблицу отклоненных.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке предоставления  жилья детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования.

Остановите голосование. По ведению только. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, спасибо. Можно ли включить предложение Эрнста Борисовича в постановление? По сути дела он говорил об особом цинизме Правительства. Правительство, зная о том, что нет государственного жилищного фонда, тем не менее вносит поправку к этому законопроекту, который отсылает опять этих детей к государственному жилищному фонду. Можно ли это внести в постановление?

Председательствующий. По регламенту мы не можем, потому что поправка письменно не оформлена и не роздана.

Федорова О.Н. Это не поправка,  это в постановление. Предлагаю внести в постановление.

Председательствующий. К постановлению мы еще не перешли.

Федорова О.Н. Почему? Мы голосуем сейчас за принятие постановление.

Председательствующий. По ведению – включите микрофон Потрубейко.

Потрубейко В.А. Уважаемые депутаты, по цинизму Березкина. Все-таки должна быть какая-то корректность. Сегодня Березкин свободно рассуждает: давайте выселим Президента. Давайте, Березкин, вас выселим. Ну, давайте не опускайтесь до таких-то вещей. Корректно надо себя вести. Ваши примеры неудачные.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке предоставления жилья детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, в Республике Саха (Якутия)" во втором чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 31 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Голомаревой и  Винокуровой, второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Профильный комитет рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять таблицу поправок к законопроекту Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании", принятому в первом чтении 15 октября 2009 года в соответствии с определением Верховного суда Российской Федерации от 14 июля 2008 года по делу № 4508 о признании некоторых статей действующего закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года № 59-1 "Об образовании" противоречащими федеральному законодательству и не действующими со дня вступления решения суда.

После шести месяцев совместной работы народных депутатов республики, Администрации Президента и Правительства Республики, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции, Института национальных школ, Министерства образования, общественности республики вносятся на рассмотрение данные поправки. Нужно отметить, что в обсуждении данного проекта закона приняли активное участие не только представители исполнительной власти, но и широкая общественность республики из числа учителей, студентов, научных сотрудников и других активных людей, кому была не безразлична судьба развития образования в республике.

Все замечания, предложения, поступившие от общественности, в том числе заявленные в ходе обсуждения в средствах массовой информации, приняты и учтены в поправках народных депутатов Оксаны Александровны Винокуровой, Егора Петровича Жиркова, Зои Афанасьевны Корниловой, Саргыланы Васильевны Гоголевой, Михаила Викторовича Филиппова, Ньургуна Семеновича Тимофеева, Эрнста Борисович Березкина.

 Народными депутатами также рассмотрены и изучены изменения законодательных документов других субъектов Российской Федерации по обсуждаемым вопросам.

Таким образом, таблицей поправок предусматривается внесение изменений и дополнений. У вас есть таблица поправок. Постоянным комитетом на рассмотрение шестнадцатого пленарного заседания Государственного Собрания представлены положительный отзыв Правительства республики, положительные заключения государственно-правового управления Государственного Собрания, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и заключение Прокуратуры с замечаниями в таблице поправок. У вас эта таблица тоже имеется. Замечания Прокуратуры республики обсуждены на заседании постоянного комитета и не поддержаны членами постоянного комитета.

Прошу поддержать данный проект закона во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предложена таблица принятых поправок. У депутатов есть желание вынести некоторые поправки на отдельное голосование? Нет. Уважаемые депутаты, таблицу принятых поправок к законопроекту прошу проголосовать в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 2). Таблица принята в целом.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании" во втором чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Законопроект принят во втором чтении.

Комитет предлагает принять законопроект в третьем, окончательном чтении. По ведению слово предоставляется Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, давайте примем все-таки его во втором чтении. У Прокуратуры замечания остались и, в общем-то, не обсуждая, преодолеть это мы все равно не сможем. Я предлагаю принять во втором чтении. А по сути тех предложений, по которым мы сегодня проголосовали, я воздержался от поддержки этого законопроекта, потому что статья 22 Конституции у нас еще осталась. И как депутаты (Егор Петрович и другие), которые в прошлый раз выступали именно в поддержку этого, сегодня отказались от своего мнения и проголосовали за проект, в котором они вывели за пределы закона положение о региональном компоненте?!
Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые коллеги! Ввиду поступления такого предложения, я предлагаю кратко обсудить этот вопрос по существу, потому что на самом деле вопрос очень детально и кропотливо проработан. Что касается замечаний представителя Прокуратуры, то материалы к этому заключению у меня есть, но я не хотел бы на этом сейчас заострять внимание, хочу только два слова сказать.

Первое. Самое главное, уважаемые коллеги, мы выполнили полностью решение Верховного суда. Там было два момента. Первое: исключить слова "государственная политика в области образования", иначе получается, что республика сама устанавливает государственную политику. Здесь согласны или не согласны, мы в порядке компромисса это исключили.

Второе. Черным по белому в решении суда написано, что признать противоречащими федеральному законодательству ряд статей республиканского закона в части, касающейся установления национального регионального компонента в государственных образовательных стандартах. Мы отвели понятие "национального регионального компонента" от "государственного образовательного стандарта", но оставили его в то же время, вполне правомерно, в соответствии с федеральным законом. Конструкция отработана со специалистами Министерства образования и со специалистами – полномочными представителями Минюста и так далее, отработали в содержательном плане и оставили в отношении примерных образовательных программ. Это география, зоология и так далее. Здесь против национальной культуры никто не будет возражать. Замечания не существенные, не касаются существа вопроса.

Мы занимаемся двумя вопросами. Первое – приведение в соответствие. Привели. Второе – восполнили пробел в законодательстве в согласованном порядке. Предлагаю принять в третьем чтении.

Председательствующий. Включите микрофон Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты! Я хотела бы довести до вашего сведения результаты работы межведомственной комиссии, которую возглавлял руководитель Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев. Было проведено 3 заседания этой комиссии, 6 заседаний рабочих групп, работа шла в феврале – марте. Прокуратура Республики Саха (Якутия), участвуя в этой работе, безусловно, представляла свои замечания и предложения. Кроме статьи 2.7 (а там рассматривалось в части основных принципов и в части национального государственного стандарта) по статье 7, по статье 1 у Прокуратуры Республики Саха (Якутия) принципиальное несогласие в позиции, что реализации государственной политики Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) быть не может. Тогда возникает вопрос, кто будет реализовывать государственную политику Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия)? Мы разделяем мнение народных депутатов, которые говорят, что здесь нет территориальных органов Министерства образования Российской Федерации. Безусловно, реализацию государственной политики будет проводить Министерство образования Республики Саха (Якутия). Остальные предложения появились по ходу рассмотрения законопроекта, но таким образом можно бесконечно волокитить процесс. Мы считаем, что сегодня законопроект готов к обсуждению.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Учитывая значительную общественную значимость данного закона и время, сколько мы его рассматриваем, во фракции партии "Единая Россия" в Государственном Собрании вчера состоялось рассмотрение данного законопроекта, обсуждение и принятие по нему решения. Я полностью согласен с докладом Елены Христофоровны, с выступлениями Сарданы Михайловны и Егора Петровича о том, что на сегодня наконец-то мы полностью разрубили те узлы, решили те вопросы, которые были  по данному законопроекту. Действительно, непосредственное активное участие принял Президент, образовал межведомственную группу, в которую привлекли всех, и, наконец-то, 1 апреля вынесли конкретное и со всеми согласованное решение. Это касается и того вопроса, который все время сдерживал, – национальный региональный компонент. На сегодня нет здесь вопросов. Поэтому вчера фракцией "Единая Россия" было принято единогласное решение о консолидированном голосовании сегодня за принятие данного законопроекта в окончательном, третьем чтении. Спасибо.

Председательствующий.
Все высказались. Переходим к голосованию. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 3). Закон принят.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 3). Принято.

Вопрос повестки № 32 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (закрытом акционерном обществе)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! После принятия данного проекта закона во втором чтении не поступило редакционных поправок, поэтому комитет принял решение и предлагает принять данный проект закона в окончательном чтении.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Александр Сергеевич, вчера одна из рабочих групп, которая создана распоряжением Председателя Правительства, проводила заседание по данному проекту. Вами же было рекомендовано, чтобы сегодня в 18 часов мы продолжили это заседание, а завтра, во второй день, это постановление приняли.

Уаров А.С. Александр Иванович, дело в том, что эта рабочая группа создана распоряжением Правительства за подписью Егора Афанасьевича Борисова для дальнейшей работы по внесению изменений и дополнений в данный закон, принятый во втором чтении.

Председательствующий. Понятно, Александр Иванович?

Гаврильев А.И. Понятно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (закрытом акционерном обществе)" в третьем чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 9, воздержалось - 1). Закон принят.

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 42, против - 8, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 33 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)", третье чтение. Доклад Виктора Николаевича  Губарева.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию предложены четыре поправки, мы просим от имени комитета вернуться ко второму чтению, принять одну поправку, а три поправки отклонить. Что значит отклонить?  Они вошли уже в порядке второго чтения, все эти поправки присутствуют в законе. Правительство настаивает на том, чтобы еще раз обсудить эти поправки. Предлагаем вернуться ко второму чтению, принять одну поправку и принять законопроект в третьем чтении, окончательном.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение от комитета вернуться ко второму чтению для обсуждения поправок. Какое будет мнение? Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы вернуться в режим второго чтения для обсуждения четырех поправок? Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, вам предлагается принятая поправка. По поправке есть замечания у депутатов? У депутатов нет замечаний. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

По отклоненным поправкам. Уважаемые депутаты, у кого-нибудь есть предложение поставить на отдельное голосование? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Обе таблицы обсуждены и приняты в целом. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) во втором чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Ставится на голосование законопроект в третьем, окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Ставится на голосование постановление о принятии Закона Республики Саха (Якутия) "Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Вопрос повестки № 34 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2008-2009 годы". Доклад Семена Семеновича Олесова. 
По ведению – Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Знаете, мы все-таки первый раз за два года слушаем отчет Контрольного комитета, поэтому мне хотелось бы этот серьезный вопрос обсудить завтра с утра. Давайте так. Не надо этот вопрос рассматривать за какие-то 5 – 10 минут.

Председательствующий. Продолжим завтра.

Корнилова З.А. Остальные вопросы мы завтра закончим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву. У вас по ведению?
Губарев В.Н. Виталий Николаевич, у нас вызывало удивление то, что этот вопрос так далеко поставили, можно было одним из первых рассмотреть. У нас предложение начать работу завтра с рассмотрения отчета Контрольного комитета. Надо уважить Контрольный комитет, просто неуважение будет к Контрольному комитету, если мы так будем обсуждать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев  И.А. Уважаемые коллеги, мы приняли повестку, давайте работать по повестке, сколько хватить времени – заслушаем. Завтра с утра продолжим, никаких проблем нет. А то начинается какое-то нагнетание ситуации на пустом месте.

Председательствующий. Пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Годовые отчеты о работе Контрольного комитета за 2008 и 2009 годы были рассмотрены на заседаниях коллегии Контрольного комитета и ежегодно в январе месяце направлялись на рассмотрение Председателя Государственного Собрания. Печатная версия отчета у вас имеется, поэтому остановлюсь лишь на наиболее значимых вопросах нашей деятельности.

20 марта 2008 года на первом пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) был сформирован новый состав Контрольного комитета. Изъявили желание работать в Контрольном комитете 27 народных депутатов. В коллегию Контрольного комитета было избрано 11 народных депутатов. Заместителями председателя Контрольного комитета были избраны народные депутаты Республики Саха (Якутия) Чаусский Николай Абрамович и Поисеева Альбина Иннокентьевна. Членами коллегии являются народные депутаты Березин, Макиенко, Васильев, Никонов, Ларионов, Потрубейко, Румянцев, Гаврилов. В коллегии имеются представители всех фракций.

Инспекция состоит из 11 специалистов. В основном это финансисты и экономисты с опытом работы на государственной службе в различных хозяйствующих субъектах. Стаж работы у них составляет от 15 до 30 лет. Все сотрудники с высшим образованием, имеется один кандидат экономических наук, один соискатель ученой степени, трое специалистов получают второе высшее образование по государственной гражданской службе. Коллектив сформирован достаточно пропорциональный и оперативный, для того чтобы обеспечить результативность работы по организации парламентского контроля.

Комитет свою работу проводит на основе полугодовых планов работы, утверждаемых коллегией Контрольного комитета. Основные направления контрольных мероприятий за 2008-2009 годы были связаны с проверкой исполнения законов в республике – главной задачей парламентского контроля. Второе направление – это контроль за исполнением ранее принятых решений коллегии Контрольного комитета, а также проведение контрольных мероприятий, что является гарантией преемственности работы комитета.

В соответствии с требованиями Закона Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и Регламента Контрольного комитета все результаты контрольных мероприятий за отчетный период рассматриваются на заседаниях коллегии Контрольного комитета.

Общий итог работы Контрольного комитета можно охарактеризовать следующими данными. За два года комитетом было проведено 11 заседаний коллегии, где было рассмотрено 28 различных вопросов, из них два материала переданы в правоохранительные органы. Проведено 20 контрольных мероприятий и 8 экспертно- аналитических мероприятий. Из них хотел был отметить следующие наиболее важные, на мой взгляд, моменты нашей деятельности.

На основании статьи 132 Закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республики Саха (Якутия)" и во исполнение распоряжения Правительства Республики Саха (Якутия) № 245 "Об особенностях представления отчетов об исполнении бюджетов главных распределителей и получателей средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2008 год" впервые, начиная с 2008 года, Контрольным комитетом проводится проверка и составляется заключение по материалам бюджетной отчетности каждого получателя бюджетных средств. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2008 год была проверена отчетность 77-ми главных распределителей средств.

Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 6 марта 2008 года о мерах реализации Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год" на основании принципа подведомственности расходов бюджетов государственные учреждения, государственные унитарные предприятия, общественные организации переданы под ведомство вышестоящих министерств и ведомств. В соответствии с этим количество главных распределителей средств республиканского бюджета в 2008 году сокращено до 55-ти. По итогам 2009 года будет проверена бюджетная отчетность 54-х главных распределителей. Количество главных распределителей средств сократилось в связи с передачей Библиотеки Президента в Национальную библиотеку Республики Саха (Якутия).

На основании данных отчетов составляется сводное заключение, проводятся ежеквартальные проверки по исполнению закона республики о государственном бюджете Республики Саха (Якутия). Кроме того, аналогичная проверка ежегодно проводится по результатам года, где используются материалы внешней проверки главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

Также ежегодно проводятся внешние проверки годового отчета об исполнении ОМС, постоянно проводится экспертиза проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов государственной власти республики по бюджетным, финансовым вопросам и вопросам управления республиканской собственностью.

Проведение вышеперечисленных экспертно-аналитических мероприятий – это важная составляющая деятельности Контрольного комитета. Она направлена на то, чтобы на самой ранней стадии предотвратить незаконное, неэффективное и нецелевое использование государственных средств, ведь по закону по окончании года после совершения финансовых нарушений трудно возместить государственной казне причиненный ущерб. Кроме того, при анализе бюджетной росписи, исключающей всех распорядителей и получателей бюджетных средств республики, нами формируется предварительная выборка для последующей проверки бюджетных организаций.
Вторым, не менее важным, направлением нашей деятельности являются контрольные мероприятия по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, выделенных министерствам и ведомствам на реализацию федеральных, республиканских и государственных целевых программ.

Таким образом, за два года комитетом были проведены и рассмотрены на коллегии следующие основные контрольные мероприятия:  использование бюджетных средств, выданных Министерству сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) по федеральной целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года" за 2007 год, также Министерству имущественных отношений – за 2007 год, Министерству здравоохранения республики – по итогам 2007 и 2008 годов по республиканской целевой программе "Жилище" на 2007-2009 годы, Министерству по молодежной политике Республики Саха (Якутия) – выделенных на осуществление государственной целевой программы "Патриотическое воспитание граждан Республики Саха (Якутия) – на 2000-2011 годы", также ведомственной целевой программы "Молодежь Республики Саха (Якутия) – на 2007-2009 годы" по итогам 2007-2008 годов, Министерству труда и социального развития республики – о проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств ОМС.

Всего проведенными контрольными мероприятиями за период с 2008 по 2009 годы выявлены нарушения на общую сумму 2 миллиарда 647 миллионов 28 тысяч рублей, неосвоение бюджетных средств на общую сумму 2 миллиарда 618 миллионов, нецелевое использование средств и другие финансовые нарушения на общую сумму 28 миллионов.

Как видно из анализа, основным видом нарушений главных распределителей и получателей финансовых средств является несвоевременное освоение бюджетных средств республики и средств на целевые программы. Причинами называют: несвоевременное проведение бюджетополучателями конкурсов по размещению государственных заказов, несвоевременное проведение тендерных комиссий, длительное заключение государственного контракта и несвоевременное представление документов для окончательного расчета, некачественное планирование расходов главными распределителями бюджетных средств, отдаленность объектов строительства от поставщиков строительных материалов и их труднодоступность, отсутствие круглогодичной транспортной схемы, позднее открытие зимников.

Для решения данной проблемы  Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Саха (Якутия) проводится существенная работа. В феврале 2009 года внесены изменения в бюджетное законодательство. В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3 статьи 127 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций, субсидий и иных форм, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.

Также на основании пункта 4 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 127 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не использованные получателями бюджетных средств, подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета республики и переходят на следующий финансовый год как остатки средств отчетного финансового года.

Согласно пункту 6 статьи Закона о государственном бюджете на 2009 год остатки средств государственного бюджета по состоянию на 1 января 2009 года, образовавшиеся в связи с неполным освоением бюджетных ассигнований Инвестиционной программы на 2008 год, направляются в качестве дополнительных бюджетных ассигнований на те же цели при наличии на 1 января 2009 года заключенного государственного контракта. Те же условия приняты пунктом 21 статьи 13 закона. На основании данного пункта остатки неосвоенных средств в сумме 1 миллиард 68 миллионов рублей направлены на реализацию Инвестиционной программы на 2010 год.

По решениям коллегии Контрольного комитета за отчетный период было направлено 19 постановлений по проверенным министерствам, ведомствам для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Также Контрольным комитетом проводятся и внеплановые проверки по заданию Председателя Государственного Собрания, по обращениям народных депутатов и глав муниципальных образований. Например, в прошлом году в связи с обращением в парламент нового главы Верхнеколымского улуса Александра Михайловича была проверена финансово-хозяйственная деятельность улуса. По обращениям народных депутатов осуществлены следующие проверки: проверка, составления и исполнения сметы доходов и расходов государственных учреждений "Государственный музейный комплекс", "Национальный художественный музей Республики Саха (Якутия)" за 2007 год и первое полугодие 2008 года, также проверка составления и исполнения сметы расходов и доходов государственного учреждения культуры "Национальная библиотека Республики Саха (Якутия)".  (Оживление в зале.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, может, заслушаем доклад? Сколько минут? (Голоса в зале.)

Олесов С.С. С 2008 года по настоящее время было передано в правоохранительные органы три материала. По одному из них в настоящее время возбуждено уголовное дело по фактам коррупции. В текущем году в Прокуратуру Республики Саха (Якутия) передано два материала, содержащих нарушение бюджетного законодательства. Проводятся совместные мероприятия с Управлением налоговых преступлений в части целевого использования бюджетных средств. Также в текущем году планируем ряд конкретных мероприятий.

Уважаемые коллеги! В заключение хочу отметить, что важнейшим итогом работы Контрольного комитета является то, что планы работы комитета, утвержденные коллегией, выполнены, а требования бюджетного законодательства соблюдены. При этом хочу отметить, что мы не гонимся за максимальным количеством представлений и предписаний или за сенсациями, мы за эффективное использование бюджетных средств и за повышение результативности работы комитета. Всё.

Председательствующий. Доклад закончен. Уважаемые депутаты, объявляется перерыв до завтрашнего дня. На вопросы будем отвечать завтра. Работаем с 9 часов утра.
15 апреля 2010 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Начинаем работу второго дня пленарного заседания. Семен Семенович, пожалуйста, к трибуне. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 9 человек. 

Из зала. Не работает! 
Председательствующий. Я зачитаю, потом руки поднимете. Уважаемые депутаты, записались  Корнев, Артемьев, Ким-Кимэн, Софронеев, Ларионов, Гаврильев, Алексеева, Костромин, Горохов. Кто еще? Поднимите руки. (Голоса в зале, шум.) Система не работает. Еще кто? Губарева записал, Березкина записал. Зачитываю: Губарев, Березкин, Корнилова, Корнев, Артемьев, Ким-Кимэн, Софронеев, Ларионов, Гаврильев, Алексеева, Горохов, Федоров, Тарасов. Предлагается подвести черту. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 43, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Секретариат, регистрацию объявите.  Микрофон включите Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи, доброе утро! Семен Семенович вчера информацию, видимо, в конце сократил. Мы здесь обсуждаем этот вопрос не из-за того, что какое-то недоверие выражаем Контрольному комитету. Просто всех народных депутатов и нашу фракцию очень волнует контрольная функция парламента, которую мы осуществляем прежде всего через Контрольный комитет. 
Семен Семенович, вопрос вот какого характера. В подробной информации расписаны показатели работы Контрольного комитета, люди там авторитетные.  Вы от проверки  к проверке всегда проверяли исполнение бюджета республики и отмечали, что  увеличиваются безвозмездные ассигнования в доходную часть и налоговая часть не исполняется, местные доходы не увеличиваются. Какие меры принимались  с тем, чтобы не только констатировать, а как-то повлиять на эту ситуацию?

Мы говорили, что  многие предприятия в нашей республике не выполняют лицензионные соглашения по объему выпуска своей продукции, или добычи своей продукции. Я имею в виду горнорудную акционерную компанию "Алданзолото". Они не выполняют из года в год лицензионное соглашение. Отсюда налоговая база не выполняется. Какие меры Контрольный комитет принимал с тем, чтобы поправить положение по сбору налогов и исполнению доходной части бюджета?

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы задавайте коротко.

Губарев В.Н. Второй вопрос. Вы совершенно правильно в своей информации сказали, что осуществляли связь с комитетами нашего Госсобрания. С комитетом по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера тоже обменивались мнениями. И мы говорили, чтобы была проведена проверка исполнения финансирования традиционных отраслей Севера. В частности, по генофонду якутского скота. Как вы считаете, что было сделано и что нужно сделать по нашей совместной работе с комитетами.

И третий вопрос. Информация о работе Контрольного комитета, я считаю, сегодня неудовлетворительно идет с тем, чтобы реагировать оперативно на замечания. Спасибо.

Олесов С.С. Добрый день, уважаемые коллеги. Вы знаете, Виктор Николаевич, мы  не Счетная палата. Контрольный комитет не имеет права проверять "Алданзолото". Государственный долг республики у нас проверяется ежегодно при проверке исполнения закона о бюджете. По состоянию на 2007 год долговые обязательства  республики составляли 12 миллиардов 450 миллионов рублей,  в течение 2007 года они увеличились на 318 миллионов рублей и на 1 января 2008 года составили 12 миллиардов 772 миллиона рублей. Также в течение года долговые обязательства республики увеличились на 1 миллиард 270 рублей, по состоянию на 1 января  составили 14 миллиардов 42 миллиона рублей. Увеличение государственного долга произошло в связи с дополнительным выпуском облигаций государственного займа на сумму 2,5 миллиона рублей и предоставлением в течение 2007 года государственных гарантий на 1 миллиард 250 миллионов рублей. Тем не менее весь долг урегулирован и платежи по долгам распределили незначительными суммами до 2018 года.

По вопросу генофонда и вы ко мне обращались, и Голомарева Елена Христофоровна, была проведена проверка. Здесь присутствуют инспекторы, если будут вопросы,  они мне помогут дать разъяснения.

Председательствующий. Ответы покороче. Микрофон Корневу.

Губарев В.Н. Третий вопрос был по информации о работе Контрольного комитета.

Олесов С.С. Информацию мы даем постоянно, отчитываемся. С комитетами мы работаем,  членом коллегии от вас является Никонов Сергей Александрович, из всех ... (неразборчиво) ... населения есть. К примеру, Слепцов Иван Иванович. Когда мы составляем план работы,  отправляем им, чтобы они внесли свои предложения. Они вносят, составляется план, с комитетами работаем.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Семен Семенович, у меня такой вопрос. Многие программы, которые реализуются на территории республики, в том числе связанные с социально-экономическим развитием, имеют совместное финансирование: частично из федерального бюджета, частично из республиканского бюджета. Вы взаимодействуете со Счетной палатой в части софинансирования, проведения мониторинга программ, как федеральный бюджет исполняет свои обязательства, как наш бюджет исполняет обязательства? У вас какое-то  взаимодействие налажено в этом вопросе? И как вы результаты оцениваете по контролю над этими программами?

Олесов С.С. Спасибо. Постоянный мониторинг социально-экономической ситуации республики проводится на основании заданий Счетной палаты. Отчет, который представлен Правительством республики, Национальным банком, Центром занятости, и статистические данные мы ежемесячно отправляем в Счетную палату 1 числа месяца.

Председательствующий. Микрофон Березкину включите.

Березкин Э.Б. У меня два вопроса. Первый вопрос. В соответствии со статьей 3 Закона "О Контрольном комитете …" вам вменена обязанность осуществления парламентского контроля за распоряжением Валютным фондом и Фондом драгоценных металлов и драгоценных камней. Сделана ли какая-то за два года проверка, когда будут опубликованы данные? И, вообще, где эта информация публикуется?

Второй вопрос касается работы Правительства в 2009 году по мероприятиям, связанным с преодолением последствий экономического кризиса. В Российской Федерации после выделения средств в начале 2009 года и в конце 2008 года уже проведена проверка эффективности использования этих средств. Мы с вами принимали в прошлом году ряд решений, в том числе по выделению государственных гарантий, государственных средств. Достигнут ли эффект от использования этих средств, который планировался?

Председательствующий. Спасибо. Ответ.

Олесов С.С. Насчет драгоценных металлов у нас в плане стоит проверка, до этого мы на проверку не ходили.

Березкин Э.Б. Когда?

Олесов С.С. Во втором полугодии этого года.

Березкин Э.Б. У вас по закону записано, вы должны каждый год это делать и каждый год отчитываться перед нами.

Олесов С.С. Или перепутал. Роман Романович, пожалуйста, помогите.

Председательствующий. Третий микрофон включите.

Готовцев Р.Р. (Главный инспектор аппарата Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). В плане  стоит, как Семен Семенович сказал. Ежегодно мы все равно не сможем проверять. У нас количество работников, как вы знаете, не очень большое, и у нас работы другой хватает. Но обязательно в этом году мы проверку проведем, в плане уже стоит.

Председательствующий. Спасибо. По антикризисным деньгам.

Олесов С.С. По антикризисным деньгам я говорил, у нас основные проявления кризиса – в реальном секторе экономики, включая малый, средний бизнес – это  сокращение производства, платежеспособность населения,  положение ... (неразборчиво) ... жилья дольщикам.

Березкин Э.Б. Конкретно по прошлогодним мероприятиям: по госгарантиям, по кредитным ресурсам, которые были выделены из государственного бюджета республики в прошлом году. Вы на память, наверное, должны помнить, какие решения мы принимали.

Олесов С.С. В памяти не держу, конечно. Но мы провели работу.

Березкин Э.Б. "Мечелу" мы там помогли. Еще ряд решений принимался. Вопрос  парламентского контроля заключается не в том, чтобы посмотреть, ушла ли платежка с Минфина. А вопрос в том,  достигнут ли результат, для чего Правительство запрашивало у государственного бюджета эти деньги. Оно же запрашивало не просто так, давайте, мы им отдадим 6 миллиардов гарантию и всё. Речь-то шла о том, что за счет выделения этих гарантий будут сохранены рабочие места, налоговая база и тому подобное. То есть соответствие выделения средств – достижение результата. Вы, Контрольный комитет, не должны были  нам  рассказывать и показывать, что проверили платежку. Вы должны нам дать экономический итог.

Председательствующий. Ясно, Эрнст Борисович. Включите микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. На странице 42 вы написали, что проверили Министерство труда и социального развития. В тексте – ни одного слова, сказано, что никаких нарушений не было допущено. А в то же время в своих решениях  вы пишете: "Исполнительному директору Назарову принять меры по устранению нарушений Федерального закона по размещению госзаказов, а также усилить работу по соблюдению порядка выделения субвенций страховым медицинским организациям". Какие нарушения были и какие меры приняты?

Олесов С.С. Кто у нас ходил на проверку?

Корнилова З.А. Вы все должны знать, отчитывались вчера.

Федорова Е.С. (Инспектор Контрольного комитета аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). По нарушениям закона № 94. В течение трех дней они должны были зарегистрировать победителя в Министерстве экономического развития. Но они это сделали в течение 10 дней, а не трех, как того требует 94-й закон.

И второе нарушение. При поступлении финансовых средств заседает межведомственная комиссия, и протоколы были недостаточно оформлены, и  заключение не было четко написано.

Председательствующий. Второй вопрос.

Корнилова З.А. Второй вопрос. На странице 44 вы пишете о том, что Министерство финансов в бесспорном порядке списало нецелевое использование Министерства по молодёжной политике. В чем дело? Какое нарушение и почему списали?

Председательствующий. Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. В Министерстве по молодёжной политике мы проверку провели совместно с Управлением налоговых преступлений МВД России.

Корнилова З.А. Я все прочитала,  уже наизусть знаю ваш отчет. Я спрашиваю, в чем дело, почему списали?

Олесов С.С. Не понял вопрос.

Корнилова З.А. Почему списано нецелевое использование средств?

Олесов С.С. Мы проверили Министерство молодежи.

Корнилова З.А. Я поняла, что вы проверили.

Олесов С.С. Нет, подождите,  использование средств, выданных в 2007-2008 годах.

Корнилова З.А. Я говорю, кто допустил и почему списали?

Олесов С.С. Сейчас скажу.

Корнилова З.А. Давайте следующий вопрос.

Олесов С.С. Задавайте, я сейчас.

Председательствующий. Семен Семенович, у тебя специалист. Третий микрофон.

Корнилова З.А. Следующий вопрос.

Толстякова А.Г. (Главный инспектор аппарата Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн).  Можно ответить? Нецелевое использование бюджетных средств у нас было допущено по Государственной целевой программе "Патриотическое воспитание граждан Республики Саха (Якутия)", это 80 тысяч ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. 100 тысяч написано.

Олесов С.С. Нет, тут общая сумма нарушений и недостатков составила 672 тысячи рублей. Из них нецелевое использование бюджетных средств составило 394 тысячи рублей. Неосвоение бюджетных средств – 80 тысяч рублей и нарушения по порядку ведения ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Я о нецелевом использовании вас спрашиваю. Конкретный вопрос задала.

Толстякова А.Г. Они были использованы на другие статьи бюджетной классификации.

Корнилова З.А. Я спрашиваю, зачем списано, на каком основании? И кто персонально допустил это?

Уаров А.С.  Согласно Бюджетному кодексу.

Корнилова З.А. Вы не отвечайте. Я задаю вопрос председателю.

Толстякова А.Г. Согласно Бюджетному кодексу они были списаны на другие статьи бюджетной классификации.

Председательствующий. Третий вопрос.

Корнилова З.А. Третий вопрос. В прошлом году с утра до вечера мы говорили об экономическом кризисе. По данным вашего отчета были проведены совещания, во многих совещаниях вы участвовали, а мы до сих пор не знаем, как было выполнено, вами не контролировано. Что имеете в виду? Что-нибудь сделано по проверке мероприятий по преодолению кризиса?

Олесов С.С. Мы отчитывались, участвовали,  меры принимаются. Мы же все документы по принятым мерам отправляем в Правительство и так далее, и они устраняют. Мы не устраняем.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Высокая честь оказана мне. Большое спасибо. Семен Семенович, вопрос у меня достаточно простой. Какую цель Контрольный комитет преследовал, когда вы отменяли постановление об утверждении внештатных инспекторов Контрольного комитета в муниципальных образованиях городов, улусов, когда у нас львиная доля бюджета идет на ассигнования, поддержку муниципальных образований? В то же время с высоких трибун Правительства Российской Федерации, Дмитрий Анатольевич Медведев, Владимир Владимирович Путин говорят о том, чтобы мы расширяли свои контрольные функции, особенно на местах, создавали общественные палаты и контролировали данные мероприятия по финансированию непосредственно на местах муниципальных образований.  Между тем вы данное постановление Контрольного комитета третьего созыва отменяете и практически упраздняете институт общественного контроля, можно сказать, народного контроля, который  работает на общественных началах без финансирования. Спасибо. У меня будут еще вопросы.

Олесов С.С. Вы знаете, в соответствии с законодательством Контрольный комитет контролирует исполнение республиканского бюджета. В настоящее время в 18-ти городах и улусах созданы свои контрольно-счетные органы для контроля за муниципальным бюджетом. Это Мирный, Алдан, Нюрба, Олекма.

Федоров В.Ю. В 18-ти, да?

Олесов С.С. И в других улусах, городах на стадии создания Союз муниципальных органов. Таким образом, функционирование внештатных сотрудников на сегодняшний день считаем нецелесообразным. Тем не менее в соответствии с Законом "О Контрольном комитете …" мы имеем право привлекать к любой проверке экспертов, специалистов по любым вопросам. Сейчас уже никто этим делом не занимается.

Федоров В.Ю. Делами этими никто не занимается. Отлично. Какие материалы были переданы в последний год в правоохранительные органы? Конкретно в Министерство внутренних дел для возбуждения уголовных дел по вашим материалам и для рассмотрения Прокуратурой по нарушениям законодательства именно по бюджету?

Олесов С.С. Это Министерство сельского хозяйства, Министерство по молодежной политике.

Федоров В.Ю. Это вы лично выявили, да, факты?

Олесов С.С. Это мы.

Федоров В.Ю. Я еще раз повторюсь. Я буду медленно говорить, чтобы вы понимали.

Олесов С.С. Мы не имеем права сами возбуждать уголовные дела.

Федоров В.Ю.  Давайте так. Я буду медленно говорить.

Олесов С.С. Результаты нашей проверки,  когда у нас просили, мы предоставляли.

Федоров В.Ю. Я вам медленно скажу, чтобы вы поняли вопрос. Предметно какие материалы  Контрольный комитет конкретно  направил в Прокуратуру и в Министерство внутренних дел?

Толстякова А.Г. В Прокуратуру мы направили по Министерству сельского хозяйства материалы по обеспечению жильем граждан: три человека, которые получили жильё,  не жители сельской местности.  В Прокуратуру у нас были направлены материалы Неустроева из Хангаласского улуса, у которого техпаспорт БТИ на недостроенную площадь.

Федоров В.Ю. И завершающий вопрос. Приглашаете ли вы на коллегию Контрольного комитета средства массовой информации и распространяете ли вы эту информацию в Интернете или в других каких-либо изданиях, где мы могли бы посмотреть справки и отчеты работы Контрольного комитета по проведенным контрольным мероприятиям? Спасибо.

Олесов С.С. На коллегию мы приглашаем представителей СМИ. Вы знаете, Контрольный комитет не имеет полномочий квалифицировать в результатах своих проверок факты коррупции. Тем не менее на основании статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия)  "О Контрольном комитете …" мы обязаны незамедлительно передавать материалы проверок соответствующим органам. Как вы знаете, с 1 января 2010 года введен Закон № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления". Руководствуясь данным законодательством, мы будем материалы проверок Контрольного комитета публиковать на сайте Государственного Собрания. И мы постоянно приглашаем "Ил Тумэн" и другие газеты. 
Из зала. Какие другие? 
Олесов С.С. "Эхо столицы", "Наше время", "Саха сирэ" и другие, я точно не помню.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо, у меня три вопроса. Первый вопрос. Семен Семенович, имеете ли вы договоры с другими контролирующими органами, например, с Главным ревизионным управлением при Правительстве и антикоррупционной комиссией? И сколько с ними вместе было проведено проверок на предмет коррупционности? То есть совместное выявление недостатков по использованию средств бюджета? Это первый вопрос.

Олесов С.С. Мы взаимодействуем с Прокуратурой, с соответствующими органами по борьбе с экономической преступностью. У нас нет договоров. Мы работаем отдельно, они сами работают.

Артемьев Г.М. А с антикоррупционной комиссией на предмет коррупционности?

Олесов С.С. Мы так не действуем.

Артемьев Г.М. Хорошо. Дальше. Проверяли вы или нет целевое использование резервного фонда Правительства? Раньше у Контрольного комитета под пристальным вниманием был, много разговоров было, выявлялись недостатки. Этот пробел устранен как-то или нет?

Олесов С.С. Сейчас скажу. Расходы резервного фонда проверяются ежегодно.

Артемьев Г.М. Не фонд. Я говорю про председателя резервного фонда Правительства.

Олесов С.С. В 2008 году  резервный  фонд Правительства был предусмотрен на общую сумму 185 миллионов рублей, это 0,3 процента от расходной части государственного бюджета. В состав резервного фонда в 2008 году были включены резервный фонд Правительства республики с объемом 100 миллионов и резервный фонд Правительства республики на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и их последствий  в объеме 85 миллионов рублей.

Артемьев Г.М. Нецелевого использования не выявлено?

Олесов С.С. Да, пока не выявлено.

Артемьев Г.М. Хорошо. Дальше вопрос. Целевое использование средств, выделенных на пожарную безопасность,  проверяли по министерству?

Олесов С.С. Пожарную?

Артемьев Г.М. Пожарную безопасность.

Петров Н.Н. (Главный инспектор аппарата Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Извините, пожалуйста, я отвечу на данный вопрос. Резервный фонд у нас ежегодно проверяется, и туда входят средства, которые расходуются именно ... (незаконченное предложение.)
Артемьев Г.М. Нет, председатель сказал, зачем повторяете, председатель ответил.

Петров Н.Н. Я имею в виду именно  ваш второй вопрос.

Председательствующий. По пожарной безопасности, наверное, отвечаете?

Олесов С.С. Если вы  хотели ответить по пожарной безопасности, отвечайте, если нет, садитесь,  пожалуйста. Что вы встали?

Артемьев Г.М. Нет, всё. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Семен Семенович, один вопрос. По положению о Контрольном комитете по итогам проверок вы направляете материалы, делаете представление, предписание. По вашему отчету за 2008 год  шесть материалов направили по министерствам и ведомствам и девять – за 2009 год. Почему нет ни одного представления в адрес Президента нашей республики, Правительства? В Прокуратуру, как вы вчера сказали, только два материала в 2010 году.

Олесов С.С. Мы же постановления коллегии отправляем сразу всем, предписания пишем, какие меры принимаются.

Гаврильев А.И. В письменном отчете-то об этом не написано.

Олесов С.С. Ну, значит, пропустил я. Учтем это.

Председательствующий. Второй вопрос.

Гаврильев А.И. Нет, у меня один вопрос. Это не ответ.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тарасову.

Тарасов О.В. Спасибо, я снял свой вопрос. Ответил уже.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Во-первых, я хотел бы поблагодарить руководство парламента, что мы сегодня обсуждаем этот важный вопрос. Я думаю, должна быть не только оценка текущей деятельности, но и определение важных направлений для будущей деятельности Контрольного комитета. У меня будет три вопроса. Сразу озвучить, или по одному, Семен Семенович, как удобно?

Олесов С.С. По одному.

Ким – Кимэн А.Н. Первый вопрос. Ил Тумэн является по Конституции высшим законодательным (представительным) органом и контрольным органом. С этой точки зрения меня интересует вопрос по вашему взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований. Какая у вас стратегия отношений?

Олесов С.С. С контрольно-счетными органами муниципальных образований мы взаимодействуем, когда надо, они на  нас выходят или мы на них. Допустим, мы не имеем права проверять муниципальные образования, и когда к нам много обращаются, мы выходим на них.

Ким – Кимэн А.Н. Они эпизодически? Вы никаких семинаров не проводите?

Олесов С.С. Семинаров нет.

Ким – Кимэн А.Н. Нет, да? Надо вам подумать на эту тему.

Олесов С.С. Понял.

Ким – Кимэн А.Н. Второй вопрос как к опытному депутату и председателю Контрольного комитета. Почему не  реализуются конституционные полномочия  органов местного самоуправления по реализации права законодательной инициативы? Или они в недрах парламента  теряются, или мы придаем им второстепенное значение? Вы как-то это дело проверяли?

Олесов С.С. Вот этого дела мы не касались.

Ким – Кимэн А.Н. Не интересовались?

Председательствующий. По-моему, два было.

Ким – Кимэн А.Н. Следующий вопрос. Как вы оцениваете уровень ... (незаконченное предложение.)
Олесов С.С. Мы были. В Среднеколымском улусе сделали, и еще какой-то улус был, но я не помню.

Ким – Кимэн А.Н. Как вы оцениваете уровень работы вашего аппарата? Каков уровень образования? Гендерную политику соблюдаете?  Какой национальный состав в аппарате? Как вы оцениваете?

Олесов С.С. Я уже вчера говорил, что у нас 11 сотрудников, стаж работы составляет от 15-ти до 30-ти лет.

Ким-Кимэн А.Н. Возрастной ценз?

Олесов С.С. Возрастной ценз от 23-х до 60-ти лет. Вот Николай Николаевич, ему 60 лет. Имеется один кандидат экономических наук, один соискатель ученой степени, специалисты многие работали раньше в ГРУ, в налоговых органах и так далее. Профессиональный, оперативный опыт у них имеется, и мы отправляем их на учебу. Часть инспекторов учились в Москве при Счетной палате. Состав нормальный.

Ким – Кимэн А.Н. Надо посмотреть, потому что мононациональный состав нельзя допускать. Все-таки разный уровень предприятий и организаций, просмотрите эти вопросы.

Председательствующий. Так, спасибо. Микрофон депутату Ларионову включите.

Ларионов С.А. Уважаемый Семен Семенович, вопрос короткий. Когда отчет вашего комитета попадет в СМИ? И в каких СМИ он будет опубликован?

Олесов С.С. На вопрос Владимира Юрьевича я ответил. Мы работаем – публикации в средствах массовой информации. Сейчас будем выходить на сайты и так далее. Отчет будет опубликован в газетах.

Председательствующий. Спасибо. Предпоследний вопрос. Включите микрофон Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемый Семен Семенович, вопрос конкретный. В информации прозвучало, что были проверки Министерства труда, Министерства здравоохранения, Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Но есть же еще и наши национальные проекты. Это "Здоровье", "Образование", "Доступное жилье", "Агропромышленный комплекс". Эти проверки проводились или нет? Вы не сказали в своей информации, были ли такие проверки. И если были, то что выявлено?

Олесов С.С. В первом квартале текущего года мы по заданию Счетной палаты проверили эффективность использования медицинского оборудования. У нас как раз этот вопрос поднимался в республике. Это средства, поступившие в рамках Национального проекта "Здоровье". И результаты на днях (позавчера рассмотрели) мы должны отправить в Счетную палату.

Председательствующий. Последний вопрос. Микрофон депутату Горохову включите.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Семен Семенович, у вас в отчете имеется раздел "Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов". Первый вопрос. В скольких субъектах Российской Федерации имеются счетные палаты?

И второй вопрос. Мы много говорили о создании Счетной палаты в республике. На каком этапе находится создание Счетной палаты в республике?

Олесов С.С. Я начну со второго вопроса. Распоряжением Президента республики у нас создана группа по подготовке проекта закона республики о Счетной палате, руководителем группы является Айсен Сергеевич Николаев. Мы три раза заседали,  разработан проект закона "О Счетной палате Республики Саха (Якутия)".

По первому вопросу. У нас в 61 субъекте Российской Федерации действуют самостоятельные органы финансового контроля, это контрольно-счетные палаты. В 22-х субъектах Российской Федерации контрольно-счетные органы функционируют в составе законодательных собраний, например, в Свердловской, Смоленской и так далее. А у наших соседей, в Хабаровском крае, в Сахалинской области контрольные органы созданы при законодательных собраниях, они являются их полномочными органами, и их руководитель является народным депутатом.

Председательствующий. Спасибо, Семен Семенович. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записались следующие депутаты, зачитываю: Костромин, Федоров, Гаврильев, Федорова, Корнев, Артемьев, Губарев, Горохов, Березин, Корнилова, Поисеева, Потрубейко, Уаров, Чаусский. Прошу подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги, я считаю, что нам нужно принять достаточно жесткое постановление. Я свои предложения по пунктам в текст постановления письменно отдал, просьба раздать. Обосную их. Во-первых, я считаю, что Контрольный комитет нарушил Закон "О Контрольном комитете …" – в течение двух лет мы не имели возможности слышать, видеть отчет о работе Контрольного комитета. Он вообще стал совершенно закрытой структурой. Я понимаю, что достигнуты хорошие результаты, что, проверив порядка 140 миллиардов рублей, нашли нарушения на 1 миллион 600 тысяч нецелевого использования средств. Только радоваться приходится за коллег, за Правительство республики, что достигнут такой хороший уровень соблюдения бюджетного законодательства в нашей республике. Раньше, когда я работал, Контрольный комитет выявлял нарушения миллиардами:  2 миллиарда нарушений, 3 миллиарда нарушений. Сейчас 1 миллион 600 тысяч рублей. Плохо, видимо, я работал.

Тем не менее, во-первых, Контрольный комитет не исполняет свои функции, не проводит проверку по самым злободневным вопросам дня.  Если сегодня заглянуть в каждую пятничную газету  "Якутск вечерний", везде видим уголовные дела, где-то возникает информация о нецелевом использовании, неэффективном использовании расходов бюджетных средств. Контрольный комитет на это не реагирует абсолютно. В его плане действий (проверка нам представлена) Национальный художественный музей, несчастное Министерство по молодежной политике, у которого программа за год – 5 миллионов рублей, и ежегодное реагирование на исполнение бюджетов, в котором отмечается самый главный факт о том, что не освоены деньги. Но за то, что не освоены деньги вообще-то замечания не надо писать. Хорошо, что главные распорядители бюджетных средств просто не освоили деньги, а не стали их неэффективно использовать. За это их, наоборот, надо благодарить, что лишние деньги не ушли из бюджета. Значит, они борются за эффективность использования средств.

Поэтому у меня есть конкретные предложения, по которым Контрольный комитет должен работать в первую очередь: это проверить использование средств Государственного фонда драгметаллов и драгкамней; провести проверку эффективности использования средств, выделенных на преодоление последствий экономического кризиса.

И мое третье предложение – обеспечить открытость работы Контрольного комитета. Если мы вчера по мировым судьям приняли положение о том, что они публикуют даже судебные решения полностью на сайте, я считаю, что все заседания, все протоколы Контрольного комитета должны быть в общем доступе на сайте Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я раньше была членом этого комитета. Чтобы наш парламент имел функцию контроля,  была проведена большая работа, особенно первого созыва. И вот эта функция как раз сегодняшним созывом не выполняется. Контрольный комитет должен быть лицом нашего парламента. Мы должны были провести обдуманную плановую работу по эффективному использованию средств в то время, когда идёт экономический кризис, когда денег не хватает,  дефицитный бюджет. Посмотрите, сейчас говорят, что у них  работников мало. С этими же работниками работали в том созыве, и что было сделано. Я взяла просто в своем материале данные за 2005 год. Было проведено 9 заседаний, сейчас – 6. Рассмотрено при этом было 36 вопросов, сейчас рассмотрены 13. Было проведено 25 проверок, сейчас – 11. Внеплановых – 1, тогда было 3.

Самое удивительное то, что проверка ведется совершенно поверхностная. Что делается? Проверяем в основном бюджет, это очень хорошо. Но первый квартал, первое полугодие, девять месяцев – что отмечается там? Два факта. Первое: увеличиваются безвозмездные поступления, но ни слова о том, как увеличить собственный доход. При этом никакого вывода нет. И второе – пишется о том, какое нарушение. Нарушение – это не освоение средств. Причём половина проверок – именно квартальная, полугодовая, по итогам девяти месяцев. Выводы такие: неосвоенные средства, особенно в инвестиционном бюджете, в отдельных расходных министерствах (главных распределителей) просмотрели. И вывод какой? По миллиарду. Вывод о том, что необходимо усилить контроль. Везде каждый раз пишут о персональной ответственности. А в первой и в второй проверках о персоне не говорится. Если бы принимали меру персональную, Министерство строительства, Министерство экономики, Министерство молодежи –  эта цифра есть. Но никакой ответственности нет. Получается, есть трафарет, по которому можно составить акт и успокоиться.

Что же проверили? Мы наметили меры по выходу из экономического кризиса, но об этом речи нет. Нам надо проверить библиотеку, нам надо проверить музей, нам надо проверить издательский дом Ил Тумэна. И что же, какие выводы делаются там? Самое интересное, в Национальном музее всего из 140 миллиардов (здесь мы обратили внимание) за полтора года 43 миллиона расходов: из них 21,4 – это 1,1 – нецелевое использование. Ну, слава богу,  вернули.

Теперь дальше, по молодежи. По молодежи  такая же мизерная сумма по патриотическому воспитанию и по молодежи Якутии. И что же? Нецелевое использование допущено, в Министерстве финансов никакой причины не пишется, спокойно взяли и списали, тогда как федеральные контрольные организации выявили злоупотребление, сейчас министра сняли, ведется уголовное дело. Мы же, когда это было совершено, проверили, но ни слова в акте об этом нет. Каков же итог? Итог:  первое – даются предписания, которые по закону должны выполняться. В прошлый раз, например, мы давали Правительству предписание, Президенту, пяти министерствам, а сейчас никаких предписаний нет, есть только постановления. Раньше было 97 постановлений, и все были именно министерствам, Президенту, Правительству. Сейчас сколько принято? Предписаний вообще нет, постановлений 10, из них министерствам отправили 5,  Территориальному фонду отправили 1 и успокоились.

Я хочу сказать, что практически создается видимость работы, может, некоторых это и устраивает, что у нас сегодня Контрольный комитет превратился просто в фасад и не выполняется контрольная функция парламента. Нарушением был тот факт, что два года мы вообще отчета не видели. Представленный отчет  я прочитала несколько раз – никакой системы, это надо было ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Зоя Афанасьевна, регламент.

Корнилова З.А. Отчет абсолютно некачественный, поэтому предлагаю считать его неудовлетворительным, а Контрольный комитет – не выполняющим свои законодательные функции. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Хотел бы остановиться на следующем. Я в свое время был внештатным инспектором Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), когда был председателем Ларионов Егор Михайлович. Поэтому я сегодня присоединяюсь к вопросу Владимира Юрьевича о том, что сегодня не привлекаются внештатные инспекторы из муниципальных образований. Тем более, сегодня большие полномочия даны депутатам представительных органов. Во время президентства Путина Владимира Владимировича конкретно это было сказано по контролю местного бюджета, а также по программам.  Поэтому я хотел бы обратиться к статье 6 – о коллегии Контрольного комитета, где устанавливается, что коллегия утверждает Положение о внештатных общественных инспекторах и внесение изменений и дополнений в него. И еще имеется такой пункт по представлению представительными органами местного самоуправления кандидатур для утверждения в должности внештатных общественных инспекторов.

Сегодня у нас муниципальных образований 445, поэтому есть над чем работать. Тем более, я хотел бы сказать, что сегодня очень много внимания уделяется местному самоуправлению. Сегодня Президент Российской Федерации является председателем Совета местного самоуправления в Российской Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации является председателем правления местного самоуправления Российской Федерации. Поэтому я хотел бы, чтобы коллегия устранила нарушения статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

По отчету хотел бы сказать, что, действительно, согласно имеющимся законам мы имеем право не ставить на голосование и по проекту принять к сведению отчет Контрольного комитета. Я думаю, что коллегия Контрольного комитета и председатель Контрольного комитета будут работать над нашими предложениями. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Действительно, нас очень волнует сегодня работа Контрольного комитета и в целом Госсобрания по выполнению своих контрольных функций. 2008, 2009 годы, конечно, требовали к себе особого внимания.  Страна находилась и находится сегодня в условиях социально-экономического и финансового кризиса,  были приняты антикризисные меры в нашей республике, и, конечно, требовался от нас более внимательный контроль за расходованием прежде всего бюджетных средств.

В своем вопросе я подчеркнул, что мы, от заседания к заседанию, утверждая бюджеты  за 2007,  2008,  2009 годы и на 2010 год, обращали внимание на то, что не выполняется доходная часть, прежде всего доходы от работы нашей экономики, наших предприятий. Казалось бы здесь нужно было посмотреть, как эффективно расходуется каждая копейка, но вот здесь Контрольный комитет, по нашему мнению, не проявил настойчивости и инициативы. Вот, например, "Сахаолово" обанкротили. Огромное имущество куда пошло, кому добавилось? Республика нашла более 55-ти миллионов средств, чтобы погасить долги очередного олигарха по заработной плате. Что дальше? Как используются средства, которые выделили "Сахаолову" как помощь?  "Якутуголь" – тоже оказали поддержку из федерального бюджета, из республиканского бюджета. Были приняты, когда его акционировали, приватизировали, лицензионные соглашения. Сегодня объемы  "Якутугля" упали, и в то же время не выполняются обязательства перед трудовыми коллективами. Возбужден ряд судебных дел  по факту того, что  не индексируется заработная плата. Те, кто поднимает эти вопросы, преследуются со стороны руководства, а профсоюз принимает выжидательную позицию.

Председательствующий. Виктор Николаевич, регламент.

Губарев В.Н. Контрольный комитет не реагировал на сигналы средств массовой информации по результатам проверки Общественного республиканского антикоррупционного комитета. Например, два года назад было вскрыто очень крупное нарушение, возбуждалось уголовное дело против бывшего руководства НВК "Саха" – более 100 миллионов нецелевого использования бюджетных средств – и ничего, молчок. Вот где нужно было бы проверить! Нет. Никакой позиции Контрольного комитета мы не увидели и не услышали.

"Сахазернопродукт". Мы говорим об оптимизации структуры управления, об эффективности использования средств. В "Сахазернопродукте" тоже были выявлены очень серьезные финансовые нарушения, и тоже никакой реакции нет.

Поэтому сегодня мы считаем, что Контрольный комитет работал неудовлетворительно. Можно, конечно, и депутатам такой же высказать упрек. Сегодня отчет Контрольного комитета неудовлетворительный, это нужно записать  в постановление нашего сегодняшнего заседания и принять меры с тем, чтобы Контрольный комитет с нашей помощью и участием заработал более эффективно в ежедневном режиме. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу придерживаться регламента. На выступление дается 5 минут. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу. Секретариат, следите.

Артемьев Г.М. Я сам тоже слежу. Спасибо. Из ответа мы все поняли, что Контрольный комитет  не владеет информацией по многим направлениям. Это первое. К очень важным бюджетам таких емких отраслей, как ЖКХ, например, по  становлению тарифов и цен Контрольный комитет не прикасался, не работал с комитетом Госкомцен и так далее. Это сегодня стало вообще проблемой для всей России, а не только для республики. Контрольный комитет самоустранился. Это первое.

Второе. Мы очень много средств направляем на гражданскую оборону, чрезвычайные ситуации.  Как используются эти средства, никто не знает.  Вот такие вещи Контрольный комитет должен был контролировать, сегодня этот вопрос упущен.

Далее. Сейчас очень много внебюджетных средств используется в наших бюджетных организациях. Но это деньги целевые или нецелевые? В этом плане бюджетный комитет тоже должен быть как-то заинтересован, поскольку поступает очень много нареканий, много сигналов, вопросов. Чтобы не дать расцвести коррупции, надо было работать Контрольному комитету.

Я задал вопрос, когда он работает с общественными формированиями, с институтами гражданского общества. А Контрольный комитет самоустранился. И я считаю, что Контрольный комитет по многим направлениям не дорабатывает,  ответы вы выслушали. Мы, депутаты четырех-пяти созывов, знаем, кто и как работал. Будем считать, что Контрольный комитет второго и третьего созывов работал хорошо. Контрольный комитет четвертого созыва, если сравнить, не дорабатывает, я согласен с оценкой, что Контрольный комитет парламента сегодня заслуживает оценки "неудовлетворительно".

И последнее. Сегодня настало время ускорить принятие закона о Счетной палате, республике надо все-таки учредить Счетную палату с тем, что у нас  вертикаль контроля по всей Российской Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, депутатов-оппозиционеров здесь послушаешь –  и на самом деле только пиар, кроме пиара нет ничего. С чем  связано такое мое заявление? Да очень просто. Каждый из нас, депутатов, имеет право (и в регламенте это прописано) обратиться в Контрольный комитет с каким-либо вопросом, получить реакцию. Однако я ни одного обращения не наблюдал. Чтобы, допустим, коммунисты или справедливороссы сказали: мы обратились, а результата никакого нет. Вот это справедливо.

А так,  болтать тут о том, что разные есть проблемы ... О проблемах в государстве я вам могу два часа без остановки рассказывать и обвинить во всем этом огульно Контрольный комитет. Я думаю, это не очень правильно. Вы помните, вчера у нас было заседание, и Виктор Ефимов, министр, мне напомнил, что когда я был депутатом третьего созыва, какой-то закон принимали, а я этого почему-то не помню. Смысл в чем? Мы вчера приняли закон по инициативе нашего Председателя о том, что мы будем публиковать в СМИ. Чего сейчас говорить об этом?! Мы закон приняли, примем решение, какую конкретно информацию будем размещать. А зачем три депутата задают вопрос, на который нет ответа?! Это провокация, я считаю.

Что еще хотел бы сказать. Да, наверное, есть такая проблема, которую председатель комитета озвучил, что нет взаимодействия с ГРУ Правительства и Контрольным комитетом.  ГРУ под руководством Федоровой Зинаиды Степановны работает, как мы знаем, очень хорошо и эффективно, ну, и Правительство отслеживает, и это правильно. А зачем два раза  отслеживать одни и те же моменты? Смысла никакого нет.

Я предложение такое вношу в части координации совместной работы ГРУ Правительства Республики Саха (Якутия) и Контрольного комитета. Надо подумать, проработать и, может быть, ГРУ будут дни вопросы проверять, а Контрольный комитет – другие. На муниципальном уровне, куда наш Контрольный комитет, кстати говоря, не имеет права вмешиваться вообще, – третьи какие-то вопросы и так далее. То есть не хотелось бы мне сегодня весь этот разговор ... (незаконченное предложение.) Да, есть недочеты, как у всех, кто занимается реальными делами, всегда будут какие-то ошибки, но над этим надо работать. И я считаю, что план работы есть у комитета, есть задачи, пожелания мы выскажем, не обязательно это делать на заседании,  можно и в рабочем режиме большую часть этих вопросов снять. Поэтому я считаю, что надо поддержать комитет, признать работу удовлетворительной, и в рабочем порядке пусть они продолжают работать. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Спасибо. Уважаемые депутаты, мы рассмотрели на фракции отчет Контрольного комитета. Хотела бы еще, предваряя наше решение, сказать о том, что, к сожалению, ответы председателя Контрольного комитета на вопросы депутатов по отчету сегодня напоминали ответы студента, который выучил эти 47 страниц. Тем не менее  что поражает? Что по 2008 году, например, многие депутаты говорили, сопоставляли деятельность действующего Контрольного комитета с комитетом, который работал в предыдущие созывы. Можно говорить как просто в абсолютных цифрах о снижении объема проверок, снижении количества коллегий,  так и об эффективности.

Например, мы посмотрели, что в 2008 году объем проверяемых средств за весь год составил 285 миллионов рублей. Это 0,4 процента всех бюджетных средств. Это не говоря о внешнем контроле самого государственного бюджета, потому что внешний контроль производился ежеквартально по итогам, как говорила Зоя Афанасьевна, первого, второго, полугодия, девяти месяцев и года. Но он, действительно, внешний, это то есть по отчетам, которые представлены Правительством Республики Саха (Якутия).

Если говорить об эффективности, в том же отчете говорится об этих цифрах. В Министерстве сельского хозяйства были проверены программные мероприятия на 77 миллионов рублей, в том числе говорится о нецелевом использовании 25-ти миллионов рублей, это 33 процента. Возмещение составило всего лишь 14,5 миллиона рублей. Это же факты. Эти факты, над которыми, я считаю, необходимо и обязательно надо работать Контрольному комитету.

В связи с этим у нас есть конкретные предложения в проект постановления, я прошу их учесть. Первое. Отметить нарушение пункта 3 статьи 2 Закона "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн)", в котором устанавливается наличие ежегодного отчета перед Госсобранием. Именно в связи с тем, что были пропущены отчеты (данный является первым публичным отчетом Контрольного комитета), считаю, что следует признать работу Контрольного комитета недостаточной.

Предлагаю включить в сегодняшнее постановление об отчете Контрольного комитета следующие пункты. Первое – включить в ежегодный план работы Контрольного комитета (точно так же, как проверяется использование средств государственного бюджета) проверку эффективности целевого использования средств Инвестиционной программы. Учитывая последние веяния,  закон, который мы приняли сами в первом чтении, практически вся Инвестиционная программа уходит из поля деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн). Считаю, что это необходимо.

Второе – включить в ежегодный план работы Контрольного комитета проверку исполнения законодательства при проведении конкурсных закупок для государственных нужд. Сделать это постоянным мониторингом конкурсных закупок с тем, чтобы снять вопросы как депутатов, так и наших избирателей.

Третье – включить в план работы Контрольного комитета на второй и третий квартал 2010 года проверку эффективности целевого использования средств, направленных на реализацию антикризисных мероприятий Правительством Республики Саха (Якутия). Средства были направлены немалые, много предприятий получили.

И последнее – создать временную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проверке нарушений республиканского законодательства на прошедших выборах главы муниципального образования села Сунтар. Семен Семенович говорил о недостатке персонала, в связи с этим народными депутатами (у вас есть обращение пятнадцати народных депутатов) предложено создание временной парламентской комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Костромину.

Костромин Н.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы рассматриваем отчет Контрольного комитета, высшего органа государственной власти нашей республики, в котором работают не ревизоры, а наши коллеги, уважаемые люди. Сегодня мы рассматриваем это явление как отчет какого-то ревизионного управления. Государственные ревизионные управления у нас есть в министерствах и ведомствах. Они работают, представляют материалы куда надо, кого надо представляют в Прокуратуру, в судебные органы, в МВД и так далее. А мы требуем,  чтобы высший контрольный орган нашей власти занимался этим вопросом. Это в корне неправильно. Отчет составлен вполне объемно, государственно, как наши коллеги считают нужным.

Я хочу подчеркнуть работу Контрольного комитета по взаимодействию со Счетной палатой, Ассоциацией контрольных органов субъектов нашей республики, благодаря которой  был организован ежемесячный мониторинг по социально-экономическому развитию нашей республики, поэтому  мы имеем положительные отношения с Российской Федерацией, а также  достаточно неплохой результат исполнения доходной и расходной частей бюджета нашей республики. 
Я считаю, что отчет Контрольного комитета,  представленный нашими коллегами, составлен государственно. Этот комитет, извините за выражение, призван не копаться в грязном белье, а именно заниматься государственными вопросами. Я считаю, комитет отчитался по-государственному, нужно одобрить. Есть недостатки, нужно посоветовать более внимательно относиться к нашим обращениям. Призываю вас к совместной работе с данным комитетом.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я склонен считать, что отчет Контрольного комитета сегодня, к сожалению, несерьезен, при всем моем уважении к вам, Семен Семенович, как к человеку, как к гражданину. Государственное Собрание (Ил Тумэн), наш парламент, не выполняет пункт 1 статьи 54 Конституции Российской Федерации в части контрольной функции. Не выполняет статью 56 Конституции в части полномочий по контролированию: по пункту  7 – отчеты республиканских фондов (проверен только медицинский ФОМС), по пункту 8 – о драгметаллах. Мы не смотрим наши паи, доли, акции в капиталах хозяйствующих субъектов.

За 2008 год проверили одно министерство, за 2009 год – пять министерств. Совершенно правы депутаты. По Национальной библиотеке, Национальному художественному музею в отчете целых три страницы, видите, какое внимание. По нашему издательскому дому "Ил Тумэн" – целых 2,5 страницы. А где крупные предприятия? Если сравнивать с пресловутым отчетом 2005 года, когда Бубякин с прошлого созыва отчитывался в феврале 2006 года, всего было 97 материалов направлено за один год: в  адрес Президента – 2, Правительства – 11, министерств и ведомств – 29, было 4 представления Правительству и министерствам, 3 предписания и так далее. То есть здесь мы очень много не дорабатываем.

Следующий момент. Мы не контролируем такие крупные направления за 2008 год, как социальные выплаты населению. Порядка полумиллиарда рублей – 500 миллионов – тогда не были освоены, причем причины такие зыбкие, мол, не подтвердилось число льготников, не подтвердилась прогнозная численность получателей пособий. Это же плохо! Затем плохо контролировалось выполнение долговых обязательств республики. Тогда на начало года было 14 миллиардов рублей, это 36 процентов всех собственных доходов бюджета. Немыслимо! Затем с 2009 года эти долги увеличились почти до 20 миллиардов рублей. Почему так произошло? Контрольный комитет не сумел нам показать вот эту структуру госдолга по обязательствам, по ценным бумагам и по госгарантиям (о чем говорили здесь депутаты), по увеличению кредиторской задолженности. Мы не контролировали прогнозный план, допустим, по приватизации. Очень поверхностный был тогда отчет. Допустим, такое крупное предприятие, как "Сахамебель", мы в 2003 году его акционировали. Очень много бюджетных средств тогда было закачано туда. 
Те аптеки, которые мы акционировали в 2007 году. Почему бы не проверить, как работает медицинское оборудование германской фирмы "Сименс", которое с 2004 года  на 1 миллиард 300 миллионов рублей было поставлено в нашу республику? Поэтому я  полагаю, что у нас в Правительстве абсолютно отсутствует управляемость в финансово-бюджетной сфере, годами проявляется неспособность целевым образом контролировать и использовать бюджетные средства. При всем уважении к вам, Семен Семенович, у вас, видимо, есть какая-то боязнь обращаться с соответствующим предписанием к руководству республики, Президенту, в Прокуратуру и так далее. То есть я полагаю, что вот эти проверки несерьезные, Ил Тумэну надо будет очень серьезно над этим работать.  К сожалению, проект постановления, который мы с вами будем обсуждать, почти один к одному переписан из предложений отчета за 2005 год в третьем созыве. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров В.Ю. Уважаемые народные депутаты! Отчет сделан за два года, 47 страниц, как было указано и как мы с вами видим. Некоторые депутаты отметили количество, качество. Я бы хотел глубже посмотреть на данную проблему, отметив, что Контрольный комитет является самостоятельным юридическим лицом и несет полную ответственность за свою работу. Некоторые высказывались в части "что с них брать?". Это можно отнести к коллегии депутатов, которые работают на общественных началах, а здесь получают деньги как инспекторы, так и руководство. Обращаясь к статье 41 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), я могу процитировать: "Председатель комитета несет персональную ответственность за работу комитета, причем в случае ненадлежащего исполнения своих обязанностей он может быть освобожден". Обращаю внимание, что здесь четко прописаны конкретные обязанности и ответственность. Если предметно посмотрим по отчету, страница 5, абзац 2: "Шестнадцатого июня 2008 года проведены мероприятия …". С гордостью написано: "Впервые Контрольным комитетом была проведена проверка и составлено заключение по материалам бюджетной отчетности каждого бюджетополучателя бюджетных средств. Было проверено 77 организаций ...". Читаем дальше: "... причем это было проведено с четырнадцатого апреля по пятнадцатое мая 2008 года ...". Всего, если по календарю посмотреть, за один день Контрольный комитет со своим маленьким штатом проверял три целых шесть десятых предприятий, которые являются хозяйствующими субъектами. Маленькая камеральная проверка хозяйствующего предприятия (до ста миллионов рублей), наверное, занимает от месяца до трех, а здесь, смотрите, какая оперативная работа у нас.

Работа составления заключения по отчету, цитирую: "... каждого главного распорядителя бюджетных средств началась с 14 апреля 2008 года, с момента поступления первых отчетов, и закончилась 15-го …". Я взял календарь и специально посмотрел. У нас, оказывается,  в апреле было 13 рабочих дней, а в мае – всего 8. Соответственно 21 рабочий получился. Вот это указывает на качество. (Голос в зале.) Конечно, выходные. Естественно, я все выходные посчитал,  причем все праздники, которые были проведены. Уважаемые товарищи, я закончу, комментарии отдельно мне можно высказать. Я не обижаюсь, правда. Я договорю. Спасибо.

Отмена постановления о внештатных инспекторах является вопиющим фактом упразднения института контрольных органов, мы об этом уже говорили. Считаю, что данный факт является исключительно вызывающим и ничем не может быть объяснен, потому что такие функции, которые мы даем сегодня  общественным организациям для контроля, должны быть закреплены. Это вопиющий факт! Счетная палата, наоборот, старается сегодня передать свои определенные полномочия контрольным органам, объединяет их в общественные организации и старается, чтобы эти функции поддерживались  на местах.

Нет возможности увидеть справки проверок, информация полностью закрыта. Я не буду комментировать выступление Семена Семеновича, но хочу обратить ваше внимание на особенные моменты закрытости Контрольного комитета. На корпоративном портале Государственного Собрания (Ил Тумэн) выделена страничка работы комитетов и комиссии. Представлены 11 комитетов плюс 1 комиссия. Но самого главного, основного комитета, к сожалению, там нет.

Председательствующий. Регламент.

Федоров В.Ю. Официальный сайт Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имеет отчеты комитетов и несколько страничек для работы. Причем на этом сайте, где указан Контрольный комитет, справки отсутствуют, а итоги проверок указаны лаконично, какая была повестка дня. Далее.

Председательствующий. Регламент, Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Подождите, договорю.

Председательствующий. Есть регламент, 5 минут.

Федоров В.Ю. Что, такая резкая речь или что? Прошу одну минуту. Семену Семеновичу был задан вопрос о том, передали ли они в Министерство внутренних дел или Прокуратуру некие материалы. Я могу процитировать ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Владимир Юрьевич!

Федоров В.Ю. Что такое? Виталий Николаевич, что за ограничения такие?!
Председательствующий. Депутаты просят дать им слово.

Федоров В.Ю. Я предметно говорю, я воду не лью. Депутаты слушают внимательно. (Голоса в зале.) Ну, конечно. Я апеллирую конкретными фактами.

Председательствующий. По ведению Жиркову включите микрофон.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Каждый хочет высказаться. Вы уважайте и своих коллег. Если вы перебрали время, парламент по регламенту ставит вопрос на голосование о том, дать вам дополнительное время или не давать.

Федоров В.Ю. Ставьте на голосование.

Председательствующий. Ставлю на голосование следующее предложение: дать слово депутату Федорову для продолжения выступления.

Федоров В.Ю. Я настаиваю.

Председательствующий. До голосования Егору Петровичу Жиркову включите микрофон.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги!  Наш коллега попросил одну минуту только добавить. Давайте дослушаем и не будем голосовать.

Федоров В.Ю. Чтобы предложение сказать.

Председательствующий. Он перебрал три минуты.

Жирков Е.П. Парламент есть место для того, чтобы послушать друг друга.

Председательствующий. Режим голосования. (За - 25, против - 24, воздержалось - 4). Не поддерживают депутаты. Включите микрофон депутату Березину.

Березин С.М. Спасибо. Уважаемые депутаты! На самом деле Контрольный комитет работает нормально. Вы знаете, Александр Иванович, вы заявку, наверное, не подавали. Я вот лично подавал по проверке исполнения закона о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования. В частности, мы следили за лекарственным обеспечением, сейчас как раз актуально. Вот вы говорите, что несерьезные темы рассматривали. Я сам участвовал в проверке, специалисты грамотные, ряд нарушений, конечно, нашли, которые сейчас исправлены. Также по заявке мы проверили исполнение программы "Охрана здоровья населения". И сейчас тоже по федеральной программе "Здоровье" проверка заканчивается. Я был участником отчета в третьем созыве Контрольного комитета Бубякина, уважаемого нашего председателя. Тоже была дискуссия  очень большая, полдня сидели. Конечно, недовольных много. Поэтому по регламенту, как Игорь Алексеевич говорит, каждый депутат имеет право заявку подать в Контрольный комитет. Коллегия Контрольного комитета делает план. Конечно, есть актуальные  замечания, надо сообща нам работать, дальше идти. Есть замечание Березкина,  есть предложение Кима – Кимэна. Конечно, открытость необходима,  нашей парламентской газете надо будет каждый месяц информацию давать. В прошлом созыве тоже было много слов о закрытости, Владимир Юрьевич; я не был в том созыве членом Контрольного комитета, и мы тоже не знали, что там творится, обида есть у каждого депутата. Поэтому, уважаемые депутаты, необъятное не объять. Хотелось бы больше специалистов, всего 11 специалистов. Я предлагаю по проекту принять. Всё у меня.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, меня удивляет, что  вообще никто не говорит о том,  какой объем работы на сегодняшний день выполняет Контрольный комитет. Уважаемые коллеги, за последние годы настолько изменилось бюджетное законодательство Российской Федерации и наше законодательство. Очень возросли дополнительные обязательства, полномочия Контрольного комитета. В этом году, вы хорошо знаете, Медведев дал задание Степашину каждый год проводить мониторинг социально-экономической ситуации Российской Федерации, и потом Степашин дал задание всем субъектам, всем счетным палатам субъектов, контрольным комитетам в представительных органах тоже в субъектах каждый год тщательно проводить мониторинг социально-экономической ситуации названных субъектов. Это очень большой объем работы.

Дальше могу сказать. Сегодня (очень тихо говорит Семен Семенович) надо вопросы ставить в очень резкой форме. Здесь сидят все ваши коллеги, депутаты, сегодня только 11 специалистов работают.  Я Хабаровский край знаю, как они проверяют. В Хабаровском крае населения практически в три раза больше, чем в Республике Саха (Якутия). У них бюджет 33 миллиарда, наш бюджет – 85 миллиардов. А наши специалисты, которые работают у Семена Семеновича, практически в 2,5 раза меньше заработную плату получают. Мы вообще любим экономить на депутатах и на работниках аппарата. Вы думаете, эти 11 специалистов на сегодняшний день выполнят полностью такой объем работы?! Я, например, по отчету очень хорошо знаю, что с февраля месяца по апрель Контрольный комитет должен проверить 54 бюджетополучателя, распределителей бюджетных средств. На конкретную, качественную работу у этих специалистов Контрольного комитета вообще сил не хватит.  Поэтому я ставлю такой вопрос (Виталий Николаевич, Вам надо думать как Председателю Государственного Собрания), чтобы  включить в постановление: предусмотреть из существующего аппарата специалистов и выделить дополнительно двух специалистов Контрольному комитету для полноценной проверки. Очень возрос объем работы Контрольного комитета.

Председательствующий. Регламент, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Я заканчиваю. А критиковать, уважаемые коллеги, всегда можно, сколько угодно критиковать, найти недостатки, при желании на солнце можно сколько угодно пятен найти. Это все второе дело.

Председательствующий. Регламент, товарищи.

Уаров А.С. Поэтому я поддерживаю отчет Контрольного комитета. Не надо соглашаться с тем, что Семен Семенович не выполняет свои функции, я, наоборот, хочу сказать ...

Председательствующий. Уважаемые депутаты, придерживайтесь регламента.

Уаров А.С. Семен Семенович  без  политиканства, суетливости,  крикливости, без рекламы, очень аккуратно, профессионально выполняет свои функции.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, уважайте друг друга, придерживайтесь регламента. По ведению – включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, вы абсолютно правильно следите за временем, но депутат Уаров, наверное, как председатель главного профильного комитета уже три минуты как перебрал и спокойно заканчивает выступление.

Председательствующий. Три минуты перебрал. (Голоса в зале.) Так, замечание Артемьева правильное. Уважаемые депутаты, придерживайтесь регламента, уважайте друг друга. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Потрубейко Валентине Анатольевне.

Потрубейко В.А. Уважаемые народные депутаты! Уходя в обсуждение, мы несколько забываем о прикладных вопросах, которые должен решать Контрольный комитет, и эти прикладные вопросы должны помочь нашим избирателям. Контрольный комитет обозначил вопрос, что сегодня есть проблемы у всех бюджетополучателей, связанных с организацией законодательства об аукционах. Если вы помните, на последней встрече Председателя Правительства Путина Владимира Владимировича в Новосибирске эти же вопросы обозначали жители Новосибирска, что сегодня у врачей, учителей Новосибирска есть большие проблемы со средствами, которые не могут осваиваться из-за плохого законодательства, связанного с организацией конкурсных покупок работ и услуг. И Контрольный комитет Республики Саха (Якутия) в своем отчете, если вы внимательно посмотрите, эту проблему обозначил очень четко.

Наверное, сегодня нашему уважаемому Государственному Собранию (Ил Тумэн) нужно еще и помогать Контрольному комитету. Я предлагаю работу Контрольного комитета принять с учетом прозвучавших замечаний, принять постановление, и при этом хочу заметить, что кто не работает, тот не ошибается, а кто работает, всегда имеет большую критику. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Для меня тоже несколько неожиданно столь критичное отношение к работе Контрольного комитета, такая отрицательная оценка. Я еще раз хочу всем напомнить, что в составе Контрольного комитета были представлены все фракции, входящие в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Я не помню из 12 коллегий, чтобы кто-то из нас, членов,  возмущался и говорил, что мы делаем не то,  не так и вообще мы ничего не делаем. Я думаю, это сложилось потому, что члены Контрольного комитета не информировали свои фракции, а если бы они их информировали, то, наверное,  наш план был бы более полноценен, и  предложения  уважаемых депутатов Корнева Игоря Алексеевича, Корниловой Зои Афанасьевны, наверное, там нашли бы место. А так, получилось, что все приходили, работали, считали всё нормальным – и тут вдруг всё плохо.

Второе. Я думаю,  депутаты, которые работали в третьем и четвертом созывах, имеют возможность сравнить работу Контрольного комитета на уровне председателя. Да, Бубякин был резкий, эмоциональный, часто выступал. Но это не значит, что после его резких выступлений слетали головы, я извиняюсь. Я знаю сам по себе,  что наш председатель Олесов немного другой, но это не значит, что он человек мягкий. Я знаю такой порядок: как только провели проверку в каком-то ведомстве, Олесов требует положить на стол все приказы, копии приказов о наказании. Это  выговоры,  лишение премий, освобождение от должности, передача дел в Прокуратуру, возбуждение уголовных дел, так что не настолько наш председатель мягкий.

И, заканчивая, я хочу все-таки сказать от членов Контрольного комитета большое спасибо за критику. Мы ждем ваших предложений, на основании этих предложений скорректируем план. Думаю, что через полгода ситуация по работе сложится в лучшую сторону. И предлагаю, Виталий Николаевич, поставить на голосование и поддержать решение комитета об утверждении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Начинаем работу. Включите микрофон депутату Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Сегодня те, кто непосредственно связан с антикризисными мероприятиями, понял, что это такое. Помимо этого ведутся  контролирующие, инспектирующие работы по всей Российской Федерации. Если взять производство, то у нас практически не было недели, чтобы по какому-то направлению не проводили бы проверки.  Контрольный комитет дал нам отчет, в котором четко и ясно изложил свои позиции и то, что проделано Семеном Семеновичем и его комитетом. Мы этот комитет утвердили в своё время, то есть берем на себя ответственность за работу данного комитета. А слышим совершенно другое. В части критики здесь правильно прозвучало, что критиковать можно до бесконечности. Кто работает, того и критикуют – так говорят. Если и дальше мы будем заниматься критиканством и не будем работать так, как нам полагается, ничего хорошего не будет. Нам нужно делать выводы из доклада, дополнительно проработать те вопросы, где есть, по мнению депутатского корпуса какие-то недоработки, и идти дальше. Хотелось бы слова благодарности сегодня сказать Семену Семеновичу и комитету за отработанное время. У нас в парламенте еще не было такого, чтобы комитет работал в антикризисных мероприятиях. Кризис еще не закончился в республике и в России, и о результатах его комитет, я думаю, в 2010 и 2011 годах нам будет напоминать.

В преддверии этого я бы хотел предложить в первую очередь комитету обращать внимание на те замечания, которые сегодня высказаны. И, конечно,  отчеты, которые представляются, должны быть прозрачными в отношении проделанной работы. Многие принимали участие в работе в 2008 и 2009 годах, и это результат их совокупного труда.

 Сегодня говорить, что комитет не работал, – это неправильно, уважаемые коллеги. Многие депутаты совершенно ничего не делают, а в средствах массовой информации – с первой и до последней страницы практически каждую неделю, каждый месяц. А данный комитет отработал удовлетворительно. Прошу поддержать решение комитета и продолжать работу дальше. Спасибо.

Председательствующий. Последний выступающий. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, я являюсь членом Контрольного комитета, заместителем председателя, имею возможность сравнить организацию работы этого комитета с предыдущими контрольными комитетами, в составе которых я состояла,  и хочу заверить вас, уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна, Владимир Юрьевич, Эрнст Борисович, что этот Контрольный комитет работает не хуже, чем предыдущие. Да, действительно, может, чуть меньше очень эмоционального наезда некоторых наших бывших членов бывшего Контрольного комитета при обсуждении вопросов, но мы должны учесть сказанное Александром Сергеевичем. У нас же за это время настолько поменялось финансово-бюджетное законодательство Российской Федерации, мы все перешли на казначейское обслуживание, сейчас Минфин не представляет того Минфина, который мы контролировали в  2005 – 2007 годах. Совершенно другая у них функция, как Вадим Аркадьевич говорит, они стали кассой. Поэтому нарушений со стороны Минфина стало гораздо меньше, четко прописаны их действия, функции. Это во-первых.

Во-вторых. Зоя Афанасьевна, вы как экономист должны очень хорошо понять, если кто-то из бюджетополучателей допускает нарушение, то с его бюджета списывается та сумма, которая ненадлежащим образом израсходована. Поэтому сегодня говорить,  как Минфин списывает, прощает – это, мягко говоря, необъективная оценка.

Да, сегодня очень много хорошего сказано, я имею в виду и по плану работы Контрольного комитета, и по организации работы в дальнейшем. Это надо принять нам как руководство к действию. 
Контрольный комитет не является совершенно самостоятельным и ни от кого не зависящим комитетом. Поэтому, Виталий Николаевич, может быть, нам квоту установить? У нас всегда так бывает: сегодня мы всех критикуем, а завтра всё забыли, ушли. Никто никакого предложения на проведение какой-либо проверки или организации какой-либо работы не даст. Поэтому,  может быть, квоту установим? Одна треть – это предложения комитетов по профилю – мы будем включать в свой план работы, и депутаты этого профильного комитета будут принимать участие в обсуждении вопроса, на который они делали заявку. Остальные 70 процентов вопросов – это на плановые работы по линии Государственного Собрания.

Хотела бы еще раз подчеркнуть. Эрнст Борисович говорит, что раньше неосвоенного почти не было, а сегодня у нас есть  два миллиарда неосвоенных средств.

Председательствующий. Регламент.

Поисеева А.И. Я вот смотрю, еще одна минута осталась.  Неосвоенные средства – это тоже порядок. Это тоже экономия, то есть сохранение средств и порядок качественной работы как бюджетодателей, так и бюджетополучателей, и это есть результат работы Контрольного комитета. Поэтому я считаю, что работа Контрольного комитета нынешнего созыва не уступает работе предыдущих контрольных комитетов. Спокойно, методично, в конструктивном плане работает, не делая никаких сенсационных заявлений ни в средствах массовой информации, ни еще где-либо. А так, документы по работе, протоколы, постановления – они для депутатов доступны. Если бы вчера пришли, то могли бы получить. Всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, обсуждение закончилось. Переходим к постановлению. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать  за принятие предложенного Контрольным комитетом постановления за основу. Режим голосования. (За - 45, против - 7, воздержалось - 2).  Постановление принято за основу. Уважаемые депутаты, розданы предложения депутатов к проекту постановления. У всех они есть. Обосновывать и обсуждать не будем.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка, предложенная группой депутатов: Губаревым, Артемьевым, Гаврильевым и Куличкиным.
Из зала. Предлагаю по мере поступления. Первое предложение было Березкина.

Морозкин А.П. Нет, у них раньше было подготовлено, вчера.

Председательствующий. За поправку, которая предложена группой депутатов: признать работу Контрольного комитета неудовлетворительной. Режим голосования. (За - 14, против - 36, воздержалось - 1). Поправка не принята.

Второе поступление чье было? Эрнста Борисовича? Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается блок поправок, предложенный депутатом Березкиным. Ставлю на голосование поправки Эрнста Борисовича. 
Из зала. Блоком или по пунктам, как вы предлагаете? В целом! По ведению. 
Председательствующий. По ведению слово предоставляется депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Мы с вами сейчас обсуждаем текст постановления. Текст постановления приняли в целом за основу. Дальше идут поправки к каждому пункту. Вы вообще должны были поставить на голосование таким образом. Если мы начинаем идти по поправкам, то каждый пункт. Вот есть один пункт, к нему есть моя поправка и была поправка пяти депутатов, потом следующий пункт. По пунктам должно идти обсуждение.

Председательствующий. Давайте проголосуем по пунктам, это быстрее будет. Пункт первый. 

Из зала. Проголосовали уже, не принято.
Председательствующий. Пункт 2. Добавить новые пункты следующего содержания: "В срок до 20 мая 2010 года провести проверку распоряжения средствами Фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Саха (Якутия), внести на очередное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) анализ эффективности использования средств государственного бюджета на преодоление последствий экономического кризиса". Режим голосования. (За - 19, против - 33, воздержалось - 1). Отклонено.

Пункт 3: "Аппарату Государственного Собрания (Ил Тумэн) (С.А.Сюльский) произвести в течение второго квартала 2010 года официальное размещение полной информации о работе Контрольного комитета за 2008 и 2009 годы на информационном сайте Госсобрания".

По ведению  – Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я дождался, чтобы не перебивать вас. То, что Эрнст Борисович предлагает,  уже записано в законе о Контрольном комитете,  они должны проверять.
Председательствующий. Эрнст Борисович, вы хотите поставить на голосование?  В законе это есть. Альбине Иннокентьевне включите микрофон.

Поисеева А.И. Тут, Георгий Михайлович, в срок до 20 мая 2010 года, а эта тема стоит в плане на второе полугодие. Поэтому мы всего лишь проголосовали против этой даты. (Голос в зале.) Нет, у нас же в плане стоит. (Голоса в зале, шум.)

Председательствующий. Включите микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Мы приняли закон, после которого следует постановление Госсобрания, где будет указано, какая информация размещается. Сегодня этот пункт нецелесообразно принимать.

Председательствующий. Эрнст Борисович, вы настаиваете?

Березкин Э.Б. Конечно, настаиваю.

Председательствующий. Режим голосования. (За - 12, против - 38, воздержалось - 2).  Не принято.

Следующая поправка Федоровой. Ольга Николаевна, по каждому пункту?

Первый: "Отметить нарушение пункта 3 статьи 2 Закона "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 16, против - 35, воздержалось - 0). Не принято.

По ведению Кычкину включите, пожалуйста, микрофон.

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги! У меня вопрос. Зачем в план работы включать то, сё, пятое, десятое? Зачем? У вас же есть право. Вы придите в Контрольный комитет, подайте заявку и пусть включают в план.
Председательствующий. Идем дальше. Пункт 2: "Признать работу Контрольного комитета недостаточной". 

Из зала. Было "неудовлетворительной". 
Председательствующий. Режим голосования. (За - 13, против - 38, воздержалось - 2). Поправка отклонена.

Пункт 3: "Включить в ежегодный план работы Контрольного комитета проверку эффективности целевого использования средств инвестиционных программ, исполнения законодательства при проведении конкурсных закупок для госнужд". 
Режим голосования. (За - 21, против - 27, воздержалось - 3). Отклонено. По ведению включите микрофон  Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Ольга Николаевна, может быть, те предложения, которые имеют такое целевое, рабочее назначение, в виде протокольного поручения мы оформим? Зачем вот это в постановлении писать? А в принципе есть там разумный смысл. Просто как протокольное поручение?

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, можно. Я не поняла, а постановление мы по поводу чего принимаем? Мы же обсудили отчет Контрольного комитета, теперь вносим предложения по поводу ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Обсуждаем поправки, предложенные в проект постановления.

Ким – Кимэн А.Н. Ольга Николаевна, я как политик немного с опытом даю вам такой совет. На самом деле у вас ничего не пройдет. Вы этого хотите?

Федорова О.Н. Спасибо, Александр Николаевич.

Председательствующий. Пункт 4: "Включить в план работы Контрольного комитета на второй и третий квартал 2010 года проверку эффективности и целевого использования средств, направленных на реализацию антикризисных мероприятий Правительства Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 18, против - 31, воздержалось - 1).  Отклонено.

Пункт 5: "Создать временную комиссию  Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проверке нарушения республиканского законодательства на прошедших выборах главы муниципального образования села Сунтар". Режим голосования. (За - 12, против - 33, воздержалось - 2). Не принято.
По ведению Артемьеву включите микрофон.

Артемьев Г.М. В ходе обсуждения отчета было высказано много предложений, что депутаты не участвуют, не предлагают. Вот сейчас мы предлагаем создать временную комиссию, с тем  чтобы были приняты наши предложения и депутаты участвовали в контроле за реализацией закона о выборах. Там очень много вопросов, которые надо впредь учесть и отрабатывать, возможны изменения в законе. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Георгий Михайлович, но это же не относится к плану работы Контрольного комитета.  
Из зала. Как это не относится?! Мы сейчас обсуждаем вопрос Контрольного комитета.

Председательствующий. Поправки, предложенные депутатом Кимом – Кимэном. Пункт 2: "Дополнить подпунктом следующего содержания "усилить работу по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". (Голоса в зале.) Микрофон Горохову – до голосования.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, по данной поправке я предлагаю, и в своем выступлении говорил, что внештатных инспекторов не надо забывать, представительные органы тоже. Поэтому я предлагаю с согласия Александра Николаевича: "Усилить работу по взаимодействию с муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия)", исключить слова "контрольно-счетными органами". Контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях только 11, это сужает. Поэтому я предлагаю: "... с муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия)". Александр Николаевич, скажите ваше мнение, пожалуйста.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Ну, я концептуально согласен. Можно дополнить словами "... в части осуществления контрольных функций ..." с тем, чтобы было понятно, по каким вопросам взаимодействовать. А убрать слова "контрольно-счетных" – я с этим согласен.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, я тоже хочу с вашего согласия, конечно, поправку отдельно вынести на голосование, но, может быть, мы решим. У нас упразднен институт общественных инспекторов, которые работают в муниципальных образованиях. Может быть, мы внесем "восстановить работу общественных инспекторов" или "восстановить работу по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований и восстановить общественных инспекторов"?

Ким – Кимэн А.Н. Я думаю, что это детали. Если мы в принципе это запишем, я думаю, в рабочем плане Контрольный комитет сможет это учесть. Семен Семенович все это воспринимает, я думаю.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка, предложенная депутатом Кимом – Кимэном. Режим голосования. (За - 41, против - 9, воздержалось - 1). Принято.

Включите микрофон Губареву – по ведению. Все поправки обсуждены.

Губарев В.Н. По Сунтару что?

Из зала. Голосовали.

Председательствующий. Проголосовали.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2008-2009 годы", с принятыми поправками в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 8, воздержалось - 2). Постановление принято.
35-й вопрос повестки. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! 18 февраля 2010 года нами было принято постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О Положении о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Буквально через 10 дней был принят федеральный закон, которому оно стало не соответствовать. 24 марта поступил протест, соответственно сегодня предлагается внести изменения и дополнения в это Положение, чтобы оно соответствовало федеральному закону.

Данным проектом постановления определение понятия "коррупциогенный фактор" приводится в соответствие с частью 2 статьи 1 Федерального закона "Об антикоррупционной экспертизе". Слова "коррупционный фактор" заменяются словами "коррупциогенный фактор" в соответствии с указанным федеральным законом и постановлением Правительства. Уважаемые депутаты! Прошу поддержать проект постановления "О внесении изменений в Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

36-й вопрос повестки – "О проекте  постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об утверждении Положения о почетном звании "Заслуженный спасатель Республики Саха (Якутия)". 
Из зала. По проекту. 
Председательствующий. Поступило предложение проголосовать по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об утверждении Положения о почетном звании "Заслуженный спасатель Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 18 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вносится группой депутатов. Руслан Михайлович Платонов, председатель мандатной и регламентной комиссии, пожалуйста.

Платонов Р.М. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 18 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн)" является законодательной инициативой всех членов мандатной и регламентной комиссии. Проект разработан в целях  обеспечения доступа пользователей информации, граждан, организаций, общественных объединений к информации о деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн), размещаемой на официальном сайте информационной телекоммуникационной сети Интернет.  Прошу поддержать решение мандатной и регламентной комиссии.

Председательствующий. Вопрос к докладчику? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. С какого момента будет размещаться информация: со дня принятия или с какого-то другого времени будет?

Платонов Р.М. Георгий Михайлович, данная поправка вносится в соответствии с принятием Федерального закона от 9 февраля 2009 года "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов …".

Артемьев Г.М. С какого момента будут размещена наша информация?

Платонов Р.М. Как постановление примем.

Артемьев Г.М. Все ясно.

Председательствующий. Включите микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Фёдорова О.Н. Руслан Михайлович, были поправки, которые были нами внесены (я знаю, что вы их рассматривали), некоторые касались стенограммы пленарного заседания. На ваш взгляд, возможно ли рассмотрение наших и ваших предложений в совокупности? Понятно, что стенограмма размещается за исключением определенных случаев. А  в этих случаях по запросу руководителя фракции вы предоставляете ему эту стенограмму? Возможно ли это?

Платонов Р.М. Я думаю, возможно.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 18 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", вносится группой депутатов. Режим голосования.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, до голосования можно?

Председательствующий. До голосования включите микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, еще раз хочу уточнить. Руслан Михайлович согласился с моим предложением. Можно ли это внести сейчас в проект постановления?

Председательствующий. О чем?

Федорова О.Н. Предоставление стенограмм руководителям фракций по запросам, когда говорится "в исключительных случаях".

Платонов Р.М. С принятием постановления стенограмма будет размещена на официальном сайте, Ольга Николаевна, в будущем.

Председательствующий. Поэтому нет никакой необходимости.

Федорова О.Н. "За исключением случаев, установленных федеральными законами и законами республики".

Председательствующий. По-моему,  сейчас никаких препятствий нет для получения стенограммы любыми депутатами.

Федорова О.Н. Хорошо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки №  38 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива депутатов Горохова и Макиенко. Доклад Руслана Михайловича Платонова.

Платонов Р.М. На заседании мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), которое состоялось 5 апреля 2010 года, рассматривался проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О внесении изменений  в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн)". Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Горохова. Предлагается внести в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн), в частности в статью 22, изменения уточняющего характера. Прошу поддержать решение комиссии.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон Жиркову.

Жирков А.Н. У вас не получается по времени стыковка. Часть 2 посмотрите, абзац первый: "Слова 13 часов заменить словами 12 часов 15 минут". Вы время правильно рассчитали? (Голоса в зале.)
Председательствующий. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 31 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Макиенко. Руслан Михайлович, пожалуйста.

Платонов Р.М. На заседании мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) рассматривался проект постановления Государственного Собрания "О внесении изменений в статью 31 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Ольги Валерьевны Макиенко. Представленный проект постановления подготовлен в целях приведения положений регламента в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в части конкретизации полномочий главного распорядителя и получателей бюджетных средств, предусмотренных на финансирование расходов госбюджета республики на обеспечение деятельности законодательных органов субъектов Российской Федерации. Прошу поддержать решение мандатной и регламентной комиссии.

Председательствующий. Вопросы есть? Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 40 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Губарева, Гаврильева, Гоголевой, Кривошапкина, Никонова, Артемьева, Куличикина. Доклад Руслана Михайловича Платонова.

Платонов Р.М. Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" рассматривался на заседании мандатной и регламентной комиссии 5 апреля. Инициатива вышеперечисленных депутатов. По данному проекту члены мандатной комиссии проголосовали таким образом: за - 3, против - 3, воздержалось - 1. Не принято решение о внесении данного проекта постановления на рассмотрение Госсобрания, но данная инициатива была внесена в повестку пленарного заседания за два дня и сегодня рассматривается на пленарном заседании.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Надо говорить четче, не за два дня, а как положено, представлено за 12 дней.

Во-вторых, Виталий Николаевич, вы сами свидетель, вы работали в Госдуме. Сейчас вам раздали выписки из статьи 42 регламента. Государственная Дума до 5 минут заслушивает по пятницам, а у нас нет такого. На пленарных заседаниях мы собираемся, почему нельзя до 5 минут включить выступления от фракций? Мне кажется, это  идет только на демократизацию.

В-третьих, мы ничего не нарушаем, российский закон имеется. Сейчас в Послании Президента Российской Федерации этот вопрос тоже затрагивается.

В-четвертых, этот вопрос принят в Государственной Думе, еще и представление времени  в эфире. Нам кажется, не надо предложение депутатов опровергать. Надо принять.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Руслан Михайлович, 4 месяца гуляет этот проект и обсуждается, и на данном заседании все нормы нашего регламента были соблюдены. Вы почему специально искажаете? Для чего вам это надо? Непонятно. Это не прибавляет вам авторитета.

По существу вопроса никаких финансовых, экономических затрат, огромных разработок не требуется сегодня, чтобы принять решение. Действительно, бывает много моментов, когда информация помогает перед пленарным заседанием услышать мнение избирателей. Я думаю, уважаемые народные депутаты, надо принять решение и поддержать наши предложения, тем более учитывая опыт Государственной Думы. Прошу поддержать наше предложение и принять нашу поправку в пункт 1 статьи 23 регламента: "Перед началом работы пленарного заседания предоставлять до 5 минут для выступления с обращением, информацией или заявлением по социально-значимым событиям в Российской Федерации или Республики Саха (Якутия)". Прошу поддержать наше предложение. При голосовании не поддержали,  три на три, равное количество членов мандатной и регламентной комиссии. Я думаю, есть все основания поддержать наше предложение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 19, против - 31, воздержалось - 2). Не принимается.

Вопрос повестки № 41 – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту федерального закона № 308243-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Включите, пожалуйста, микрофон депутату Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Постоянный комитет, рассмотрев проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", принятый в первом чтении Государственной Думой 16 февраля 2010 года, отмечает следующее. Законодательная инициатива принадлежит Правительству Российской Федерации, в Госдуму внесен комитетом по бюджету и налогам. Законопроект включает в себя 21 статью, 18 статей содержат поправки, изменения в отдельные федеральные законы, включая Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс и Бюджетный кодекс.

Значение рассматриваемого законопроекта обусловлено тем, что он кардинальным образом меняет юридические и социально-экономические нормы функционирования всей социальной сферы. Вводится новый тип государственных (муниципальных) учреждений – казенное учреждение. Казенное учреждение определено законопроектом как государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

В свою очередь бюджетная смета определяется в законопроекте как смета казенного учреждения, устанавливающая в соответствии  с классификацией расходов бюджета лимиты и бюджетные обязательства. Законопроект уточняет статус бюджетных и автономных учреждений. Законопроектом предусмотрен переходный период со дня официального опубликования закона до 1 января 2011 года, который позволяет как бюджетным учреждениям с расширенным объемом прав, так и казенным учреждениям функционировать по сути в прежнем правовом режиме.

Нужно отметить, что проект закона, принятый в первом чтении  Госдумой, внес повышенную настороженность всего педагогического сообщества страны к этим преобразованиям в социальной сфере, в частности образования. Об этом сказали участники парламентских слушаний, проведенных в Москве 13 апреля в режиме видеотрансляции. Со стороны Якутии в видеотрансляции приняли участие 78 участников, среди них представители Министерства образования, Министерства науки и профессионального образования, руководители, преподаватели, студенты педагогических учебных заведений.

По материалам парламентских слушаний постоянный комитет планирует широкое обсуждение данного проекта закона в средствах массовой информации и в Государственном Собрании (Ил Тумэн). По просьбе постоянного комитета к данному федеральному проекту закона свои поправки и отзывы, предложения и замечания подготовили народные депутаты: Егор Петрович Жирков, Александр Сергеевич Уаров, Леонид Николаевич Владимиров, Александр Григорьевич Подголов, Елена Юрьевна Алексеева, а также Министерство имущественных отношений республики, Министерство экономического развития и Министерство финансов.

Учитывая социальную значимость рассматриваемого законопроекта, сложность решаемых в нем проблем, уровень рисков негативных социально-экономических и политических последствий его реализации, представляется целесообразным внести необходимые изменения в статьи 20 и 21 законопроекта, изменить логику и этапность его реализации. Прежде всего следует продлить переходный период, о чем говорится в наших поправках.

Комитет имеет вопросы к поправкам Владимирова, но в связи с отсутствием народного депутата они внесены на всеобщее обсуждение. К сожалению, за короткое время мы не успели внести поправки в таблицу и привлечь других депутатов. Прошу высказать свои мнения, у кого имеются конкретные предложения по внесению дополнительных поправок. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон Губареву.

Губарев В.Н. У меня выступление.

Председательствующий. Сначала вопросы. Вопросов нет. Желающих выступить прошу записаться. Записалось четыре человека: Гаврильев, Жирков, Уаров, Губарев. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Уаров, вы сняли выступление? Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Безобидное название, но очень серьезные, далеко идущие социальные последствия. Смотрите, с 1 января 2011 года для бюджетных учреждений вот этих уровней: федеральных, региональных, общеобразовательных школ, учебных заведений, больниц, поликлиник, медицинских центров, библиотек, музеев, домов культуры  и других – прекращается бюджетно-сметное финансирование. То есть этим проектом окончательно снимаются все преграды для перевода учреждений системы образования, здравоохранения на платную основу. Снимаются все ограничения  произвольной реструктуризации (сокращение, закрытие и последующая ликвидация) системы бюджетных учреждений образования, здравоохранения, культуры в любом конкретном месте по воле чиновников, без учета мнения населения. Затем бюджетные учреждения потеряют свою финансовую самостоятельность, даже независимо от успешной работы.

И, заканчивая, я хотел бы сказать, что  эти изменения правового статуса государственных (муниципальных) учреждений имеют далеко идущие последствия: ликвидация остаточной системы в части бесплатного образования, отказ от системы участия в бесплатной медицинской помощи, которая есть, перевод на полную платную основу здравоохранения, полная коммерциализация работы культурно-просветительских учреждений. Вот этот закон будет действовать в крупных городах, допустим, Москве, Санкт-Петербурге, ну и, скажем, в других областных центрах. Но на нашем Севере, это же все приведет к закрытию. То есть мы этим самым лишаем их поддержки от имени государства, отдаем на откуп частным лицам. Поэтому наше предложение следующее: вернуть в Государственную Думу, не принимать это постановление сегодня, отказаться от него. Вернуть обратно в Государственную Думу. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Я прошу отнестись к этому вопросу внимательно. Время все равно у нас позволит, в 12.15 закончим, я думаю. Я проштудировал этот большой закон, более ста страниц, от и до, и комитету, и председателям двух комитетов представил материалы аналитического обзора и участвовал в обсуждении на заседании комитета. Поэтому предлагаю следующее. Идти по поправкам, одобрять мы не можем,  уважаемые коллеги, потому что первые две поправки по сути неправильные и, мягко говоря, некорректные. Как пример, по одной из поправок скажу, чтобы сэкономить время. Там в формулировке законопроекта о том, что бюджетные учреждения не вправе отказаться от выполнения государственных (муниципальных) заданий, предлагается дополнение. Это хорошая формулировка. Предлагается поправка, суть которой в том, что если недофинансировал учредитель или главный распорядитель бюджетных средств, тогда получатель бюджетного учреждения будет вправе отказаться от государственного задания. Но так не бывает. Мы не можем такую поправку направлять в Госдуму. Это некорректно.

Второе. Там есть нонсенс,  не буду сейчас скрывать, по 9-й и 12-й поправкам получается, что мы по сути соглашаемся. Больше не говоря о поправках, я прошу обратить ваше внимание на розданный проект постановления, который на самом деле отражает ход и итоги обсуждения на заседании комитета с участием председателя бюджетного комитета и Подголова Александра Григорьевича. Суть предложения следующая: Государственной Думе предлагается организовать в сентябре-октябре парламентские слушания по этому законопроекту для его всестороннего обсуждения и учета при рассмотрении во втором чтении мнений и предложений субъектов федерации и муниципальных образований. Конечно, затянется время, чтобы была проработанность вопроса, чтобы модульную методику тоже проработали и представили к этому времени.

Во-вторых, предлагается рассмотреть и принять закон в отношении федеральных бюджетных учреждений на первом этапе. Пусть принимают  в отношении федеральных учреждений, там отрабатывают модульную методику, порядок финансирования, порядок представления государственных заданий.

В-третьих, с учетом действующих общих принципов разграничения предметов ведения важно, чтобы было предусмотрено предоставление нам, субъектам Российской Федерации, полномочий ответственности  в отношении или изменения, или сохранения правового положения бюджетов учреждений, работающих на территории региона. Регионам виднее, и каждый по мере своих финансовых, бюджетных возможностей и своей региональной, республиканской, областной, краевой  политики и так далее примет соответствующее решение. И тогда, как говорится, мы не раскачаем лодку всей социальной сферы. То есть проект выдержан,  прошу поддержать его и в таком контексте принять постановление.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! По своим негативным социальным последствиям данный законопроект еще больше ударит, чем 122-й. Практика вообще опробована, и сегодня она использована уже и на этом законопроекте: не обсуждать его широко, не доводить его смысл. И после того, как он будет принят, дискуссии уже ни к чему не приведут. Они будут только констатировать факт и всё. Разработчики такую программу предлагают, а программа вообще страшная по сути. Здесь пугать никого не надо, но бесплатного образования не будет после его принятия. Все создается для того, чтобы перейти на коммерческую и платную основу. Но негосударственные учебные заведения уже наполовину подготовили следующий проект, и потом снежный ком будет нарастать. В этой ситуации что мы можем сделать?

По нашей информации данный законопроект, который принят в первом чтении, будет  рассматриваться уже 16 апреля. 16 апреля  уже будет внесен  в Государственную Думу. О каких там поправках говорить?! Это просто  смешно. Завтра уже будет рассматриваться во втором чтении. Тогда что у нас остается? Мы проект представили и просим народных депутатов: первое – не поддерживать проект данного федерального закона; второе – предложить депутатам Государственной Думы вернуть данный законопроект к режиму первого чтения и доработать его, согласовывая с органами представительной (законодательной) власти субъектов Российской Федерации и отраслевыми профсоюзами. Вот что мы можем! Сегодня, приняв решение,  отослать свое мнение в Государственную Думу, которое, может быть, завтра будет учитываться при рассмотрении данного вопроса во втором чтении в Государственной Думе. Прошу поддержать наше предложение.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Комитетом по образованию представлено постановление, которое я прошу поддержать. Оно направлено ... (дефект звука) ...  приложение, которым является таблица поправок по следующим основаниям. Проект закона, который находится у нас на рассмотрении, находится в режиме второго чтения. В режиме первого чтения он и не мог попасть в Государственное Собрание, в законодательные органы субъектов Российской Федерации, потому что законопроект относится к исключительной компетенции Российской Федерации. Как уже было сказано, вносятся изменения в Гражданский кодекс, в закон о некоммерческих организациях, именно в те законы, которые относятся к исключительной компетенции России. Я так же, как Егор Петрович, внимательно изучила этот законопроект и в полной мере несогласна с позицией фракции коммунистов, насколько  я понимаю, Виктор Николаевич ее озвучивает. Этот законопроект не вносит изменений и дополнений в Конституцию России,  которая обеспечивает право на образование, поэтому на бесплатность образования не посягает. Я разделяю опасения, о которых сказал Егор Петрович Жирков, что в то время, когда этот переход к изменению вида будет происходить  на территории Якутии, нужно внимательно смотреть методику этого перехода, чтобы не пострадали наши малокомплектные школы. Вот эти моменты, безусловно, должны учитываться. Поэтому я предлагаю с учетом предложений Егора Петровича Жиркова  отклонить поправки один и два Владимирова Леонида Николаевича, принять постановление в таком виде. У нас режим работы с этим законопроектом – второе чтение. Спасибо, Виктор Николаевич.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, было сказано, что завтра второе чтение, но по Регламенту Государственной Думы депутаты могут внести поправки прямо на пленарном заседании. Если мы отправим эти поправки сегодня, то завтра наши депутаты  могут на пленарном заседании внести и попытаться проголосовать. У меня в своей депутатской деятельности удалось один закон вот так пропустить. Поэтому мы принимаем блок поправок. Переходим к обсуждению постановления. Слово предоставляется Жиркову Егору Петровичу, до голосования.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! По блоку поправок. Я высказал свою позицию по первой, второй, девятой и двенадцатой поправкам, но если вы настаиваете на поправках, то мы должны идти по каждой поправке, потому что по другим тоже вопросы возникают. Мы начинаем по полномочиям федерального уровня, по казенным, федеральным  и так далее, указывать, что так надо поступать, не так поступать, такой срок или не такой срок – это не наши полномочия и прерогатива. Я об этом не хотел говорить. По поправкам идти неверно, в данном случае неудачные поправки.

Уаров А.С. У меня есть предложение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Давайте конструктивно работать. Дело в том, что  этот проект закона, который мы сегодня рассматриваем, и подготовленный проект постановления – это практически один к одному повторение знаменитого закона № 122 о монетизации. Депутаты третьего созыва, вы помните, наверное. Тогда Республика Саха (Якутия) была единственным субъектом, который сделал поправки в этот знаменитый закон. Виталий Николаевич, вы сами сидели, Ольга Валерьевна была от Администрации Президента, и бюджетный комитет принял именно это  в окончательном чтении.

У меня такие предложения. Нам надо поддержать подготовленный комитетом проект постановления, но я хочу сказать, что разговаривал с бюджетным комитетом и знаю, что окончательной работы для того, чтобы поставить точку, и полной подготовки ко второму чтению  у них еще нет. Наши депутаты там работают, поэтому мы принимаем данный проект постановления в рабочем порядке, и все наши подготовленные приложения нужно направить своим депутатам. Пусть они там работают в бюджетном комитете Государственной Думы.  У них есть свои предложения, направленные от Правительства Республики Саха (Якутия), плюс к этому как раз будут наши предложения, поправки от имени депутатов.

Второе предложение. Нам надо срочно, особенно комитету по образованию Государственного Собрания,  выйти на все субъекты, чтобы они подобное постановление тоже приняли и направили в Госдуму, чтобы было обсуждение. А как делает сегодня Госдума? В первом чтении приняли, практически не обсуждая во всех субъектах, как и 122-й закон. Тихой сапой, мирно делается, и всё. Мы только во втором чтении перед фактом оказались. А то, что касается подготовленного альтернативного постановления, это не пойдет. Поезд ушел, уважаемые коллеги, на сегодняшний день данный проект закона уже принят в первом чтении. Всё, концептуально закон принят.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Виталий Николаевич! Просим поставить наш вопрос на голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование вопрос по принятию проекта постановления Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту федерального закона № 308243-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" за основу. За проект комитета. Режим голосования. (За - 43, против - 5, воздержалось - 0). Принято за основу.

По поправкам. Это чья поправка? (Голос А.П. Морозкина в зале.) За основу, теперь рассматриваем поправки. Нет, к постановлению поправки, а это же таблица поправок. Егор Петрович, это же к постановлению поправки? Или это альтернативное постановление? 

Жирков Е.П. Текст постановления, редакция. 
Председательствующий. Нет, я сейчас поставил постановление, которое подготовлено комитетом, за основу.

Морозкин А.П. А эти два постановления не приняты.

Жирков Е.П. Там же написано о том, чтобы поддержать таблицу поправок.

Председательствующий. Где?

Морозкин А.П. Это будем обсуждать еще.

Председательствующий. Нет, таблицу поправок мы будем обсуждать отдельно. Вы считаете, что внесли поправки к постановлению? (Голос Е.П. Жиркова в зале.)
Морозкин А.П. Это постановление, это не поправки у вас. Это альтернативное постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предлагается таблица поправок. Какие будут соображения по таблицам поправок у депутатов? (Голоса в зале.) Нет предложений, есть два альтернативных постановления. (Голоса в зале.) 
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) в целом. (Голоса в зале.) Мы не поправки приняли за основу, мы постановление приняли за основу. (Голоса в зале.) Государственно-правовое управление, у меня вопрос.  Вот два постановления, они считаются альтернативными?

Бацев Ю.Н. При голосовании по проектам постановлений в регламенте ни о каких альтернативах речи нет. Принимается за основу постановление. За основу принято. Сейчас за него надо проголосовать в окончательном виде.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление. Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Сейчас мы приняли решение принять за основу проект постановления, где написано "поддержать таблицу поправок". У меня было предложение снять поправки 1 и 2.  Мы не можем позориться перед Государственной Думой, направляя безграмотные формулировки. Я вас прошу. Как Эверстов и Песковская будут озвучивать такие предложения?!

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко Ольге Владимировне.

Макиенко О.В. Предложение Егора Петровича Жиркова звучит таким образом: после того как приняли за основу, у него есть предложение исключить из таблицы поправок пункт 1 и пункт 2. Я предлагаю его поддержать. И в таблице поправок исключить поправки 1 и 2 депутата Владимирова.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение поправки 1 и 2 исключить из таблицы поправок. Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту федерального закона № 308243-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с  совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Режим голосования. (За - 40, против - 6, воздержалось - 1). Принято.
42-й вопрос повестки.  Включите микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый президиум, уважаемые коллеги, мы приняли, и сейчас вы озвучили только что принятое решение. Мы приняли в целом постановление о поправках.  Теперь к тексту самого постановления у меня есть предложение. (Голоса в зале.) Подождите, это не таблица поправок. А предложение об организации в сентябре – октябре парламентских слушаний. Вот это надо поставить на голосование, Виталий Николаевич. Это не голосовалось.

Председательствующий. Постановление уже проголосовали в целом.

Жирков Е.П. Нет. Вы же сказали постановление о поправках, я записал прямо ваши слова о поправках. Мы о поправках проголосовали, нет вопросов, решение принято нормально. А вот дальше мы же должны в постановляющей части текст тоже отработать. У меня письменное предложение всем роздано: организовать в сентябре – октябре парламентские слушания.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Петрович, поправки – это неотъемлемая часть постановления, за которые мы только что проголосовали в целом. Постановление принято.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. Я поддерживаю своего коллегу Егора Петровича. Мы сейчас проголосовали пункт 1 – поддержать. (Голос  Макиенко О.В. в зале.) Ольга Валерьевна, я скажу, а потом вы еще раз выступите. Так вот, мы проголосовали сейчас пункт 1, и я думаю, что ничего страшного не будет, если мы сейчас еще проголосуем за то, чтобы провести Госдуме парламентские слушания. Подойдите серьёзнее к этому вопросу, не спешите, лишь бы сейчас куда-то бежать (Голос О.В. Макиенко в зале.)
Председательствующий. За постановление в целом. По ведению Артемьеву включите микрофон. Так, тихо, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Уважаемые друзья, надо успокоиться. Предложение депутата Егора Петровича – надо протокольно поручить, чтобы это было Госсобранием принято. И в октябре, сентябре провести парламентские слушания на эту тему. Но кто спорит? Вопросов нет. Правильно? Правильно. (Голоса в зале.) Это нам же, нам.

Председательствующий. Включите микрофон Морозкину.

Морозкин А.П. Уважаемые товарищи, во-первых, мы сегодня не рассматриваем проект постановления к проекту федерального закона. В соответствии с обращением в Государственную Думу мы это не рассматриваем. Мы сегодня рассматриваем проект постановления для того, чтобы обеспечить наших депутатов в Государственной Думе при рассмотрении его во втором чтении, всё. Нам было предложено рассмотреть в качестве предложений в Государственную Думу  (это было в марте), срок ушел. Сегодня мы никак не можем туда направлять. Мы рассмотрели два альтернативных проекта, их отклонили, приняли решение взять за основу проект комитета. Дальше мы пошли по тому, что проголосовали поправки по первому пункту, а затем Виталий Николаевич объявил, что голосуется постановление в целом. Мы его проголосовали. Есть предложение продолжить работу.

Председательствующий. Егор Петрович, я являюсь членом Комиссии по образованию, науке и наукоемким технологиям Ассамблеи законодателей Российской Федерации.  Туда мы и внесем предложение. (Голос в зале.) Да, сопредседатель. А сегодня  практически нашего мнения  по этому вопросу не требуется. (Голос Е.П. Жиркова в зале.) Нам надо, чтобы завтра к утру обеспечить. 

Жирков Е.П.  Мы как раз имеем шансы повлиять на Госдуму. 
Председательствующий. Подготовьте мне,  Егор Петрович. (Голоса в зале, шум.)

Вопрос повестки № 42. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в состав Попечительского совета  негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень". Доклад Валентины Анатольевны Потрубейко.

Потрубейко В.А. Уважаемые народные депутаты! Необходимо отметить, что в последние три года на основании требований ФСФР, в соответствии с вопросами, поднимающимися в компании "АЛРОСА", устав негосударственного пенсионного фонда "Алмазная  осень" был изменен, и в контексте изменения этого устава было разработано новое положение о Попечительском совете  фонда. В состав Попечительского совета фонда входят шесть человек, два из них – представители компании "АЛРОСА", следующие два человека – это представители  профсоюза "Профалмаз", один человек – это представитель муниципального образования "Мирнинский район" и один человек – представитель Государственного Собрания (Ил Тумэн). Попечительский совет работает для представления интересов застрахованных лиц, заключивших с фондом договоры об обязательном пенсионном страховании, и участников, являющихся вкладчиками в свою пользу. Поэтому в связи с утверждением фондом нового положения необходимо внести кандидатуру в состав Попечительского совета от Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Вопросы. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. Всемерно уважаю "Алмазную осень" как пенсионный фонд, но могу сказать, таких пенсионных фондов в России порядка 180. На территории Республики Саха (Якутия), да, "АЛРОСА" сейчас – доминирующая компания, много наших избирателей работает там, но мне непонятно, почему негосударственный пенсионный фонд принимает решение о включении в состав Попечительского совета депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Завтра будет еще один фонд, послезавтра любое открытое акционерное общество примет решение. И зачем мы будем так избирать? Объясните мне это.

Потрубейко В.А. Объясняю.

Председательствующий. Валентина Анатольевна.

Потрубейко В.А. В данном случае вы правильно сказали, Игорь Алексеевич, что сегодня фонд является одним из ведущих не только на территории Республики Саха (Якутия), это ведущий фонд на территории Российской Федерации, он сегодня занимает седьмое место из 140 фондов. Вы помните все перипетии, которые были вокруг фонда по изменению его устава. И в принципе фонд рекомендует внести кандидатуру в состав Попечительского совета, чтобы защищать интересы участников. А сегодня фонд охватывает участников всей территории Республики Саха (Якутия). Не нужно это  Государственному Собранию (Ил Тумэн), потому что это в принципе защищает интересы всех участников, которые не только являются участниками в свою пользу, но сегодня фонд  работает на рынке, связанном с пенсионным страхованием. Поэтому фонд сегодня предлагает внести такую кандидатуру. Не будет решения Государственного Собрания, не будет кандидатуры.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, записались 6 депутатов: Алексеев, Губарев, Гаврильев, Петров, Дойников, Филиппов, Корнев еще раз записался. Те, кто записались для выступления, отключите кнопки. Включите микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, 13 апреля на заседании комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости в состав Попечительского совета негосударственного пенсионного фонда Алмазная осень" рекомендована кандидатура народного депутата, члена нашего комитета Третьякова Павла Антоновича полномочным представителем от застрахованных лиц. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. У меня не вопрос, выступление. Я хотел бы задать один вопрос Валентине Анатольевне. "Рекомендуем" – это обязательная норма в нашем проекте постановления? Комитет здесь говорит "рекомендовать". Теперь выступление.

Председательствующий. Вопросы. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос к председателю мандатной и регламентной комиссии. Руслан Михайлович, в понедельник в предварительной повестке этого вопроса не было. Во вторник тоже. Комитет по здравоохранению собирается 13 числа, мы приходим 14-го на пленарное заседание и видим, что на столах лежит новая повестка и этот 42-й вопрос повестки. Нарушен регламент или нет? Это первое.

Виталий Николаевич, почему о письме, поступившем 5 апреля, до 13 числа другие депутаты? Два вопроса.

Председательствующий. Руслан Михайлович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Нарушен регламент или нет?

Платонов Р.М. Материалы получили в понедельник, или за 7 дней. Повторите вопрос, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Депутаты, придя во вторник за последним пакетом в орготдел видели, что этого вопроса  в повестке не было. Мы этот вопрос увидели вчера, 14 апреля, рано утром, когда взяли на столах документы.

Платонов Р.М. Регламент нарушен.

Гаврильев А.И. Нарушено, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Говорят, исходящее – 5 число. Поздно поступило.

Гаврильев А.И. Комитет по здравоохранению рассмотрел тринадцатого, за сутки.

Председательствующий. Вопросы все закончились?

Гаврильев А.И. Я предлагаю снять с рассмотрения в связи  с тем, что нарушен регламент.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Записалось 5 человек: Дойников, Филиппов, Корнев, Петров, Ким-Кимэн.

Губарев В.Н. Я же записался.

Председательствующий. Губарев еще. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 27, против - 2, воздержалось - 0). Не принято.
Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, сейчас мы примем решение об избрании полномочного представителя в негосударственный пенсионный фонд "Алмазная осень". Третьяков Павел Антонович – человек известный, работал в профсоюзе,  мы знаем его позицию, но мы бы хотели предложить на рассмотрение кандидатуру Никонова Сергея Александровича. Он  народный депутат от избирателей Ленского района по своему избирательному участку. В Ленском районе тоже очень много пенсионеров, заключивших договор об обязательном пенсионном страховании с негосударственным пенсионным фондом. Мы вносим на рассмотрение кандидатуру Никонова Сергея Александровича, также для избрания полномочным представителем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Я что-то здесь ничего не пойму. Мы Семена Семеновича пытались критиковать, что он отчет плохой дал. А здесь  мы защищаем интересы, укрепляем нашу позицию,  республики, нашего пенсионного фонда, наших пенсионеров – и мы сегодня какие-то вопросы задаем. Давайте правильно понимать сегодняшнюю ситуацию в республике и в России. Чем будет сплоченнее, чем весомее будет фонд, тем больше стабильности будет, там проверять ничего не надо будет. Я прошу, уважаемые коллеги, понять и принять решение комитета, проголосовать за решение комитета. Всё, спасибо.

Председательствующий. Поступило предложение приступить к голосованию. Режим голосования. (За - 27, против - 2, воздержалось - 0). Не принято. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемые коллеги, довольно вольная трактовка наших собственных законов еще не вошла в норму. Я считаю, что пока еще не вошла, и слава богу. Поэтому хотел бы обратить внимание народных депутатов на следующее. Есть понятие "народный депутат Республики Саха (Якутия)", есть закон у пенсионных фондов, в том числе негосударственных. Прошу вас обратить внимание на такие слова: "избрать полномочным представителем от застрахованных лиц". По смыслу это значит, что застрахованные лица захотели избрать своим представителем, условно говоря, имярек, кого-то. Я, допустим, здесь, в Госсобрании сижу и не являюсь застрахованным лицом в этом пенсионном фонде. Не знаю, сколько тут человек является. Почему мы берем на себя ответственность от застрахованных лиц избирать человека, и при этом он будет обладать официальным статусом народного депутата и нести ответственность, и мы в том числе, его  избравшие, как народные избранники, будем нести эту ответственность?! Это первое.

Второе. У нас в регламенте достаточно четко прописано, как мы избираем депутатов в различные органы. Кроме того, как мы избираем мировых судей,  представителей в квалификационную коллегию судей и так далее. То, как мы избираем представителей негосударственного пенсионного фонда, никак не прописано. Вот я вам задаю вопрос, Виталий Николаевич, мы должны на альтернативной основе избирать или на безальтернативной? Мы должны тайно голосовать или не тайно? Этого нигде не прописано. Поэтому предлагаю этот вопрос сегодня снять, не рассматривать его. Мы сегодня готовы начать такое дело, так сказать, под эгидой защиты пенсионеров, которых мы даже не спросили, надо их защищать или нет. И потом, как говорит депутат Корнев, мы все разойдемся по всяким попечительским советам. Потому что есть Газпром, есть "Сургутнефтегаз"  не менее крупный.  (Голос в зале.) Я выступаю же. Дайте закончить, потом уже. Есть "Газпром", есть "Сургутнефтегаз", не менее уважаемая компания, появится еще ГидроОГК, и давайте разойдемся по этим компаниям, а потом будем конкурировать, куда наших пенсионеров "засовывать", как защищать интересы того или иного пенсионера-нефтяника, алмазника или еще кого-то. Это же не дело. Поэтому у меня есть предложение все-таки снять этот вопрос, не голосовать за него, потому что порядка здесь нет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, на самом деле  здесь вообще отсутствует логика. Управление пенсионного фонда решило (у них новая форма есть), что у них обязательно должен быть представитель Ил Тумэна. И поручают нам, Госсобранию, провести эту работу и выдвинуть туда нашего представителя. Завтра негосударственный пенсионный фонд "Эрэл",  не менее уважаемый, и клиентов столько же, может быть. Денег поменьше, также сам примет  решение: дайте нам депутата – и мы опять должны будем давать. Я к чему говорю. Я – за, ради бога, уважаемый Третьяков, уважаемый фонд, но это не наша прерогатива, это не наша обязанность. Зачем делать то, чего мы делать не должны?! Мы можем обратиться  к нашему Правительству, которое является акционером компании "АЛРОСА", они через корпоративную процедуру, через Совет директоров дадут поручение единоличному управляющему органу в лице президента компании "АЛРОСА" провести эту кандидатуру в Попечительский совет фонда. Какие проблемы? Надо действовать правильно и по закону.

А мы сейчас что делаем? Я понять не могу. Мы защищаем интересы людей, которые нас об этом не просили. Они же нас не просили. У нас нет коллективного обращения пенсионеров: защитите нас, пожалуйста, нас там обижают. Да никто их там не обижает. Солидная, серьезная организация.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги!  Первое – мы с вами проголосовали за повестку и внесли этот вопрос, поэтому он существует. И предложение стоит о том, чтобы голосовать или не голосовать.

Второе – в Южной Якутии в пенсионном фонде порядка более 10 тысяч трудящихся, и там есть один маленький нюанс, "Мечел" пытается перевести всех в свой пенсионный фонд, где положение, защита будущих пенсионеров, совсем другая и цифры там другие. Здесь предлагают рассматривать тогда, когда будет проблема. Сегодня как раз этим предложением предлагается ту проблему, которая, возможно, будет, устранить на базе первых шагов, а мы будем ждать, когда возникнет проблема, а потом будем ее здесь обсуждать все вместе. Здесь предлагается элементарно просто.  Понимаете? Неважно, как его называть, полномочным представителем или просто представителем, но сам пенсионный фонд предлагает дать кандидатуру, с которой они будут считаться. А вы, наоборот, против всего этого. Непонятно. А завтра этот вопрос возникнет по всей республике.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Я думаю, что, заслушав доклад Валентины Анатольевны, мы в принципе должны согласиться. Я хотел бы напомнить, в том числе народному депутату Игорю Алексеевичу Корневу, который был депутатом третьего созыва, что мы принимали отдельное постановление по данному вопросу. Вы помните, во времена Ничипорука в целях оптимизации разных структур компании "АЛРОСА" хотели вообще это дело "прихватизировать". И пришлось нам прилагать всяческие усилия со стороны Президента Штырова, Правительства, парламента, Федерации профсоюзов по данной теме. Благодаря этим всем совместным усилиям нам удалось предотвратить то, что могло произойти.

На самом деле совершенно справедливо здесь депутаты отмечают, что там не только представители трудового коллектива компании "АЛРОСА", там и другие крупные предприятия у нас есть. И вообще мы выполняем функцию народного представительства и необязательно на все иметь соответствующий регламент. Поэтому я предлагаю поддержать, тем более поддержать кандидатуру Павла Антоновича, поскольку он знает эту проблему изнутри. Поэтому я предлагаю проголосовать по представленному проекту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании представителя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в состав Попечительского совета негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" – принятие за основу. Проект, предложенный комитетом. Режим голосования. (За - 45, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

Комитет предлагает кандидатуру Третьякова Павла Антоновича. Губарев предложил кандидатуру Никонова. Ставим на голосование кандидатуру комитета. Кто за то, чтобы избрать Третьякова Павла Антоновича представителем? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 42, против - 9, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 40, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Михаил Викторович выступал, он же очень четко, грамотно сказал: избрать полномочным представителем от застрахованных лиц, заключивших договор с негосударственным пенсионным фондом. Вот эта фраза не подходит к нашему постановлению, то есть фраза должна быть какая-то другая. Вы проголосовали, что будет наш представитель, пошли навстречу фонду "Алмазная осень", хорошо. Давайте фразу изменим, нельзя же так писать,  слишком самомнение у нас высокое. Давайте напишем какую-то другую формулировку. Поручим государственно-правовому управлению это сформулировать.

Председательствующий. Поручим государственно-правовому управлению редакционно поработать. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я прошу вернуться к пункту 41 повестки ввиду срочности вопроса, его исключительной значимости. И с учетом проведенной дискуссии не в альтернативном порядке рассмотреть, а включить дополнительный пункт к принятому постановлению об обращении к Государственной Думе об организации парламентских слушаний по законопроекту ФЗ № 30843-5. То есть предложить Госдуме провести парламентские слушания в сентябре – октябре 2010 года, текст вы знаете.

Председательствующий. Давайте, Егор Петрович, дадим протокольное поручение Председателя обратиться по организации парламентских слушаний в эти сроки.

Жирков Е.П. Это будет волокита, Виталий Николаевич. Никакого значения не будет иметь. (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. По ведению слово предоставляется депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Виталий Николаевич, вопрос к вам. Мы только что проголосовали за второй день, в 12.15 перерыв. Мы придерживаемся этого или нет? (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Это закон очень серьезный. Мы же сравниваем с 122-м законом. Напишите о парламентских слушаниях, мы будем участвовать, какой вред в этом вы видите?  Голосуйте.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение  Егора Петровича о возвращении к вопросу 41. Режим голосования. (За - 43, против - 8, воздержалось - 1). Принято, вернулись.

По пункту 3: рассмотреть вопрос об обращении в Госдуму по вопросу организации парламентских слушаний. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки  № 43. Как всегда,  комитеты представили нам проекты федеральных законов, которые рассмотрены. Перечень вам роздан, есть ли у кого предложение обсудить какой-либо представленный законопроект отдельно? Нет таких предложений? 
Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за вопросы по проектам федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Мы договаривались, что заслушаем короткую информацию Александра Павловича о работе комиссии.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! Во исполнение поручения 15-го очередного пленарного заседания распоряжением Председателя Государственного Собрания образована рабочая группа под моим председательством по разработке мер по обеспечению экологической безопасности при эксплуатации трубопроводной системы "Восточная Сибирь - Тихий океан", а также при разработке месторождений нефти и газа, их транспортировке в Республике Саха (Якутия). В состав рабочей группы включены народные депутаты от всех фракций и групп нашего Государственного Собрания. Также включены представители министерств, ведомств, Правительства республики и представители науки Республики Саха (Якутия). Итого в составе у нас 18 человек. Было проведено первое совещание, по итогам которого мы определили схему нашей работы. Затем у нас состоялось рабочее совещание в конце марта текущего года, где мы определили основные направления нашей работы.

Первое. Провести мониторинг действующего экологического законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), по итогам которого определить концепцию совершенствования природоохранного законодательства в Республике Саха (Якутия). В срок до 1 октября 2010 года представить концепцию на рассмотрение Государственного Собрания.

Второе. Провести мониторинг законодательства в области полномочий органов государственной власти Российской Федерации по охране окружающей среды и природопользования, Республики Саха (Якутия), изучить опыт других субъектов Российской Федерации и также до 1 октября внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

И  предполагается, что мы  в течение октября месяца отработаем концепцию экологической безопасности Республики Саха (Якутия) в области природоохранных мер при разработке месторождений и транспортировке их продуктов.

Также были даны поручения членам рабочей группы. Представители  научных учреждений должны представить нам предложения по геотехническому мониторингу нефтепровода. Данные предложения – федеральным контролирующим органам Росприроднадзор, Ростехнадзор с тем, чтобы (как они предлагают) разделить полномочия по контролю за этими объектами в Республике Саха (Якутия), то есть с этими службами и теми службами, которые находятся в других регионах.

Значит, такая работа в настоящее время идет, и мы планируем следующее заседание рабочей группы провести в конце апреля текущего года. Также во исполнение расширенного заседания комитета по природоохране и землепользованию нами ведется еженедельный мониторинг, и он представляется контролирующими органами как Республики Саха (Якутия), так и федеральными (Министерство охраны природы, Росприроднадзор, Ростехнадзор) о состоянии расследования ситуаций в случаях, которые имели место быть. Это по инцидентам под городами Ленск и Олёкминск. Сегодня эти оба случая находятся у нас под контролем,  буквально вчера поступил еженедельный отчет,  и сегодня все органы находятся  в работе и следят за состоянием. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы должны только информацию получить. (Голоса в зале, шум.) Подойдете потом, спросите.

Уважаемые депутаты, на этом повестка заседания исчерпана. Благодарю за участие. Очередное шестнадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым.
Звучат Государственный гимн Российской федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
