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СТЕНОГРАММА
двадцать второго (очередного) пленарного

заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия)
10 ноября 2010 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий.  Прошу всех занять рабочие места, прошу тишины.  Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  проводит двадцать второе (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить. 

Винокурова О.А.  Уважаемый Виталий Николаевич, в соответствии с регламентом о невозможности участия на 22-м очередном пленарном заседании заявили депутаты   Зоя Афанасьевна Корнилова, Эрнст Борисович Березкин, Егор Петрович Жирков, Олег Владимирович Тарасов, Сергей Александрович Никонов, Владимир Юрьевич Федоров, Константин Алексеевич Мягков, Игорь Алексеевич Корнев, Иван Иванович Слепцов, Сергей Анатольевич Шкуренко. В зале пленарных заседаний присутствуют 58 народных депутатов, двое задерживаются. Кворум для работы пленарного заседания имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, кворум, необходимый для работы, имеется.  Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово о порядке работы предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! За межпленарный период состоялось 15 заседаний комитетов, которые рассмотрели все вопросы, включенные в проект повестки 22-го пленарного заседания. Вместе с тем надо отметить, что 9 ноября в аппарат Государственного Собрания с нарушением регламента поступили 4 заключения Правительства Республики Саха (Якутия) к вопросам №№ 13, 16, 20, 27 проекта повестки, одно заключение Министерства юстиции к вопросу № 14 проекта повестки,  6 заключений Прокуратуры Республики Саха (Якутия). В связи с этим материалы народным депутатам были розданы с опозданием. 
Также напоминаю, что по обсуждению бюджета предоставляется для доклада 30 минут, для содоклада – 15, для выступления – от 5 до 10 минут, по остальным  вопросам – в соответствии с регламентом.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. В свое время мы вносили поправки, вы апеллировали, что в регламенте указан срок их предоставления, а сейчас вы констатируете, что с нарушением срока приняли от тех-то и тех-то. Почему такой у нас избирательный подход?

 Винокурова О.А. Все материалы для обсуждения депутатам предоставляются за 7 дней.

Артемьев Г.М. Не удовлетворен ответом, неправильно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у вас есть проект пленарного заседания. Для начала проголосуем за то, чтобы принять предложенный проект повестки за основу.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу. По повестке есть ли замечания, предложения у депутатов? Александру Павловичу Морозкину включите микрофон.

Морозкин А.П.  Уважаемые народные депутаты, предложение фракции «Единой России»: вопросы 27 и 28 поставить после  вопроса 8. То есть на сегодняшний день с учетом требований мы должны направить наши решения по часовым поясам. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Эти вопросы оказались в хвосте. Вопрос по «АЛРОСА» – это предмет второго чтения. Поэтому, я думаю, что возражений не будет, если эти два вопроса мы включим в первый день. Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0.) Принято. 
Прошу проголосовать в целом за повестку. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0.) Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И.  По ведению. Прошу первый вопрос проекта повестки перенести на 12 часов.

Председательствующий. Я хотел сказать об этом.

Поисеева А.И. Я ставлю до голосования. А то получится так, что после голосования еще раз придется возвращаться.

Председательствующий. Президиум хотел предложить, чтобы до 11.45 работать по регламенту, в 11.45 прерываемся на 15 минут, в 12 часов будем слушать послание Президента Государственному Собранию (Ил Тумэн). В целом за повестку мы проголосовали. По ведению – Тимофеев.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич. Я просил вчера по вопросу 34  раздать сам текст Положения о депутатской этике, куда мы сегодня собираемся вносить изменения. Полного текста ни у кого нет. Я несколько дней искал, так не нашел! 

Председательствующий. Принимается.

Тимофеев Н.С. Вчера Платонов был на фракции, почему-то не среагировал. 

Председательствующий. Прошу раздать.

Тимофеев Н.С. Это же просто. 

Председательствующий. Михаил  Викторович, у вас тоже по ведению?  Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Виталий Николаевич, две маленькие просьбы по ведению. Вот мы говорим: модернизация-модернизация и, надо сказать,  двигаемся в этом направлении. Я с удовлетворением отмечаю, что все вопросы сейчас по электронной почте приходят очень грамотно составленные и очень удобно с ними работать.  Я даже хотел свой компьютер принести сегодня, чтобы здесь работать, у меня хороший компьютер, но вспомнил, что он не выдержит весь день без подзарядки.  У меня просьба такая: вы не могли бы дать задание, чтобы на каждом рабочем месте была установлена электрическая розетка, тогда официально вот от этой кипы бумаг откажусь, напишу заявление. Хорошо?

Председательствующий. Михаил Викторович, это мероприятие у нас запланировано.

Филиппов М.В. Вот сегодня же нет!

Председательствующий. Скоро, наверное, закончим таскать эти большие кипы бумаг. Мы всем купим на рабочие места ноутбуки. Это мероприятие у нас запланировано. 

Филиппов М.В. Может, покупать не надо, сэкономим деньги.  И второй вопрос, вернее просьба. Сегодня мы рассматриваем очень важные вопросы, вы сами сказали, что это и послание Президента, это бюджет. Наверняка будет очень много выступлений и вопросов. Вы не могли бы попросить своих помощников, чтобы они заранее… (незаконченное предложение.) Я заметил, как важные вопросы, у вас только 9 человек, желающих выступить или задать вопросы, помещается на экране монитора. Они то ли шрифт уменьшили, то ли еще что-то, надо чтобы хотя бы  18 человек помещалось. У  меня всё, спасибо. 
Председательствующий. Все эти технические вопросы решаются, замечания принимаются.  Прошу проголосовать за предложенный  порядок проведения сегодняшнего заседания. Режим голосования.  (За - 58, против - 0, воздержалось - 0.) Принято.
Уважаемые депутаты, извините, не объявил. На сегодняшнем пленарном  заседании присутствуют:  Матвеев Александр Сафронович –  председатель комитета Совета Федерации по делам Севера и  малочисленных народов Севера, Николаев Михаил Ефимович – государственный советник Республики Саха (Якутия), первый Президент Республики Саха (Якутия), Данчикова Галина Иннокентьевна – Председатель Правительства, Дмитрий Евгеньевич Глушко – вице президент республики  и министры. 

Вопрос повестки № 2. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия). 

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2011 год и среднесрочный финансовый план на 2012-2013 годы сформированы исходя из принципов бюджетного послания Президента Российской Федерации, основных направлений бюджетной политики Республики Саха (Якутия) на 2010-2012 годы и составлены на основе прогнозов социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на среднесрочную перспективу. Но в последнее время в законодательном порядке в Бюджетном кодексе и 83-м законе произошли большие изменения  в отношении основных  требований формирования доходной и расходной частей бюджета республики, определены новые принципы и форматы к бюджету. Поэтому, прежде всего, хочу остановиться на основной  бюджетной политике на 2011 год.

 В 2011 году бюджетная политика будет направлена на создание условий, на программно-целевой принцип организации деятельности органов государственной власти, совершенствование правового положения государственных и муниципальных учреждений при безусловном исполнении и сбалансированности бюджета. Как вы знаете, к 2012 году мы должны сформировать бюджет республики как совершенно другой программный вид. И, кроме того, мы к 2012 году должны к бюджетным учреждениям определить казенные учреждения и автономные учреждения. Для этих целей в 2011 году в приоритетном порядке будут сформированы долгосрочные программы социально-экономического развития и долгосрочная бюджетная стратегия на 15-20 лет, также основные направления деятельности Правительства Республики Саха (Якутия)  на среднесрочную перспективу. И на их основе – государственные программы, которые будут реализовываться через действующие системы  республиканских целевых программ. При этом в 2011 году большинство республиканских целевых программ заканчиваются, и в этой связи будут разработаны новые республиканские целевые программы, которые будут начинаться с 2012 года. 
Таким образом, формирование бюджета на 2012 год начнется в совершенно новых условиях. В этой связи  документы, о которых я сказал, должны быть в первой половине 2011 года, в том числе государственная программа. Для этих целей планируется принятие программы по повышению эффективности бюджетных расходов. В связи с переходом на программно-целевой принцип организации повышается значимость докладов о результатах основных направлений деятельности органов исполнительной власти, которые должны быть взаимосвязаны с новыми целевыми программами. Это позволит перейти на программный бюджет, при этом изменится формат представлений главного финансового документа и формат отчета исполнения государственного бюджета. Если дальше так пойдет и если ничего не изменится, то в 2013 году по отчету о государственном бюджете на очередной год будут доклады министерств и ведомств о своем направлении деятельности.

 Что это означает? Если сегодня бюджет предоставляется в основном по принципу распределения бюджетных ассигнований по ведомственной и функциональной структуре, то в программном бюджете бюджетные ассигнования будут распределяться исходя из достигаемых количественных и  качественных показателей программ. В отчете будут как раз отражены количественные и качественные показатели программ. 

В этом году Министерством финансов Республики Саха (Якутия) на конкурсной основе организована работа министерств социального блока по составлению ... (дефект звука). Эти министерства мы выбрали не случайно, так как они являются наиболее крупными, со многими подведомственными учреждениями и наиболее существенными расходами бюджета республики, в том числе разнообразными видами расходов. Я говорил о 83-м законе. Хотя, конечно, это имеет переходный период до 2012 года, но мы в 2011 году запланировали перевод отдельных учреждений на субсидии. Такое решение принято осознано, в целях апробации, выявления слабых и сильных сторон. Кроме того, мы в 2012 году должны сделать перевод муниципальных учреждений по классификациям, предусмотренным 83-м законом. 

По вопросу формирования доходной и расходной частей бюджета, а также наибольших изменений расходов в расходной части. Сегодня расходная часть бюджета Республики Саха (Якутия) растет более высокими темпами, чем рост доходов и неналоговых доходов. Если расходы консолидированного бюджета составляют 100 миллиардов рублей, то только фонд  оплаты труда будет занимать в 2011 году 40 миллиардов  рублей, а субсидии на ЖКХ будут более 19 миллиардов рублей, то есть  более половины расходов бюджета Республики Саха (Якутия) будут занимать только эти две статьи. При этом в прошлом году при формировании бюджета было принято новых расходных обязательств на 4 миллиарда рублей, а в этом году на 2011 год – более двух миллиардов рублей. Как я сказал, основной рост идет по зарплате,  ЖКХ, по объективным причинам. В то же время мы ожидаем не такой уж большой рост, имею в виду по темпам, налоговых и неналоговых доходов. Федеральные центры сегодня в перспективе не планируют увеличения фондов финансовой поддержки регионов, и федеральный центр призывает с наибольшей осторожностью подходить к расходной части бюджета. 

Если на 2011 год посмотреть фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, то по всем субъектам Российской Федерации идет существенное снижение финансовой поддержки федеральным центром. Только Республика Саха (Якутия),  благодаря работе Правительства, на 2011 год не только сохранила уровень 2010 года, но и удалось добиться дополнительно более 500 миллионов рублей к уровню 2010 года. Как я сказал, на 2011 год сохранен традиционный формат. Бюджет Республики Саха (Якутия) – это бюджет на 2011 год и среднесрочный финансовый план. При составлении проекта бюджета были учтены два взаимодополняющих друг друга изменения на законодательном уровне. Это, прежде всего, изменение бюджетной классификации в части разделов и подразделов. При этом главное изменение затронуло межбюджетные трансферты. С 2011 года отраслевые субвенции, субсидии будут отражаться в соответствии с разделами министерств и ведомств. Если, например, у нас более 36-ти миллиардов было межбюджетных трансфертов, то по отчету за 2011 год по межбюджетным трансфертам будет порядка только 14 миллиардов, а более 20-ти миллиардов уйдут по отраслям, таким как образование, здравоохранение и другим социальным отраслям. При этом, если посмотреть такие разделы, которые ранее были в других разделах, например, физкультура и спорт  –  они будут отражаться отдельными разделами. А в 2012 году физкультуру и спорт еще разделят на три части, это сегодня Министерство финансов Российской Федерации разрабатывает. Это физкультура наивысших достижений, физкультура общего массового спорта и физкультура для спорта. Конечно, это очень много требований предъявляет к составлению проекта бюджета. В …(неразборчиво) межбюджетных трансфертов остаются только трансферты, как я сказал, это дотации и субсидии, носящие общий характер. 

Второй основной принцип по составлению проекта бюджета – это закрепление за отраслевыми министерствами и ведомствами полномочий по администрированию за отраслевыми субвенциями и субсидиями, предоставляемыми местным бюджетом. Таким образом, повышается ответственность этих министерств и ведомств, которые будут отвечать за целевое использование, за эффективность бюджетных расходов по своим направлениям. Кроме того, в проекте бюджета учтены два пилотных проекта: первое – перевод отдельных государственных учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования; второе – перевод отдельных бюджетных учреждений на новый тип учреждений, или иначе переход со сметы финансового обеспечения на госзадание за счет субсидий из бюджета. 

Уважаемые депутаты,  при формировании проекта государственного бюджета  учитывались изменения  бюджетно-налогового законодательства Российской Федерации, в частности, это индексация налоговых ставок на алкогольную продукцию на десять процентов и на пиво – на одиннадцать процентов,  изменения методики расчета норматива  распределения акцизов на нефтепродукты в бюджетах субъектов. Норматив Республики  Саха (Якутия) уменьшился с 1,5% до …(неразборчиво) ,25%   2011 году. Если у нас до 2011 года акцизы по  нефтепродуктам  стопроцентно поступали в бюджет субъекта Российской Федерации, то 2011 году  этот показатель снижается и будет составлять 70%, а 30% перейдет в федеральный бюджет на цели формирования дорожных фондов. При этом 30% составляет порядка 463 миллионов рублей, которые бюджет на 2011 год потерял. Расчет прогноза доходов государственного бюджета на 2011 год осуществлен на прогноз социально-экономического развития  республики на среднесрочную перспективу, и общий объем доходов в 2011 году составит 89 миллиардов 168 миллионов рублей, в том числе поступление налоговых доходов прогнозируется  в объеме 40 миллиардов 622 миллиона рублей и неналоговых доходов – 5 миллиардов 350 миллионов рублей. При этом собственные доходы государственного бюджета имеют положительную динамику. Если сравнить с 2011 годом, планируется увеличение собственных доходов на сумму 3 миллиарда 738 рублей, или на 10 процентов. Кроме того, по поступлениям средств из федерального бюджета предусматривается на 2011 год 43 миллиарда 164 миллиона, в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 39 миллиардов 771 (а в 2010 году было  39 миллиардов 200), субвенции – 2 миллиарда 357, субсидии – 735 миллионов рублей. И при этом сейчас работа идет по тем средствам, которые мы должны получить из федерального бюджета. Поэтому ко второму чтению могут быть эти суммы откорректированы. 

Основные подходы к формированию государственного бюджета. Материальные затраты на содержание государственных учреждений запланированы на уровне 2010 года, кроме расходов на питание, медикаменты, которые предусматриваются с индексацией на 6 процентов. 

Фонд оплаты труда сформирован с учетом индексации с 1 декабря 2010 года на 6 процентов, с 1 октября 2011 года  – на 6,5.  По условиям оплаты труда государственных гражданских служащих – вступит в силу приостановленный в 2009 и 2010 годах республиканский закон. Также предусмотрено  увеличение на 8 процентов размера отчислений страховых взносов во внебюджетные фонды.

Эти 8 процентов (более двух миллиардов рублей) сегодня ложатся на расходную часть бюджета республики. 

По оплате коммунальных услуг республиканскому учреждению запланировано с индексацией 18,5 процента, социальные выплаты и пособия предусмотрены с индексацией на 6 процентов, а в части оплаты коммунальных услуг населения – 15 процентов. На реализацию республиканских целевых программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 7,7 миллиарда рублей. Это по сравнению с 2010 годом на 1 миллиард рублей больше. На реализацию ведомственных целевых программ – 733 миллиона рублей, а на реализацию инвестиционной программы – 5 миллиардов 850 миллионов рублей. По инвестиционной программе распределение по объектам и по отраслям  Правительство Республики Саха (Якутия)  внесет ко второму чтению, так как многие вопросы по объектам связаны с софинансированием из федерального бюджета. 

Фонд оплаты труда с начислением, 2010 год, как я уже сказал, составит 40 миллиардов 22 миллиона рублей, в том числе по бюджетным учреждениям – 33 миллиарда 693 миллиона рублей, по государственным муниципальным служащим – 4 миллиарда 529 миллионов рублей, по правоохранительным органам – 1 миллиард 200 миллионов рублей. 

Расходы по отраслям социальной сферы на 2010 год без учета капитальных вложений и содержания аппарата составляют 41 миллиард 588 миллионов рублей, при этом дополнительно к 2010 году по отраслям социальной сферы предусмотрен 1 миллиард 147 миллионов рублей. Приоритетными являются в области здравоохранения: реализация программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи, продолжение работы по приоритетному национальному проекту «Здоровье», в том числе оказание высокотехнологической медицинской помощи – дополнительно мы предусмотрели к 2010 году  56 миллионов рублей, поэтапный переход на преимущественно одноканальное финансирование лечебно-профилактических учреждений системы обязательного медицинского страхования. Финансирование заработной платы будет производиться через систему обязательного медицинского страхования. Также совершенствование медицинской помощи больным сосудистыми заболеваниями – дополнительно мы предусмотрели к 2010 году 148 миллионов рублей. 

На реализацию региональной программы модернизации здравоохранения предусмотрено 588 миллионов рублей, это не включая текущие затраты, которые Министерство здравоохранения имеет по обновлению оборудования, это 588 миллионов рублей, или это дополнительно к 2010 году 190 миллионов рублей. 

В области образования. Модернизация системы образования, в том числе переход на новые стандарты. Мы сейчас переходим на новые федеральные стандарты. Например, с 1 сентября 2011 года это будет 160 миллионов рублей, а уже в 2012 году новый стандарт потребует 414 миллионов рублей. Также внедрение проекта «Новая школа» мы предусматриваем 85 миллионов рублей. Кроме этого, продолжение работы по приоритетному национальному проекту «Образование», в рамках которого тоже будет реализовываться новое направление – дистанционное обучение на дому детей-инвалидов, это 33,5 миллиона рублей. Это по новому законодательству, которое вступает в силу с 1 января 2011 года. Кроме того, подготовка квалифицированных специалистов. В Нижнем Бестяхе будет открыт новый вид учебного заведения – это транспортный техникум. На эти цели предусмотрено 67 миллионов рублей. 
По проездам. Ранее мы в таком виде не смотрели, мы существенно увеличили расходы на проезд студентам к местам учебных заведений и обратно, также госзаказ на подготовку специалистов ЯГСХА и Северо-Восточного федерального университета – 28 миллионов рублей. 

В области культуры и искусства, средств массовой информации – это развитие качества предоставляемых населению услуг учреждениями культуры и кинематографии, средств массовой информации. С 2010 года мы приступили к оказанию существенной поддержки по большим объектам учреждений культуры. Так, в  2010 году начали капитальный ремонт центра имени Кулаковского. В 2011 году планируем закончить капитальный ремонт этого центра и начать ремонт Государственного театра оперы и балета, так как в этих больших культурных заведениях капитальный ремонт давно не проводили. По культуре мы предусматриваем полное переоснащение устаревшего технологического оборудования нашей национальной вещательной кампании «Саха». Это как в рамках подготовки к проведению в 2010 году Игр  «Дети Азии» и вообще в целом обновление, которое в последнее время происходит в информатике. 

Также в качестве основных приоритетных бюджетных расходов продолжается оказание социальной поддержки отдельным категориям населения. Только по Министерству труда и социального развития по поддержке отдельных категорий граждан будет израсходовано 6,3 миллиарда рублей. Из них в проекте государственного бюджета республики на 2011 год, например, на принятие мер по решению проблем социального сиротства, по поддержке опекунства, приемных патронатных семей, по обеспечению жильем детей-сирот предусмотрено порядка 1 миллиарда 433 миллионов рублей. Если сравнить расходы с 2009 годом, то эти расходы выросли в 1,3 раза. 

Особое внимание уделяется содержанию детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, а также размеру ежемесячных пособий на содержание, которые мы индексируем исходя из фактически сложившихся цен. В настоящее время эти размеры составляют от 8 тысяч 175 до 13 тысяч 802 рублей в месяц. А объем расходов на эти цели, по сравнению с 2009 годом, вырос в полтора раза. Это я привожу примеры существенных увеличений тех или иных видов расходов, которые не по индексу потребительских цен на 6 процентов выросли, а где-то на 1,3, где-то на 1,5, о чем я сейчас говорил. 

Кроме того, на реализацию дополнительных мер по социальной поддержке инвалидов (закон вступает в силу с 2011 года)  дополнительно предусмотрены расходы в сумме 57 миллионов рублей. 

На сельском хозяйстве, как на отдельной республиканской целевой программе,  мы отдельно останавливаемся. На 2010 год по указу Президента Республики Саха (Якутия), когда мы утверждали в 2009 году все республиканские целевые программы, было предусмотрено 5 миллиардов 163 миллиона рублей. А по прогнозу проекта бюджета Республики Саха (Якутия) на 2011 год по  сельскому хозяйству объем составляет 5 миллиардов 463 миллиона рублей, или 160 по показателям программы. 

Увеличение расходов на 2011 год по сравнению с программными показателями связано с тем, что мы включили кроме тех, которые были в указе Президента, дополнительные деньги как субсидию на поддержку птицеводства, свиноводства, производство комбикормов и на комплекс мер по снижению риска в сельском хозяйстве. 

Таким образом, по показателям, принятым на 2010 год, по сельскому хозяйству в абсолютной сумме рост составляет 239 миллионов рублей. В настоящее время Министерством сельского хозяйства разрабатываются новые механизмы финансирования государственной поддержки сельского хозяйства. Конечно, целью разработки новых механизмов является увеличение объемов конкурентоспособного товарного производства. Во втором чтении, когда инвестиционный бюджет будет рассматриваться, там тоже будут включены объекты по сельскому хозяйству.

По ЖКХ на 2011 год планируется направить 19 миллиардов 750 миллионов рублей, из них на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги, 10 миллиардов рублей, на коммунальные услуги бюджетных учреждений – 7 миллиардов 836 миллионов рублей. Только на коммунальные услуги бюджетных учреждений бюджет  республики  (представьте себе такую огромную сумму) тратит 7 миллиардов 836 миллионов рублей. На предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения, коммунальных услуг – 869 миллионов рублей, и на капитальный ремонт жилого фонда – 400 миллионов рублей. 

По сравнению с 2008 годом  расходы коммунальных услуг на 2011 год возросли на 5 миллиардов 154 миллиона рублей, или почти на два раза. Кроме того, рост по коммунальным услугам связан с ежегодной индексацией. Также это связано с поэтапной передачей жилищного фонда от акционерной  компании АК «АЛРОСА» в муниципальную собственность, которую мы начали принимать 2009 году.  Так, в 2011 году по принимаемым от АК «АЛРОСА» расходам по муниципальному жилью – 869 миллионов рублей, в 2012 году – 2,5 миллиарда рублей, в 2013 году – 2 миллиарда 820 миллионов рублей. 
 По межбюджетным отношениям. Общий объем межбюджетных трансфертов местными бюджетами на 2010 год составит 36 миллиардов 729 миллионов рублей, или рост на 2010 год на 6 миллиардов 244 миллиона рублей, или в процентном соотношении 120,5 процента. Из них  рост дотации составляет 1 миллиард 570 миллионов рублей, субсидии – на 360 миллионов рублей, субвенции – на 4 миллиарда 399 миллионов рублей. По межбюджетным отношениям основной принцип…(незаконченное предложение.)
Председательствующий. Вадим Аркадьевич, у вас три минуты. 

Новиков В.А. Все население в муниципальных образованиях находится, финансирование всех задач идет через муниципальные образования. Поэтому если Российская Федерация сокращает  межбюджетные трансферты своим субъектам Российской Федерации, то мы таких целей и задач не ставили себе. Мы, наоборот, стараемся держать на более высоком уровне межбюджетные трансферты, так как все проблемы по исполнению и по переданным полномочиям, и по собственным полномочиям муниципальных образований – это на местах. 

Таким образом, основная характеристика государственного бюджета на 2011 год будет предоставлять собой: по доходам – 89 миллиардов 168 миллионов рублей, расходная часть составит 95 миллиардов 822 миллиона рублей, дефицит предусмотрен в объеме 6 миллиардов 654 миллиона рублей. Источником финансирования дефицита будет являться привлечение кредитов в размере 4 миллиарда. И возврат ранее предоставленных кредитов – это порядка двух миллиардов. Спасибо за внимание. Если есть вопросы, отвечу. 
Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 8 депутатов. Предлагается, подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Тимофеев Ньургун Семенович, Губарев Виктор Николаевич, Артемьев Георгий Михайлович, Крылов Александр Владимирович, Филиппов Михаил Викторович,  Кривошапкин Андрей Васильевич, Федорова Ольга Николаевна.

Пожалуйста, включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Вадим Аркадьевич, у меня три вопроса. Первый вопрос. Ожидается ли еще корректировка  2010 года до конца этого года? 

Новиков В.А. Когда в октябре представляли на ваше утверждение  бюджет по 2010 году, мы сказали, что это скорее всего последнее уточнение. Уже через полтора месяца  финансовый год заканчивается.  Когда уточнение было, мы очень много расходной части взяли, которая вмещает расходную часть 2011-2012 годов. 

Тимофеев Н.С. То есть точно корректировки не будет?

Новиков В.А. Ожидаем так. И наши намерения таковы.

Тимофеев Н.С. Второй вопрос.  Какая сумма не согласована на 2011 год из федерального бюджета на сегодняшний день?

Новиков В.А. Это по ФАИПам, ФЦП, которые сегодня … (незаконченное предложение.)

Тимофеев Н.С. Примерно какие суммы вы ожидаете? 

Новиков В.А. Я сумму не могу назвать. Конечно, мы ставим большую сумму, но, кроме того, сейчас идет согласование по объектам «Дети Азии», это идёт отдельно. 

Тимофеев Н.С. И третий, оценочный вопрос. Ваше мнение, насколько качественно выполняется бюджет городом Якутском?

Новиков В.А. Я считаю, что в последнее время муниципальные образования подтянулись до качественного исполнения бюджета. Были наши проверки по государственному бюджету, Контрольный комитет проверял, мы существенно снизили нецелевое использование. В муниципальных образованиях происходит то же самое. И последние изменения в законодательстве – прозрачность бюджета повышается. В 2006-2007 годах мы представляли маленькие документы, а теперь уже всё прозрачно. Поэтому пока по городу Якутску и городскому округу все нормально и качественно. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Вадим Аркадьевич! Вы назвали внебюджетные трансферты 14 миллиардов. Какие основные статьи этих расходов? И какие недостатки по текущему году в использовании внебюджетных трансфертов? 

Новиков В.А. Я не сказал, что внебюджетные, говорил о межбюджетных. Если порядка более 36 миллиардов в этом году по межбюджетным трансфертам, то сегодня они представлены как есть – 36 миллиардов. Основное изменение произошло по бюджетной классификации, как я отметил в своем докладе, а по отчету будет только 14 миллиардов по межбюджетным отношениям. Это прямая дотация, остальные по отчету будут отражаться. Например, по общеобразовательному стандарту – Министерство образования, и так далее по отраслям. О внебюджетных я не говорил. 

Губарев В.Н. Тогда уточняющий вопрос. В поддержку коренных малочисленных народов Севера через Минрегион у нас поступает определенная сумма, вы знаете, в пределах 60 миллионов, и другие тоже. Какие недостатки были в использовании этих  трансфертов?

Новиков В.А. Нет, недостатков не было. Недостатки могут быть только как нецелевое использование. Недостатков по использованию не было, мы, наоборот, стараемся использовать эти средства.  Мы получили 60 миллионов по коренным малочисленным народам Севера.

Председательствующий. Микрофон депутату Георгию Михайловичу Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Вадим Аркадьевич! У меня три вопроса. Первый вопрос. До 2013 года все расписано по министерствам – сколько, какая численность будет. Я полагаю, что у нас аппарат госуправления окончательно застолблён, не будет ни увеличения, ни  уменьшения, да?

Новиков В.А. Знаете, этот вопрос не только внутренний, он касается взаимоотношений с федеральным центром. Например, по переданным полномочиям у нас растёт количество собственных государственных служащих, например, лесного хозяйства, которые относятся к нам по переданным полномочиям, водным отношениям, которые за счет субвенций. Поэтому однозначно нельзя сказать, что мы уже находимся на той цифре, которая сегодня …(незаконченное предложение.) 

Артемьев Г.М. Хорошо. Вы не находите здесь какой-то резерв? Например, Министерство финансов и сейчас имеет и будет до 2013 года иметь, если ничего не случится, 703 штатных работника, Минсельхоз – 736. В этой связи есть ли возможность как-то урегулировать это отношение численности аппарата управления. 

Новиков В.А. По Министерству финансов скажу, что у нас по центральному аппарату 200 человек, а более 500 человек находятся в муниципальных образованиях, которые и составляют, и исполняют бюджет республики. Это по бюджету, по общему требованию. Такое же положение по Министерству сельского хозяйства. 

Артемьев Г.М. Второй вопрос. Вы говорили об увеличении финансирования отрасли сельского хозяйства на 6 процентов, к программе социально-экономического развития села. Если взять исполнение 2010 года по этой цифре, если мы будем инфляцию 6 процентов учитывать, то не 239, а 359 миллионов нужно будет. Почему такое сокращение у нас, чем объясняется? 

Новиков В.А. Я скажу, что программа предусматривает как раз инфляционный момент.

Артемьев Г.М. Нет. Не предусматривает.

Новиков В.А. И, кроме того, какие-то задачи сегодня решает, а какие-то задачи завтра решает. Поэтому мы не должны требовать по республиканским целевым программам, чтобы из года в год основным принципом было только наращивание. Мы с вами спорили по этому вопросу. 

Артемьев Г.М. Хорошо. 

Новиков В.А. Я скажу, что сегодня РЦП «Сельское хозяйство» представлена без федеральных средств, которые дополнительно мы получим, если добьемся. Порядка 200 миллионов рублей по инвестиционному бюджету.  Тогда существенно увеличится. 

Артемьев Г.М. Попытаюсь в выступлении расшифровать свои вопросы. Последний вопрос. В пояснительной части бюджета, на страницах 113 и 105, есть сетевой график всех министерств, в том числе по Конституционному суду и по мировым судьям. Я никак не могу понять, для чего они вам расписывают, сколько будут принимать заявлений, сколько будет рассматриваться. Конституционный суд до конца 2013 года планирует 40 заявлений принять, из них рассматривать 17 и вынести решение по 15-ти. Если больше будет, они не примут или как? И вообще,  по-простому говоря, бизнес-план перед вами, с чем связана методика? По мировым судьям такая же картина: сколько будет гражданских дел, сколько будет уголовных дел, сколько будет вынесено решений. Они на этом будут окончательно стоять или дополнительно примут и будут корректировать? Для чего эта цифра нам  представлена?

Новиков В.А. Бюджетный кодекс требует, как я говорил, перехода в  2012 году к программному финансированию, где будут индикаторы качества и эффективности бюджетных расходов, где мы должны расписывать, чего  достигаем. Поэтому это требование Бюджетного кодекса – мы должны расписать,  чего мы добьемся, вкладывая то или  иное в отрасли.

Артемьев Г.М. Я к этому вообще претензий не имею. Я хочу для себя понять. Например, есть показатель деятельности центрального аппарата по организационному обеспечению деятельности мировых судей Республики Саха (Якутия) на 2007-2012 годы. Там есть количество рассматриваемых дел, всего: в 2007 году была 91 тысяча, а в 2009 году – 16 тысяч, в 2010 году – 16 тысяч, в 2011 году они планируют 17 тысяч. Как они могут запланировать на три года вперед? 

Новиков В.А. Вы знаете, сколько всего судебных дел решается и сколько в плановом порядке будет. Поэтому в пояснительной записке отражаются не только расходы, но и показатели. По всем отраслям так же.

Артемьев Г.М. Никак не убедили. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Сейчас вопрос-ответ, а потом перейдем к выступлениям. Включите микрофон депутату Крылову.

Крылов А.В. Вадим Аркадьевич! Из каких источников Правительство предполагает покрыть дефицит бюджета около 7 миллиардов рублей? И есть ли новые источники финансирования? 

Новиков В.А. Как я сказал, это привлечение кредитов и возврат юридическим лицам ранее предоставленных кредитов, порядка двух миллиардов. Они будут являться источниками обеспечения дефицита бюджета.

Крылов А.В. У меня второй вопрос. В Инвестиционной программе предусмотрено 5 миллиардов 850 миллионов. Эта сумма будет увеличиваться?

Новиков В.А. Сумма будет увеличиваться за счет федеральных средств, которые я по ФАИПам, ФЦП и по объектам «Дети Азии». Защита идет в федеральных министерствах и ведомствах. 5 миллиардов 800 – это только расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия), без объектов, которые финансируются из федерального бюджета. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Уважаемый Вадим Аркадьевич! В приложении номер 18 у вас заложена цифра 2 миллиарда 787 миллионов на исполнение госгарантий в случае возникновения регрессных требований. Назовите мне предприятия, в которых, как вы считаете, заложены эти риски. 
Новиков В.А. Риск всегда есть, но мы должны эти риски свести до минимума.

Филиппов М.В. Нет, по каким предприятиям вы планируете. Конечно, риск есть всегда.

Новиков В.А. Мы по Бюджетному кодексу всем предоставляем государственные гарантии, при этом мы должны предусмотреть риски в полном объеме. Обеспечением исполнения …(неразборчиво)…риском стоит исполнение и привлечение,  мы за счет привлекаемых средств должны. Мы должны контролировать, чтобы все предприятия госгарантии не за счет бюджета были исполнили, а за счет собственных  средств. 

Председательствующий. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу. 

Кривошапкин А.В. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня три небольших вопроса. Первый вопрос уточняющий. На реализацию программы «Наша новая школа» предусматривается 85 миллионов рублей,  а в августе этого года была принята программа или проект Республики Саха (Якутия), ЮНЕСКО «Учитель Арктики». Вот это финансирование входит в сумму 85  миллионов или будет другое финансирование? 

Новиков В.А. 85 миллионов  – другое. Сейчас по всей Российской Федерации  совершенно новый тип, новые требования и по информатике, и по самой школе, и по техническому оснащению. Мы должны в 2011 году  порядка трех школ  выбрать на эти средства и дополнительно финансировать.  Школы, которые идут за счет текущего финансирования по общеобразовательному стандарту, и еще минимум три школы должны финансировать на эти 85 миллионов. 

Кривошапкин А.В. Второй вопрос. Вадим Аркадьевич, на заседании постоянного комитета по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера мы с вами очень плотно обсудили наши вопросы.  Финансирование  традиционных отраслей Севера на 2010 год составляет 562 миллиона 500 тысяч рублей, а на 2011 год вы планируете выделить 544 миллиона рублей. Сокращение на 18 миллионов рублей, между тем традиционные отрасли Севера за этот год не стали самодостаточными. Почему такое сокращение?

Новиков В.А.  По текущему году это было связано с разовыми  решениями. И, как я уже сказал в своем докладе, ко второму чтению по сельскому хозяйству, куда относятся традиционные отрасли Севера, сумма будет, и, может быть, изменится в большую или меньшую сторону. Поэтому этот вопрос второго чтения, уважаемый Андрей Васильевич. 

Кривошапкин А.В. И третий вопрос, традиционный. Вадим Аркадьевич, каким будет финансирование национального книжного издательства «Бичик» в 2011 году? Увеличится или нет по сравнению с этим годом? Если увеличится, то на какую сумму?

Новиков В.А. Финансирование издательства «Бичик» мы в этом году по разовым решениям увеличили, постоянно увеличиваем по настоянию и по заявкам. Поэтому мы сохранили увеличенную базу по этому издательству на 2011 год, и, конечно, мы должны определить классиков и так далее, и уже должны знать, что  в 2011 году должны  печатать. А у нас как получается? Сумма есть, а потом мы начинаем печатать что угодно, в 2010 году не утверждаем, что будет  в  2011 году, поэтому всегда  получается перерасход по «Бичику».  Мы предусмотрели увеличенный объем базы по «Бичику». 

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. Последний вопрос.

Федорова О.Н. Несколько вопросов, Виталий Николаевич. Вадим Аркадьевич, какой объем признан как нецелевое использование бюджетных средств и неэффективное использование бюджетных средств по вашим оценкам? Ежегодный объем? 

Новиков В.А. Я не могу ответить. Это вопросы к Контрольному комитету. По проверкам за 2008-2009 годы и исполнение бюджета за 6 месяцев Контрольный комитет показывает, что нет нецелевого использования.

Федорова О.Н. Вадим Аркадьевич! Нецелевое – это Контрольный комитет, а неэффективное использование бюджетных средств – это те исследования, оценки, которые делает Министерство экономики, и Правительством они рассматриваются.

Новиков В.А. Неэффективное использование? 

Федорова О.Н. Да.

Новиков В.А. Надо говорить «внешняя проверка», неэффективное использование. Считаю, что сегодня по расходной части есть. Мы, наоборот, должны добиться эффективности бюджетных расходов. Я не могу сказать, являясь министром финансов, что расходы бюджета неэффективны. Я промолчу, пусть другой скажет.

Председательствующий. Включите третий  микрофон. 

Осипов М.А. (Министр экономического развития Республики Саха (Якутия). Уважаемая Ольга Николаевна! В стране в целом и у нас в республике вопрос эффективности бюджетных средств рассматривается достаточно серьезно. Вы знаете, у нас действует указ Президента Российской Федерации, указ Президента Республики Саха (Якутия),  есть методики, которые сегодня применяются. Тем не менее есть ряд позиций, например, по линии МинЖКХ, что у нас 11 миллиардов по оценке Министерства регионального развития  в части жилищно-коммунального хозяйства, как правило, признаются неэффективными. Вопрос дискуссионный, он рассматривается, постоянно находится в зоне внимания. Конечно, здесь надо учитывать то, что наша республика находится в зоне Крайнего Севера и отапливать мы, безусловно, будем. И даже сами специалисты Министерства регионального развития признают, что данная методика не очень эффективна в части, например, жилищно-коммунального хозяйства. Поэтому работа в данном направлении продолжается, и, безусловно, из года в год она будет совершенствоваться. 

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Вадим Аркадьевич. Все вопросы заданы.

Новиков В.А. Я хочу дополнить, что к 2013 году, когда в программный бюджет войдем, эти показатели-индикаторы по указу Президента Российской Федерации поменяются. 

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, в Российской Федерации и субъектах, начиная с этого и 2011 года, началось время так называемых трансфертных бюджетов, ориентированных на государственные целевые программы, о чем сегодня сказал министр финансов. Такие бюджеты становятся более открытыми, доступными и более демократичными. А насчет проекта, представленного Президентом, можно сказать, что мы сегодня принимаем проект бюджета в первом чтении, значит, мы концептуально принимаем основные параметры. Думаю, что вы научились обращаться с бюджетом на трехлетний период, читать его. Видно, что наш Президент Егор Афанасьевич Борисов, новое Правительство конкретным бюджетом 2011 года стараются решать наши самые острые социальные вопросы, более уверенно защищать малоимущие слои населения. Могу привести несколько примеров. Народное образование. Я до этого знакомился с проектом бюджета Дальневосточного округа. Прибавка расходной части по народному образованию – 12 миллиардов рублей в 2011 году. Здравоохранение – 4 миллиарда, ЖКХ – 4 миллиарда, социальные расходы – 1,5 миллиарда. Это очень большие деньги, уважаемые коллеги. Мы только в таком направлении будем поддерживать Президента и Правительство. Многие говорят, что все-таки дефицит бюджета очень большой. Но министр финансов, Президент и Правительство нас заверяют, хотя у нас 6,6 миллиарда рублей,  все-таки есть источники,  уверенность Президента, Правительства, есть источники погашения дефицита бюджета. 

Вы всю историю знаете, как работал бюджетный комитет и все депутаты. У нас были публичные слушания, во всех комитетах с участием Правительства и конкретно Минфина были обсуждены концепция, основные направления проекта государственного бюджета. Было очень много предложений, вы посмотрите внимательно протоколы заседаний профильных комитетов, потом бюджетный комитет сделал сводное заключение. Но вчера вдруг наше новое Правительство вносит очень много предложений.

 Вадим Аркадьевич, когда я проводил расширенное заседание бюджетного комитета, здесь вроде нормально было,  а в последний день вот столько  предложений. Дело в том, что Уаров или бюджетный комитет именно по тем пунктам проекта постановления ничего не придумывали, потому что по протоколам заседаний, где участвовал Минфин, где участвовало Правительство, было очень много  предложений. Вы спасибо скажите бюджетному комитету, опытному председателю, все-таки мы фильтровали все это. 

Остались острые моменты, которые мы должны были обсудить во время второго чтения. Таких моментов в последние пять лет, когда Егор Афанасьевич Борисов был Председателем Правительства, не было. И вдруг – как пожарная команда. Хорошо, что мы поддерживаем Правительство. Вчера мы сделали корректировку бюджета, но депутаты не такие люди, которые ходят, отдают честь и соглашаются. Мы просто сделали корректировку проектов постановлений, принятых на расширенном заседании бюджетного комитета, и предложения Правительства направляем на рассмотрение рабочих согласительных комиссий во время второго чтения. Так что должно быть все нормально. 

Второе чтение. Уважаемые коллеги! Это не прошлый и позапрошлые года, не последние пять лет. Мы изменили свой закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Сейчас второе, третье чтения не будут, как раньше, 40 дней. Я смотрел по календарю, всего-навсего 28 рабочих дней. А там нам нужно проводить работу созданных рабочих согласительных комиссий со стороны Правительства, Государственного Собрания (Ил Тумэн). Нужна четкая работа, жесткий график работы. Думаю, Минфин и Правительство каждый день должны быть только в Государственном Собрании в течение этого месяца до принятия бюджета во втором, третьем чтениях. Мы седьмого-восьмого числа должны принять, синхронно работаем с Государственной Думой. Они уже 17 ноября  федеральный бюджет принимают во втором чтении, а 1 декабря принимают окончательно. А мы окончательно должны во втором-третьем  чтениях принимать седьмого-восьмого. Поэтому, уважаемые коллеги, наш Президент правильно говорит: самый главный наш финансовый экономический документ – это общий наш интерес, и мы должны сегодня концептуально принимать в первом чтении и поддержать именно тот проект постановления, который составлен авторами.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы докладчику прошу записаться. Потом на выступление будете записываться. Ким – Кимэн Александр Николаевич, Тимофеев Ньургун Семенович. Есть необходимость подвести черту? 

Из зала. Да. 

Председательствующий. Подвести черту.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н.  Добрый день, уважаемые коллеги! Я хотел бы задать вопрос уважаемому Александру Сергеевичу. Конечно, мы много раз слышим о вашем большом опыте во главе бюджетного комитета. Вообще, я хотел бы сегодня разъяснить, и для народа в том числе, какова роль комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. Если даже посмотреть наименование – тут весь комплекс вопросов касается финансово-экономического блока. И при этом я хотел бы отметить серьезный количественный и качественный состав возглавляемого Александром Сергеевичем комитета. Я хотел бы уточнить, какое вообще предложение концептуального характера по бюджетной политике внесено вашим комитетом? Ведь на самом деле мы сейчас видим очень серьезные новации в федеральном законодательстве, когда многие полномочия перекладываются на плечи субъектов Российской Федерации. Из доклада министра финансов явствует, что мы должны жить по средствам, но в то же время мы обязаны выполнять социальные обязательства. В этой связи я хотел бы вот этот вопрос задать вам. 

Второй вопрос. Вы говорите о проведении публичных слушаний, о том, что проект бюджета прошел рассмотрение практически во всех комитетах. Как вы оцениваете эффективность этих предложений и их принимаемость на уровне Правительства Республики Саха (Якутия)?
И третий вопрос. Вы должны честно сказать, комитет – это все-таки новатор или комитет – это статист или переводчик? Пожалуйста.

Уаров А.С.  Начнем с последнего вопроса. Бюджетный комитет, как вы все знаете, мои коллеги, самый черновой. Здесь сидят 16 членов бюджетного комитета, они знают, как мы работаем. У нас  рассматриваются самые принципиальные вопросы, главный социально-экономический документ – это бюджет, представляется Президентом, и мы согласно регламенту работаем. Бывают конкретные предложения депутатов. Я именно с точки зрения новаторства говорю, нигде, ни в одном субъекте нет таких рабочих согласительных комиссий. А мы придумали и организовали, чтобы все депутаты участвовали в обсуждении бюджета. (Голос в зале.) Это третий вопрос. 

Второй вопрос касается того, как мы рассматриваем в профильных комитетах, – спросите у депутатов, как они обсуждали на заседаниях профильных комитетов. При чем тут бюджетный комитет, когда профильные комитеты обсуждают, вносят свои предложения?!

Председательствующий. Александр Сергеевич, спокойствие!

Уаров А.С. Я не анализирую, это мое заключение, согласно закону.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Ньургун Семенович, вы снимаете свой вопрос? Желающих выступить прошу записаться. (Голос А.Н.Кима – Кимэна в зале.) Есть ответ,  мы что, будем оценивать компетентность еще?! (Голос А.Н.Кима – Кимэна в зале.) Записку напишите ему, пусть он ответит. (Голос А.С.Уарова в зале.) Тихо, товарищи.

Записалось 9 депутатов. Предлагается подвести черту. И  ещё за чертой девяти могут опять оказаться у нас выступающие.  (Голоса в зале.) Сейчас я девять зачитаю, потом мне скажете. Губарев, Артемьев, Голомарева, Кривошапкин, Федорова, Максимов, Олесов, Наумов, Филиппов. Еще есть? Ким-Кимэн? Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! Прежде всего, хочу  поздравить всех с Днем народной милиции, пожелать нашей милиции успехов в борьбе с преступностью, коррупцией. И выражаю уверенность, что проект закона о полиции, который рассматривается во втором чтении в Госдуме, не будет принят. Я призываю депутатов от республики Эверстова, Песковскую и Тумусова не голосовать за него.

По бюджету складывается впечатление, что у нас очень оптимистичное настроение. И начинаем с того, что все средства из федерального бюджета поступят, всё будет нормально. Но когда смотришь федеральный бюджет, действительно, возникают очень большие сомнения, поступят ли они вовремя и, вообще, что нас ожидает. Например, будет дефицит федерального бюджета, государственный долг будет до 7 триллионов рублей, к концу 2011 года планируется, и удвоится к 2012 году. Правительство при этом будет занимать все больше и больше денег. На обслуживание только государственного долга будет истрачено 390 миллиардов рублей, эта сумма почти равна расходам на ЖКХ, средства массовой информации, физкультуры и спорта, все это вместе взятое. В будущем году Правительство Российской Федерации планирует осуществить широкомасштабную распродажу крупных компаний и банков. Тогда что же у нас получается, что же мы видим? То же самое, что было в прошлом году, позапрошлом году, те же самые подходы: спокойно покритиковали друг друга – и никакой такой обеспокоенности нет. Какие же у нас внутренние резервы? Например, «Алданзолото», сколько уже об этом говорили! Сегодня лицензионное соглашение не выполняется,  конъюнктура самая высокая, хорошая – не продают, объемы не повышают. Кючюс и Нежданинка – это все тоже разговоры. Это о чем говорит? Это говорит о нашей полнейшей беспомощности, не можем влиять на того же Прохорова и этих хозяев, которые там сегодня  руководят, не занимаемся решением других вопросов и по другим компаниям, своими внутренними резервами. Экономика, нужно признать откровенно, работает недостаточно, мягко говоря. 

Второй момент. Нас удивляет, что  нет надлежащего контроля за исполнением бюджета. Действительно, по сравнению с другими субъектами федерации более 10 миллиардов рублей из бюджета мы выделяем на поддержку ЖКХ, не повышаем цены, как в других субъектах, под 100 процентов. Только городу Якутску выделяем на поддержку ЖКХ 1 миллиард  рублей. У нас на социальную сферу более 6 миллиардов рублей выделяется.

Опять же какие внутренние резервы посмотреть, что мы можем сделать. Действительно, осуществить контроль. Приведу только один пример. Проверили Якутский базовый медицинский колледж. Нарушение бюджетных дисциплин очень большое. Деньги там расходовались по своему усмотрению, как из своего кармана. До сих пор руководитель, господин Алексеев, работает, и не можем принять меры, чтобы его освободить от выполнения этих обязанностей. Поэтому надлежащего контроля нет, резервы не видим, и даже саму систему не пересматриваем. Я Вадиму Аркадьевичу задал вопрос о том, какие недостатки внебюджетных трансфертов он видит. Да нет, говорит, присвоения там нет. Но на деньги из Минрегиона, которые поступали в прошлом году, 60 миллионов, заявку мы дали только в сентябре месяце. И сегодня такая же картина может быть, если мы не будем заниматься пересмотром законов и практики, будем заниматься проведением конкурсов и тендеров, которые не дают возможности своевременно получить финансовые деньги и подтвердить свои возможности по исполнению заказа. Минрегион говорит, что он может выделять приличную сумму. Например, сегодня по линии КМНС несколько сот миллионов рублей. Но готовы ли мы сегодня их использовать? Не готовы. Потому что мы работаем в таких условиях, ждем, что к нам из Москвы поступят. Если дальше такой подход будет, то ни к чему хорошему не придем.

Следующий момент. Социальная направленность. До каких пор будем мириться с той практикой, что учителя и врачи не могут использовать законное право получить бесплатный проезд один раз в два года? Мы им почему квотируем? Сегодня пенсию получают, внебюджетные фонды у крупных промышленных предприятий работают и дают огромную добавку к пенсиям. Для селян ничего не можем сделать и помочь им. «Эрэл» создали, а где он, «Эрэл»? Почему не спросим с того, с кого надо спросить –  создали внебюджетный фонд специально для того, чтобы повысить пенсию селянам? Ничего не сделано. «Сахаинвест» почему сегодня только себя обслуживает и  проедает деньги на  самообслуживание? Поэтому сегодня социальная направленность у нас  вызывает очень большое сомнение, и в первом чтении мы  голосовать за проект бюджета не будем.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.
Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Давайте будем  объективно подходить к цифрам. В 1990 году в сельском хозяйстве у нас работала  61 тысяча человек. Сегодня  имеем 8 тысяч. Стало быть, сокращение произошло в восемь раз. И вы думаете, эти 8 тысяч нас накормят? Никак не накормят. Вадим Аркадьевич говорит, что это не самоцель, что мы дополнительно должны деньги вбухать в сельское хозяйство. Не в этом вопрос. Сегодня развитые государства до 22-х  процентов от расходной части бюджета выделяют на село, а мы выделяем на село только 5,56 процента, тогда как прошлом году при бюджете  с меньшим объемом выделяли  6,5 процента. И разве мы можем сказать, что они сегодня хорошо живут?! А кто там живет?  Коренное население живет. Если мы через призму соотношений национальный аспект будем смотреть, тогда позвольте мне честно сказать: с каждым годом будет уменьшаться финансирование национальных коренных народов. Мы за них какую-то ответственность несем или нет?! Там же арктическая зона. И вы сегодня можете сказать, что они хорошо живут, что они дополнительно денег не просят?! Поэтому я настаиваю, чтобы ко второму чтению (мы в своей рабочей группе будем этот вопрос поднимать, у нас есть внутренние вопросы по самому бюджету), финансирование было не меньше, чем в прошлом году, не меньше. Я говорил Вадиму Аркадьевичу, если исходить из того, что было профинансировано в 2010 году – на 6 процентов с учетом инфляции – не 6 будет, больше 10-ти будет. Мы как законопослушные люди будем исходить из того, что 6 процентов, нам дополнительно будут нужны 100 миллионов. Сегодня Президент выступит – будем развивать товарное производство. Товарное производство единоличник никак не сделает. Это вы сами лучше меня знаете. Это первое. 

Второе. На мероприятия по сельскохозяйственному производству 25 миллионов в 2010 году мы сегодня имеем, но ничего не получили, правильно. На 2011 год Александр Сергеевич говорит, что мы хорошо планировали, а там 16 миллионов всего. 9 миллионов с минусом. Таких фактов много. Мы будем расшифровывать на заседании рабочего комитета.  Я так же состою в согласительной комиссии. Дмитрий Федосеевич, пожалуйста, как в прошлый раз не уходите и потом не докладывайте, что вы один исполнили. Надо, чтобы согласительные комиссии и группы работали вплотную над этими цифрами, чтобы мы добились финансирования села не ниже, чем в прошлом году. Вячеслав Анатольевич Штыров издал  нормативный документ, где установлено, что будет 

не меньше 13 процентов. Не добился, это наша вина, не поддержали его.  В самое лучшее время было выделено 9 процентов. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Я уже выступала на бюджетном комитете о том, что я не удовлетворена цифрами, которые сегодня предусмотрены в доходной части бюджета. Когда в 2010 году корректировали бюджет с увеличением прибыли рентабельных предприятий на 19 миллиардов рублей, мы откорректировали доходную часть  бюджета республики в 2010 году на 5,5 миллиарда рублей по налогу на прибыль. При прогнозных цифрах на 2011 год при росте прибыли тех же самых рентабельных предприятий по Республике Саха (Якутия) на 16 миллиардов рублей к уровню 2010 года прирост налога на прибыль составляет всего лишь 2 миллиарда рублей. Считаю, что в данном случае существует очень четкое занижение доходной части бюджета. Считаю необходимым дать еще раз поручение рассмотреть, может быть, бюджетному комитету или согласительным комиссиям пересмотреть расчеты по доходной части бюджета. Это первое.

Второе. Сказать, что я потрясена выступлением глубокоуважаемого Александра Сергеевича, это мало сказать, потому что говорить на сегодня об увеличении финансирования отраслей образования на сумасшедшие цифры, культуры, здравоохранения – это абсолютно неправильно. Одно из основных изменений бюджета 2011 года, который вносится сегодня Правительством, – это корректировка, связанная с изменением бюджетной классификации расходов. Данное изменение – это только перетасовка из межбюджетных трансфертов в отрасли. Чтобы не было таких инсинуаций, я хотела бы включить в протокол сегодняшнего заседания протокольное поручение в адрес Правительства республики, чтобы в рамках подготовки ко второму чтению был представлен в адрес депутатов бюджет 2010 года в сопоставимых условиях, то есть с тем, чтобы растащить точно так же трансферты по отраслям. И тогда можно будет говорить точно, о каком  увеличении  по отраслям может идти речь. Это первое.

Следующее. В продолжение вопроса, который задавал Михаил Викторович Вадиму Аркадьевичу, прошу точно так же в рамках подготовки ко второму чтению предоставить полную расшифровку госгарантий республики, которые у нас сегодня имеются на конец 2010 года. 

И в ответ на выступление  Михаила Анатольевича прошу дать поручение, чтобы представили последние оценки эффективности бюджетных расходов. Я согласна с тем, что Министерство регионального развития оценивает как бы неадекватно вот эти проводимые работы по оценке эффективности, но вместе с тем считаю, что депутаты должны знать о тех оценках, которые сегодня проводятся Правительством Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! В целом бюджет в первом чтении я поддерживаю, при этом хотел бы высказать некоторые пожелания. На 2011 год у нас собственных доходов запланировано по прогнозу 40 миллиардов налоговых доходов, 5 миллиардов неналоговых доходов, итого у нас собственных доходов 45 миллиардов. Это опять-таки если в прогнозе закладывается 450 миллиардов регионального валового продукта, то получается всего 10 процентов. Согласитесь, это очень мало. С другой стороны, наша республика по получению федеральных трансфертов по федеральным программам занимает одно из лидирующих мест в Российской Федерации. Это, конечно, хороший показатель эффективности работы новой команды под руководством Президента республики. Но это вопрос не финансовый, а более политический. В этой части в дальнейшем республика как субъект федерации и Ил Тумэн как высший законодательный орган должны вносить изменения с учетом того, о чем я говорил: 10 процентов – это очень маленькая цифра. Нужно выходить с инициативой по изменению Налогового кодекса. Есть некоторые сдвиги, о которых говорил Вадим Аркадьевич в части акцизов, но это, к сожалению, несоизмеримые цифры.

 То, что касается конкретно самого бюджета. Поскольку я депутат от сельского округа, где производится 10 процентов всей сельской продукции, – это Таттинский и Чурапчинский улусы – хотелось бы, чтобы мы приняли тенденцию к увеличению финансирования сельского хозяйства. К сожалению, мы видим по сравнению с 2010 годом,  что в 2011 году у нас есть фактическое снижение. Понятно, что  оно обусловлено наводнением и так далее, но все равно есть снижение, это немножко настораживает. Конечно, я согласен с тем, что механизм финансирования сельского хозяйства надо менять, надо переходить к Карлу Марксу: деньги – товар – деньги, товарное производство, но все это надо делать осторожно. 

Что касается государственного долга, по сравнению с 2011 на 1 января  2012 года у нас увеличение составит 28,3 и обслуживание госдолга вырастет тоже на  1 января  2012 года по сравнению с 2011 годом – 44,7 процента. Я считаю, что это многовато. Надо тоже  этому внимание уделить. 

Что касается работы бюджетного комитета, профильных комитетов, тут, наверное, не надо бояться здоровой критики, надо больше давать предложений, больше обсуждать, а не подходить формально. Допустим, я читаю отчет Контрольного комитета по бюджету и нахожу разницу в цифрах, 22 миллиарда рублей,  14 миллиардов 800 по межбюджетным трансфертам, а в заключении Контрольного комитета – 36 миллиардов. 22 миллиарда – это серьезная цифра, это показывает то, что у нас некоторые комитеты подходят формально. Поэтому пожелание: чем больше здоровой критики, тем легче работать  Правительству. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы договаривались, что работаем  до 11 часов 45 минут, потом уходим на перерыв, в 12 часов садимся и слушаем Послание Президента. Это проголосовано. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф.  Уважаемый Виталий Николаевич,  уважаемые коллеги! Предыдущие коллеги сказали, но я должен еще раз подчеркнуть, что нужно в предоставленном  проекте бюджета обратить внимание на бюджетные ассигнования в подразделе «Сельское хозяйство и рыболовство» республиканского бюджета. Усилиями Правительства в  2010 году программа финансирования сельского хозяйства выше на 13 процентов. Это хорошие цифры. Проведена большая работа, более 6,5 миллиарда рублей даны сельскому хозяйству, но вместе с тем предусмотренная сумма не увязывается с теми параметрами прироста объема валового продукта, и поэтому в текущем году все-таки нам следует обратить внимание на один вопрос, который по своей сути играет важную роль в судьбе отрасли – это современное состояние основных средств сельскохозяйственного производства, без обновления, модернизации которых ведение расширенного воспроизводства немыслимо. Как вы знаете, объем инвестирования в развитие сельскохозяйственного производства нашей республики остается до сих пор незначительным, что в целом существенно не повлияло на укрепление материально-технической базы отрасли. Производственные фонды АПК республики в настоящее время характеризуются низким технологическим уровнем развития и высокой степенью износа. Такая ситуация особенно характерна для животноводства. Основная часть скотопомещений хозяйств далеко не соответствует предъявляемым требованиям, низок уровень их механизации. 

В настоящее время основная часть производителей молока в республике не готова исполнять требования федерального закона № 88, Технической регламент на молоко и молочную продукцию. В улусах и наслегах республики еще не освоена технология производства детского молока, и мы практически остались без детского молочного питания. 

Попытка проведения реконструкции животноводческих комплексов отдельными хозяйствами за счет привлечения кредитных ресурсов завершилась банкротством самих застройщиков. Примером может служить СХПК «Чолбон» Верхневилюйского улуса. 

Поэтому, уважаемые коллеги,  наш комитет рекомендует при внесении проекта закона республики о государственном бюджете на второе чтение в подразделе «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотреть дополнительные бюджетные ассигнования на строительство производственных объектов. Прошу поддержать вносимый нами проект постановления, который идет вразрез с представленным дополнением к постановлению нашего Государственного Собрания. Поэтому надо предусмотреть дополнительные средства, бюджетные ассигнования на проведение  технической, технологической модернизации агропромышленного комплекса и довести до уровня хотя бы этого года.

 Второе предложение. Заработная плата работников культуры и дошкольного образования, особенно технических работников бюджетных учреждений села, очень низка, она колеблется от двух с половиной тысяч до шести тысяч рублей месяц. Хотя 2010 году Правительство попыталось применить отдельный подход, но это ничего не дало. Поэтому прошу Правительство еще раз вернуться к этому вопросу, поскольку только процентное увеличение не решает проблему заработной платы сельских работников бюджетных учреждений. Прошу протокольно дать Правительству такое поручение, чтобы к этому вопросу вернуться. Люди остались, зарплата технических работников бюджетных учреждений села стала ниже прожиточного минимума, это бедные люди нашей республики, спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все желающие выступили. Микрофон Кривошапкину.

Кривошапкин А.В. С вашего позволения я кратко выступлю по двум моментам. Первый вопрос – о строительстве жилья в городе Якутске для ветеранов тыла, проживающих в  районах Севера и Арктики. Данный вопрос мной ставился в течение всех предыдущих созывов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Председатель третьего созыва Тимофеев Ньургун Семенович может это подтвердить. Когда мы принимали бюджет республики на 2010 год, в декабре 2009 года я заблаговременно внес предложение о том, чтобы в государственный бюджет республики на 2011 год включить строительство в городе Якутске двух домов для ветеранов тыла и труда Арктики, малочисленных народов Севера. На это я пошел для того, чтобы Правительству дать подумать, обсудить, рассчитать и принять такое решение. Без адресного строительства такого дома северяне в обозримом будущем жилье в городе Якутске не получат. Каждый из вас это понимает. Я вновь вношу предложение ко второму чтению предусмотреть строительство хотя бы одного дома для северян в 2011 году.

Второе предложение. Предлагается увеличить финансирование на дотационные авиарейсы. Из арктических и северных районов приходят очень много писем  на этот счет. Уже лимит на дотационные авиарейсы исчерпан. К Министерству транспорта, информатизации и связи мы не имеем претензий. Оно делает все возможное, чтобы как-то облегчить положение арктических и северных авиапассажиров. Приведу пример, из Сангар, центра Кобяйского района, не могут вылететь пассажиры, некоторые из них – с августа месяца, в свое родное село Себян-Кюель. Причина – отсутствие лимита, он исчерпан. Я предлагаю ко второму чтению, чтобы Правительство обсудило этот вопрос. Надеюсь на бюджетный комитет и на председателя комитета Уарова Александра Сергеевича, что будет принято правильное решение в сторону увеличения финансирования дотационных авиарейсов дополнительно на 14 миллионов рублей. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания! Уважаемый Председатель Правительства, народные депутаты! Мы все понимаем, что закон о бюджете – это наша экономическая конституция. На самом деле это закон нашей жизни, поэтому от его качества многое зависит. Я как народный депутат поддерживаю проект бюджета республики на 2011 год, но при этом  хотел бы высказаться по ряду моментов. Нам говорят, что мы вступили в посткризисное пространство, но при этом каждый здравомыслящий человек понимает,  что перед нами еще очень много трудностей. И мы это видим на примере ведущих европейских государств.  Потому нам необходимо очень много работать над усилением бюджетной дисциплины. 

В этой связи я хотел бы отметить, что министр финансов неоднократно повторял о том, что на самом деле наши отраслевые министерства вносят очень много заявок, но при этом мало работы, когда эти министерства предлагают какие-то меры по доходной части. Хотел бы отметить, что переход на программное финансирование будет требовать особой компетентности кабинета министров во главе с Галиной Иннокентьевной  Данчиковой. И с этой точки зрения я бы хотел сказать о том, что финансово-экономический блок должен работать с конкретными министерствами в части методической поддержки, в части правильного обоснования. И особо возрастает роль Министерства экономического развития, это должна быть рабочая лошадка, а не парадная конница. 

Я понимаю, что контроль за исполнением – это парламентская функция, но, с другой стороны, необходимо иметь в виду, что Правительство внутри себя тоже должно в этой части отрабатывать. Мне непонятна позиция Министерства сельского хозяйства, которое до сих пор не может освоить  10 миллионов рублей, выделенных на оздоровление. Это что за министерство или что за министр?! Вообще, я думаю, что в этих вопросах нужно очень серьезно разбираться. 

Потом на переднем крае жизни у нас муниципальное образование, но  когда мы говорим  о местном бюджете, мы каждый понимаем, что это  на самом деле не бюджет, а смета расходов. Поэтому необходимо обратить внимание на данный уровень власти. 

Следующий момент. Я приветствую, что по физкультуре и спорту идет увеличение ассигнований, но в то же время, если провести пропорцию между спортом высших достижений и массовой физической культурой, это не выдерживает никакой критики. Вот почему я предлагаю Министерству финансов все-таки найти источники финансирования на проведение второй спартакиады трудовых коллективов республики, поскольку это поддержано и Президентом, мы должны заниматься массовой физической культурой. 
Я сегодня не зря задал вопрос Александру Сергеевичу Уарову, я его глубоко уважаю, но в последнее время я чувствую, что начинается самолюбование и самовосхваление. (Смех в зале.) На самом деле роль этого комитета чрезвычайно высока в нынешний период времени. Когда я задал вопрос, я не получил никакого ответа, кроме словоблудия. Я думаю, что на самом деле комитет должен работать очень ответственно. Может быть, сегодня настал момент, чтобы разделить этот комитет на два: комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике и комитет по собственности и приватизации. Аргументы. Мы сегодня будем принимать закон по компании «АЛРОСА», нам нужно будет очень жестко прослеживать все моменты, и с этой  точки зрения я считаю, что необходимо формирование такого рода комитета. Думаю, что на сегодняшний день нужно прочувствовать всю меру ответственности, Александр Сергеевич, и чувствовать критику, на нее реагировать здраво, как здесь заметили депутаты. Я задал вопрос вам, а не всему депутатскому корпусу. Безусловно, я считаю, что мои коллеги – все люди достаточно компетентные. 

Председательствующий. Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. У меня есть время, что вы меня перебиваете. Я понимаю. (Голоса в зале, шум.)
Из зала. Пусть говорит. 

Ким – Кимэн А.Н. Я все-таки считаю, Виталий Николаевич, что те предложения, которые озвучены депутатами, должны очень серьезно оцениваться, анализироваться, по ним должны приниматься меры. Спасибо за внимание. 
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Объявляется перерыв на 15 минут. Прошу в 11.45 собраться здесь.
(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Продолжаем работу.

Слово для обращения с Посланием к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имеет Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. 

Борисов Е.А. Ытыктабыллаах бар дьонум, Саха сирин олохтоохторо! Убаастабыллаах Государственнай Мунньах (Ил Тумэн) депутаттара! Дорогие жители Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! 17 июня 2010 года, выступая с этой трибуны в день утверждения моей кандидатуры на пост Президента Республики Саха (Якутия), я  достаточно полно очертил круг наиболее важных и сложных проблем нашей республики, поделился своим видением ориентиров ее дальнейшего развития. Выразил желание вовлечь граждан, политические партии и общественные организации в процесс тесного взаимодействия. На основе того программного выступления Правительством Республики Саха (Якутия) принят План действий по его реализации на 2010-2015 годы. Сегодня, используя свое конституционное право, я впервые оглашаю послание Государственному Собранию (Ил Тумэн). Это послание отражает мое представление о тех первоочередных задачах, которые нам необходимо решать вместе в самое ближайшее время. Смысл Послания заключается в том, чтобы обозначить наиболее перспективные направления экономической и социальной политики, требующие от нас новых подходов, грамотного использования всех ресурсов, а также, возможно, некоторого переосмысления взаимоотношений власти и населения, власти и бизнеса, переоценки устоявшихся взглядов на запросы общества и на его реальные возможности. 

Вы знаете, что нынешний 2010 год стал этапным для Якутии. Были обновлены ключевые институты государственной власти, сформировано новое Правительство республики, на ряд ответственных постов назначены новые, в том числе молодые руководители. Считаю, что действующий состав Правительства имеет оптимальную на сегодняшний день структуру и в основном обладает достаточной компетенцией и опытом  для успешного осуществления своих полномочий. 
Уважаемые товарищи! Благодаря использованию механизмов стратегического долгосрочного планирования, применению программно-целевого метода государственного управления, слаженной работе органов власти и трудовых коллективов, за минувшие годы нам удалось достичь неплохих показателей в социально-экономическом развитии республики. В период с 2002 по 2009 год объем валового регионального продукта увеличился в 3,4 раза. В экономику республики суммарно привлечено около 700 миллиардов рублей инвестиций с реальным ростом в четыре раза  2001 году, что вдвое превышает среднероссийские темпы роста. Обеспечен рост промышленного производства сельскохозяйственной продукции. Прибыль предприятий всех отраслей, несмотря на влияние  финансового кризиса, увеличилась 2,7 раза. 

Существенно улучшились показатели кредитоспособности. Республике первой из субъектов Дальнего Востока присвоены кредитные и инвестиционные рейтинги международных агентств, которые ежегодно повышаются  и подтверждаются. Почти на 60 процентов возросли реальные денежные доходы населения. В рамках Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) и с учетом привлечения внебюджетных средств построены более двух миллионов квадратных метров жилья, 118 школ, 10 объектов высшего образования и другие социальные объекты.

Позитивные тенденции, которые наметились после кризиса уже  в конце 2009 года,  продолжились и в этом году. В январе – сентябре 2010 года валовой региональный продукт составил 117,1 процента. Реальные денежные доходы населения – 104,6 процента к прошлому году. Уровень безработицы снизился до 8,2 процента экономически активного населения. Численность зарегистрированных безработных сократилась на 20 процентов. Считаю это неплохим результатом для посткризисного периода. 

До конца 2010 года поступательный восстановительный рост промышленного производства продолжится.  

В 2011 году ожидается стабилизация базовых отраслей экономики: добычи алмазов, золота, цветных металлов, стройиндустрии, ювелирной, гранильной промышленности.

Прогнозируется также дальнейшее увеличение производства в сельском хозяйстве. Высокие темпы восстановления в традиционных отраслях  адекватно повлияют на улучшение социальных показателей. Всё это говорит о том, что мы близки к  выходу на докризисный уровень. Теперь необходимо сосредоточиться на продолжении начатой модернизации, с учетом пройденных уроков кризиса сформулировать внятный алгоритм действий по каждому направлению. 

Уважаемые народные депутаты! На территории  республики идет реализация долгосрочной стратегии – Схемы комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020 года, в которой заложены наши основные приоритеты, размещение экономических трудовых и производственных ресурсов. Многое уже удалось сделать, осуществляется отраслевая диверсификация экономки, проводится технологическое обновление базовых отраслей, ведется строительство  инфраструктурных объектов. 

2010 году успешно завершены работы по строительству высоковольтной линии «Сунтар – Олекминск» с отпайкой на нефтеперекачивающую станцию № 14, а также новых подстанций, которые расширят возможности подключении  потребителей, обеспечат надежность электроснабжения республики. Благополучно завершен первый этап строительства пускового комплекса Томмот – Якутск (Нижний Бестях) железнодорожный линии Беркакит – Томмот – Якутск, дошедшей до станции Кердем, расположенной всего в восьмидесяти километрах от города Якутска. Совсем скоро будет введена в эксплуатацию первая очередь Эльгинского месторождения коксующихся углей. 

Ввод каждого нового объекта в рамках нашей генеральной стратегии – это маленькая победа, очередной шаг к ее реализации. Однако впереди еще непочатый край работы. В этом смысле особое внимание в ближайшее время предстоит уделить реализации крупнейшего межотраслевого проекта «Комплексное развитие Южной Якутии» и завершить строительство железной дороги до города Якутска. Эти масштабные стройки на нынешнем этапе имеют первостепенное значение для республики как основополагающие и фундаментальные, от которых во многом зависит судьба всех последующих этапов Схемы-2020. 

Мы всегда должны помнить, что живем в условиях жесткой конкуренции за инвестиционные ресурсы и поддержку федерального центра. Поэтому Правительству республики предстоит и дальше неусыпно держать руку на пульсе событий, на  всех уровнях защищать проекты, отвечающие не только интересам республики, но и задачам, поставленным руководством страны перед экономикой Дальнего Востока. 

Уверен, в этом нам будет способствовать то, что взаимоотношение республики с федеральным центром развиваются сегодня в деловом конструктивном формате. Со стороны Президента и Председателя Правительства Российской Федерации, руководителей федеральных министерств всем перспективным социально-экономическим инициативам республики, как правило, оказывается поддержка. Но нельзя сидеть просто и ждать, что всё задуманные реализуется само собой. Сегодня нам нужно предпринимать меры по дальнейшему улучшению инвестиционного климата, привлечению инвестиций крупнейших российских и зарубежных компаний, без которых невозможна коренная модернизация экономики на региональном уровне. Для этого необходимо систематизировать внешнеэкономическую деятельность, использовать все возможности по привлечению средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, активизировать сотрудничество с государственными корпорациями, научными фондами, фондами по развитию малого и среднего предпринимательства, сформировать собственные институты развития. 

Теперь о главном. Сейчас я обращаюсь ко всем жителям республики и хочу сказать вот о чем. Схема-2020 – это ничья-то прихоть, которая ни с того, ни с сего вдруг поселилась в головах ее разработчиков. Схема-2020 – это единственно верный путь к ускоренному развитию всех отраслей и секторов экономики региона, к росту конкурентоспособности местных товаропроизводителей, к решению многих и многих социальных проблем, к повышению уровня и качества жизни населения республики. Но чтобы пройти этот путь и увидеть, насколько существенно изменится ситуация через 10 лет, наши стратегические планы не должны находится в сфере внимания только органов власти. Они должны стать мобилизующим фактором для всех жителей республики, заставить все общество поменять свое отношение к реформам, происходящим в экономике и социальной сфере. 

Несомненно, власть  обязана создать такие условия, чтобы модернизация отвечала в первую очередь интересам населения, но еще важнее, чтобы сами якутяне научились проявлять экономическую инициативу, находить и использовать новые возможности, которые уже  появляются у них и будут появляться дальше по мере развития крупномасштабных проектов. Одна из таких возможностей связана  с формированием новой волны предпринимательства. Мы уже добились в этой сфере определенных успехов: за последние пять лет количество малых предприятий увеличилось в два раза, 40 процентов всего занятого населения республики работает в сфере малого и среднего бизнеса. Тем не менее вклад малых и средних предприятий для экономики регионов по-прежнему остается незначительным: их доля в обороте организации составляет около 24 процентов, а в валовом региональном продукте – менее 7 процентов. 

Надо признать, что большинство наших предпринимателей неохотно вкладываются в собственное производство, предпочитая торговлю и финансовые операции. Это нормально, что развитие предпринимательства республики началось с торгового капитала, но по законам рынка малый бизнес должен гораздо быстрее перемещаться в сферу производства. У нас же предприниматели в основной своей массе «застряли» в торговой фазе, включая посредническую деятельность. Желание самим что-нибудь произвести у них обычно не хватает – хлопотно и малоприбыльно. Обо всем этом мы недавно говорили на съезде предпринимателей. За всеми озвученными на съезде задачами стоят конкретные механизмы, которые должны без промедления эффективно внедряться, в том числе на законодательном уровне. 

В связи с этим предлагаю: 

– в целях создания благоприятных условий для возрождения и развития народных художественных промыслов, декоративно-прикладного искусства законодательно закрепить поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства; 

– создать систему финансово-кредитного и инвестиционного обеспечения, налогового регулирования, направленного на формирование условий для развития и укрепления материально-технической базы, производственной и социальной инфраструктуры, повышение эффективности и доходности мелкотоварного производства; 

– оказывать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим свою деятельность в сфере социального обслуживания населения; 

– для развития туризма на  территории республики как приоритетного направления социально-экономической политики оказывать поддержку субъектам малого и среднего бизнеса, занятых в области оказания туристических услуг. 

Значимую роль в поддержке предпринимательства должна сыграть обновленная Торгово-промышленная палата.

Уважаемые коллеги! Отдельно хотел бы остановиться на проблеме создания благоприятной административной среды для предпринимательских инициатив, прежде всего на муниципальном уровне.  

К сожалению, в мой адрес по-прежнему регулярно поступают сигналы о том,  как местные власти чинят препятствия своим же предпринимателям. Официально предупреждаю всех руководителей на местах, что за каждый выявленный случай нарушения законных прав представителей малого и среднего бизнеса, они будут нести персональную ответственность вне зависимости от того, причастны ли к этому лично они или вина лежит на их подчиненных.  Главы муниципальных образований на районном и поселенческом уровне должны раз и навсегда уяснить, что развитие предпринимательства, местного производства, рынка платных услуг – это на сегодняшний день один из главных критериев оценки их работы. Резервов для развития предпринимательства в республике, особенно в сельской местности, достаточно. При желании на селе можно производить  самые разные товары народного потребления, открывать предприятия общественного питания, салоны красоты, оздоровительные центры и так далее.  При этом не всегда надо руководствоваться известной экономической формулой «спрос рождает предложение». Потому что часто спрос может носить скрытый характер. Скажем, раньше на селе  были пункты бытового обслуживания населения, которые предлагали самый необходимый набор услуг (парикмахерская, фотосъемка, пошив и так далее). Со временем это было утрачено. Если такие пункты вновь воссоздать, – а это уже бизнес-инкубаторы, люди обязательно пойдут туда. Это как раз тот случай, когда не спрос рождает предложение, а предложение рождает спрос. Поэтому ищите идеи, предлагайте и обеспечивайте выгоду потребителя, приобретайте выгоду для себя. 

С оживлением предпринимательской активности, конечно, напрямую связано и дальнейшее развитие сельского хозяйства как основы жизнедеятельности якутского села, перспективной и потенциально высокотехнологичной отрасли нашей экономики. За последние годы много было сделано для поддержки сельского хозяйства республики. Ни один другой субъект Российской Федерации за минувшие годы не вкладывал в село столько бюджетных средств, сколько было вложено в Республике Саха (Якутия). Тем не менее результаты пока не могут нас удовлетворять. Я не могу сказать, что миллиарды рублей, направленные в отрасль, ушли впустую, выброшены на ветер. Это не так. Несмотря на множество испытаний, которые обрушились на сельское хозяйство в 90-е годы, в условиях реформ мы все же сумели сохранить базу для его будущего развития. Но мы не сумели своевременно выработать правильную политику поддержки села, соответствующую требованиям рынка, приоритетом которой должно было стать повышение мотивации селян к самоорганизации, к внедрению в производство передовых технологий. Подчеркиваю: существовавшая до сих пор система поддержки аграрного сектора не стимулировала развитие производства, а способствовала только выживанию отрасли. 

Таким образом, мы пришли к уникальной ситуации, когда в республике, с одной стороны, уже давно и в достаточной степени обновляется социальная инфраструктура села, а с другой – само сельское хозяйство продолжает находиться в состоянии стагнации, не развиваясь. Это очень опасная тенденция. 

Уважаемые народные депутаты! В вашем присутствии считаю нужным обратиться и к Правительству республики. Настояло время в корне пересмотреть наши подходы к функционированию сельского хозяйства и села в целом. Правительство должно принять неотложные меры, содействующие росту экономической активности и предпринимательской инициативы каждого сельского жителя. Сделать это, не меняя устаревшие методы управления отраслью на республиканском и местном уровнях, невозможно. Традиции  централизованного регулирования в условиях свободных рыночных отношений больше неприемлемы. Именно в результате излишней централизации специалисты сельского хозяйства на местах выступают сегодня в роли статистов, не имеют заинтересованности в эффективной работе, при этом размывается их ответственность. Выход видится мне в реальной, подкрепленной финансовыми ресурсами, передаче муниципальным образованиям реальных полномочий, а также в создании для них стимулов к повышению прозрачности и эффективности бюджетных расходов. В связи с этим предстоит, начиная с 2011 года, на основе научно обоснованных нормативов и методики осуществить комплекс мер по постепенной передаче органам местного самоуправления финансовых полномочий на поддержку и развитие сельскохозяйственного производства. При этом муниципальным образованиям нужно дать рекомендации по определению направления и механизмы расходования средств для достижения определенных показателей. 

Основным же параметром оценки их деятельности будет являться обеспечение роста объемов товарного производства. К этому соответственно должны быть готовы и сами муниципалитеты. 

Предлагаю также проработать вопрос и принять решение об установлении единой заготовительной цены на молоко в размере не менее 30 рублей за литр организованным хозяйствам, производящим товарную продукцию. 

В кратчайшие сроки должны быть окончательно утверждены порядки и механизмы, стимулирующие развитие сбытовой кооперации с созданием инфраструктуры по заготовке и переработке продукции. Без этого бессмысленно вести речь о высокотехнологичном и высокорентабельном производстве. 

Принципиальная задача – возрождение имущественного комплекса АПК. Этому будет способствовать создание имущественного некоммерческого залогового фонда. Потребуются дополнительные капитальные вложения. 

И еще одно. В русле Концепции государственной земельной политики до 2020 года предлагаю рассмотреть варианты упрощения процедуры оформления соответствующей документации, а также установления для владельцев земель, не вовлекающих эти земли в оборот, механизмы принуждения их эффективного использования. Необходимо поддержать муниципалитеты в части финансирования расходов на техническую инвентаризацию имущества, а хозяйства – в части расходов на оформление кадастровых дел. Считаю, что настало время оптимизировать деятельность обслуживающих предприятий и учреждений АПК республики. Низкий уровень менеджмента и управленческие недоработки ни в коем случае не должны компенсироваться за счет бюджетных средств. Оптимизация структуры обслуживающих предприятий должна упорядочить, урегулировать экономические взаимоотношения между всеми субъектами производственного процесса в отрасли, а доминирующим фактором при принятии решения должны стать исключительно интересы сельхозтоваропроизводителей. 

Я абсолютно убежден, что только опираясь на активное участие самих сельских жителей в решении вопросов жизнедеятельности современного села, через применение механизмов повышения их самоорганизации, либерализации экономических взаимоотношений власти и сельхозтоваропроизводителей,  мы сумеем добиться того, чтобы аграрная отрасль стала товаропроизводящей. 

Завершая разговор о проблемах нашего села, считаю нужным сказать следующее: не стоит посыпать голову пеплом из-за того, что наша молодежь уезжает из села. Процесс урбанизации, повышение роли городов, отток сельского населения происходит по всей России и по всему миру. Это естественный ход событий, препятствовать которому мы не в силах. Может быть, через некоторое  время, когда аграрная  отрасль  по-настоящему оживет, для многих жителей якутского села соблазн городской жизни станет менее привлекательным, но сегодня молодежь стремится туда, где интереснее, где открывается другая жизнь, новые возможности. Поэтому наша задача заключается не в том, чтобы просто всеми способами удерживать молодых ребят в сельской местности, а в том, чтобы создать условия для их профессиональной подготовки. 

Сегодня только для реализации проектов Схемы-2020 дополнительно необходимо более 100 тысяч специалистов разных уровней. Пусть сельская молодежь идет в промышленность, пусть получает другие полезные для народного хозяйства республики специальности: сварщиков, крановщиков, каменщиков и так далее. Главное, чтобы они не потерялись в этой жизни, не сбились с пути. А на селе нам нужно создать настоящее сельскохозяйственное производство. 
Личная ответственность каждого человека за свою собственную судьбу в современных условиях выходит на первый план. Об этом мы еще поговорим. Но только хорошо продуманная кадровая политика позволит нам в краткосрочной перспективе перейти к эффективной занятости населения республики. А занятость населения, самореализация людей – это не просто решение задачи по обеспечению экономики работниками соответствующей квалификации, а еще и наиважнейший фактор снижения уровня бедности, уровня преступности и асоциальных явлений. 

Уважаемые участники заседания! Конкурентное преимущество экономики и возможность ее модернизации в значительной степени определяются накопленным и реализованным человеческим капиталом. Именно люди с их образованием, квалификацией, знанием и опытом, а не степень эксплуатации природных ресурсов определяют динамику всестороннего развития нашей республики в рамках генеральной стратегии. Замечу, что по данным Всероссийского центра изучения общественного мнения человеческий капитал Республики Саха (Якутия) в настоящий момент имеет ярко выраженную гуманитарную направленность и, сформировавшись вразрез с существующей в регионе потребности в кадрах, более половины опрошенных якутян не работают по имеющимся у них специальностям. 

Население республики ориентировано на те навыки, которые практически на четверть остаются невостребованными. Для Якутии, как и для всей страны, характерен процесс массовизации высшего образования и низкой привлекательности начального и среднего профессионального образования. Вместе с тем, как я уже сказал, экономика республики испытывает острый дефицит высококвалифицированных рабочих кадров, прежде всего,  технической направленности. 

За последние годы в учреждениях высшего и среднего профессионального образования республики открыты десятки новых специальностей. Большие надежды по обеспечению структурной перестройки региональной системы высшего профессионального образования, его интеграции с наукой и производством мы возлагаем на Северо-Восточный федеральный университет имени Максима Кировича Аммосова. 

Однако, несмотря на все предпринимаемые усилия, состояние системы профессионального образования  республики сегодня по-прежнему не соответствует требованиям времени. Правительство Якутии должно дальше вести работу по созданию и строительству ряда новых учреждений высшего и среднего образования: Мирнинского филиала политехнического института федерального университета, горно-геологического техникума в поселке Хандыга, транспортного техникума в поселке Нижний Бестях, новых студенческих общежитий.

Важной задачей является дальнейшее формирование региональной системы оценки качества образования. Программы обучения старшеклассников должны быть напрямую связаны с выбором специальности. Предстоит законодательно закрепить равенство государственных и частных общеобразовательных учреждений и предоставить семьям более широкие возможности в выборе школы, а ученикам – доступ к урокам лучших преподавателей с использованием технологий дистанционного и дополнительного образования. Это особенно актуально для малокомплектных и удаленных школ. 

Уважаемые народные депутаты! Многие из присутствующих в этом зале возглавляют крупные производственные предприятия, которые выступают в роли заказчиков рабочих кадров. В целях совершенствования регулирования взаимоотношений государственной власти и частных структур в будущем году нам предстоит принять закон о государственном частном партнерстве в Республике Саха (Якутия). На федеральном уровне мы пытаемся инициировать создание действенных правовых экономических механизмов взаимодействия профессионального образования с работодателями. Я призываю вас и руководителей компаний, функционирующих на территории республики, не дожидаясь принятия стимулирующих законов, проявлять социальную ответственность и активнее инвестировать средства в развитие образования. 

Привлечение рабочей силы из-за пределов республики для выполнения текущих задач, возможно, принесет кому-то сиюминутную выгоду. Но если вы думаете о будущем, связываете свои долгосрочные планы с Якутией, то должны быть заинтересованы в социально-экономическом развитии того региона, в котором вы работаете. 

Проведение грамотной кадровой политики необходимо также в сфере государственного и муниципального управления. Задача ближайших двух лет – создать в Республике Саха (Якутия) принципиально новую многоступенчатую систему подготовки и подбора управленческих кадров. Поручаю Администрации Президента и Правительства республики до конца этого года внести на утверждение Президента республики план реализации этой задачи. Прием на вакантные должности государственной службы и в дальнейшем надлежит осуществлять на конкурентной основе только из числа кандидатур, находящихся в базе данных республиканского или ведомственного кадровых резервов. 

Абсолютно утвержден, что при формировании новой системы расстановки кадров настала пора переходить от количества к качеству. Эффективность управленческих действий должна определяться не числом, а умением, профессионализмом государственного менеджера, повышением ответственности, оперативности, мобильности и прозрачностью органов власти всех уровней. 

Когда на повестке дня стоит модернизация всего хозяйственного комплекса республики, инертность и неповоротливость власти недопустимы. Для инициативных, творческих, порядочных специалистов, руководителей должны быть созданы условия для того, чтобы сделать карьеру. При этом должно быть исключено превращение карьеры в самоцель.

Приоритетной задачей в области развития местного самоуправления считаю повышение ответственности глав муниципальных образований. Главам районов и наслегов не нужно бояться самосовершенствоваться, перенимать любой положительный опыт. Надо все время учиться. Учиться самим, а потом учить своих людей. Учить буквально всему: как оформить землю, как взять кредит, как образовать кооперативы, как дешевле построить коровники и  так далее, как правильно организовать производство. 

Не будет проку, если управление ограничено решением сиюминутных задач и выжидательной политикой: что сверху скажут, то и сделаем. Именно в результате такого отношения к делу во многих муниципальных образованиях поселенческого уровня отсутствует стратегическая линия работы. У нас периодически появляются и отрицательные примеры. Некоторые главы по причине недобросовестного исполнения своих обязанностей потеряли авторитет и поддержку со стороны избирателей и депутатов представительных органов. Из-за этого тормозится общее развитие территории, страдают люди. Мы не намерены терпеть тех, кто дискредитирует местную власть, а в ее лице и власть вообще. Для этого будет эффективно использован соответствующий порядок отстранения глав муниципальных образований. 
Органы местного самоуправления должны принять самое действенное участие  в повышении ответственности и правосознания общества путем  применения норм Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. 

Государственная служба обязана быть адекватной трансформирующимся функциям государства и быстро меняющимся потребностям населения. Подчеркиваю, развитие экономики требует от нас открытого, прозрачного государственного управления. Недостаток ясности в этом аспекте порождает недопонимание населением действий органов власти. Поэтому мы вплотную приступили к созданию «Электронного правительства». До конца года Правительством Республики Саха (Якутия), Администрацией Президента  и Правительства Республики Саха (Якутия) необходимо запустить единый портал государственных и муниципальных  услуг. Последовательно расширится зона обслуживания Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, который отрылся в городе Якутске в апреле этого года. 

Все это элементы административной реформы, которую мы  проводим не для галочки, а для рационализации деятельности властных структур, для устранения бюрократических тупиков и активного наращивания наших усилий при решении текущих задач и достижении стратегических целей, стоящих перед республикой, перед страной  в целом. 

В посткризисный период актуальным является вопрос повышения эффективности каждого потраченного бюджетного рубля. Правительству необходимо принять программу повышения эффективности бюджетных расходов республики, которая предполагает внедрение программно-целевых принципов развития новых форм финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, повышение их качества. Программный метод управления экономикой должен найти отражение в полном объеме при формировании бюджета. В целях сокращения бюджетных расходов предстоит внести коррективы в деятельность государственных и муниципальных учреждений путем внедрения государственного, муниципального заказов. Мы должны быть полностью готовы к внедрению с 1 января 2011 года системы электронных торгов. Это позволит повысить эффективность госзакупок, обеспечить их прозрачность и тем самым существенно снизить уровень коррупции, поскольку значительная часть экономической преступлений, фактов хищения бюджетных средств связана именно с исполнением государственного заказа. 

Следует также продолжить оптимизацию объемов государственной собственности в деятельности коммерческих организаций. В адрес руководства республики в течение длительного времени звучали острые выпады со стороны оппонентов по поводу чуть ли не вредительской приватизации государственных стратегических активов. Естественно, все эти обвинения были продиктованы узкими политическими и другими интересами отдельных политиков. От уменьшения участия  государства в деятельности ряда крупных компаний ни республики, ни ее население никак не пострадали. Как показало время, реализуя государственные активы эффективным собственникам, мы оградили наши системообразующие предприятия от банкротства в период мирового кризиса, существенно улучшили их финансовые показатели, обеспечив тем самым поступление дополнительных налогов в региональный бюджет. 

Теперь задача по оптимизации государственного сектора и уменьшению участия государства в деятельности коммерческих организаций, включая стратегические, поставлена на уровне руководства страны. И это объективно, потому что, когда речь идет об экономике развития, государство не может являться по-настоящему эффективным собственником. Частный бизнес всегда более прагматичен, он способен легко встраиваться в новые условия, инвестировать средства в обновление производства, тогда как государственный сектор менее гибок, менее восприимчив к суровым законам рыночной экономики, его главная функция – выполнение социальных обязательств. 

Сегодня внимание общественности республики сосредоточено на процессе реорганизации компании «АЛРОСА».  Сосредоточено абсолютно справедливо, потому что «АЛРОСА» – это не просто наше родное предприятие, это флагман мировой алмазной отрасли, от судьбы которого во многом зависит и будет зависеть в дальнейшем развитие республики. Однако нам надо понимать, что процедура преобразования компании в открытое акционерное общество – это такая же необходимая и полностью оправданная мера. В начале 90-х годов, в условиях дикой приватизации, форма ЗАО себя оправдала, уберегла компанию от растаскивания. Сегодня, думаю, депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) обсудят и примут более ответственное решение. 

Уважаемые товарищи, если вдуматься, ситуация в компании «АЛРОСА» во многом сходна с тем, что происходит в Республике Саха (Якутия). Сегодня экономика республики точно так же нуждается в инвестициях, в развитии индустриальной инфраструктуры, в новых стратегических партнерах. Если в конце 90-х – начале 2000-х годов мы занимались исключительно оздоровлением нашей экономики и достигли в этом определенных успехов, то на нынешнем этапе речь идет о кардинальном переустройстве всего хозяйственного комплекса региона, а целью этого переустройства в конечном счете является повышение капитализации республики и, соответственно, рост благосостояния ее населения. Исходя из этого, и в государственном управлении, и в бюджетной политике мы должны руководствоваться принципом перехода от управления затратами к управлению на результат. Повторяю еще раз, экономика Якутии должна работать на результат. 

Основой результативной экономики, безусловно, служат инновации, технологические обновления, применение прогрессивных научных разработок в производственной сфере. Роль инноваций с каждым годом возрастает, они должны внедряться во все отрасли. Жизнь заставит нас создавать реально работающие инструменты инновационной системы: технопарки, венчурные инновационные фонды, инновационные компании, проводить республиканские конкурсы инновационных проектов. Мы это прекрасно понимаем. Такую работу мы уже начали. Я имею в виду совместные работы с государственной корпорацией «Роснанотех» по поддержке инновационных и нонотехнологических проектов, ориентированных на диверсификацию экономики. От темпов внедрения инноваций напрямую зависит не только реализация крупных проектов, но и развитие местного производства, о котором уже говорили. Инновации – это в первую очередь использование передового опыта. То есть получение реальных результатов инновационной деятельности – проблема не только государства. Чтобы обеспечить конкурентоспособность региональной экономики, необходимо включить в этот процесс и бизнес, и науку, и все общество. 

Уважаемые коллеги! Качество жизни населения неразрывно связано с доступностью жилья, стоимостью его приобретения и содержания. Для Республики Саха (Якутия)  этот вопрос крайне болезненный. Удельный вес ветхого и аварийного жилья у нас составляет 15 процентов от площади всего жилфонда. Это очень много, в пять раз больше среднероссийского показателя. В целях увеличения объемов жилищного строительства, снижения доли ветхого и аварийного жилья начата реализация Указа Президента Республики Саха (Якутия) «О мерах по развитию жилищного строительства». Я поручаю Правительству Республики Саха (Якутия) до 1 января 2011 года утвердить в новой редакции с учетом поставленных задач республиканскую целевую программу «Жилище» на 2011-2015 годы. Для получения ожидаемого итога этой работы, а именно увеличения объемов жилищного строительства в республике  как минимум в 1,5 раза (с 300 до 450 тысяч квадратных метров), ежегодно будут привлекаться средства бюджета, средства предприятий и населения. 

Чтобы выполнить поставленную амбициозную задачу предстоит существенно модернизировать строительную отрасль. Надо принять меры, в том числе организационного и правового характера, для вытеснения с рынка недобросовестных компаний-застройщиков. Усилить мощь строительной отрасли мы  сможем только путем укрупнения строительных предприятий, преодоления технической, технологической отсталости базы стройиндустрии и предприятий промышленности строительных материалов. 

Кроме того, я настаиваю на том, что ценообразование в жилищном строительстве необходимо осуществлять при непосредственном участии государства с учетом дифференцированных по категориям граждан механизмов и привлечения бюджетов всех уровней.

 Мы также должны обеспечить переход на новые формы взаимоотношений и стандартов качества в системе жилищно-коммунального хозяйства. В рамках технического перевооружения жилищно-коммунального хозяйства необходимо добиться снижения уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры и доли потерь коммунальных ресурсов в общем объеме оказанных услуг. Сейчас в нашем жилищно-коммунальном хозяйстве самая низкая энергоэффективность, потери от которой оплачиваются населением, а с учетом социальных компенсаций – бюджетом. Правительству республики предстоит в течение пяти лет перевести коммунальную отрасль на самоокупаемость. Поэтому нужно менять механизмы предоставления услуг, начиная от уборки мусора и заканчивая ремонтными работами. 

В системе жилищно-коммунального хозяйства должна сформироваться конкурентная бизнес-среда, в которую придут работать ответственные  и компетентные производители услуг, а все финансовые операции станут прозрачными. Но это не просто будет сделать, если сами собственники не научатся быть эффективными хозяевами, не научатся проявлять заинтересованность и прямое участие в управлении своим жильем. 

Что касается энергосбережения, для реализации в полном объеме Федерального закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» основным инструментом должны стать соответствующие муниципальные программы. Отправная точка в этой большой работе – повсеместная установка приборов учета, показатели которых дадут реальную картину производства и потребления энергоресурсов и позволят правильно поставить цели и задачи. 

Уважаемые участники заседания! В Республике Саха (Якутия) завершается разработка региональной программы модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы, призванной улучшить качество, доступность и обеспечение стандартов оказания медицинской помощи населению. В улусах республики в эти годы планируется создание межрайонных специализированных медцентров по травматологии и ортопедии, перинатальных, первичных сосудистых отделений. Предполагается дальнейшее развитие сети офисов врачей общей практики с совмещенным жильем специалистов, а также центров здоровья для профилактики заболеваний с применением современных технологий. Об этом мы вели разговор вчера вечером под руководством Председателя Правительства Российской Федерации Владимира Владимировича Путина. Правительству республики нужно добиться сначала строительства в городе Якутске республиканского кардиологического диспансера. В улусах республики развернется строительство фельдшерско-акушерских пунктов. До 2014 года необходимо оснастить участковые больницы и офисы общеврачебной практики соответствующем оборудованием, включая элементы телемедицины. 

Все мы знаем, насколько тяжела у нас ситуация с пьянством и алкоголизмом. По данным социологических  опросов население республики считает эту беду одной из наиболее значимых проблем наряду с безработицей, низкой зарплатой и неблагоустроенностью территорий. Искоренить пьянство совсем, думаю, вряд ли получится, но дать бой пьянству сегодня необходимо. Указ Президента республики  «О мерах по борьбе с пьянством и алкоголизмом» и принятый в соответствии с этим указом план мероприятий по снижению потребления алкоголя, сохранению и укреплению здоровья населения, выстраиваемая система профилактики социального сиротства и выявления раннего семейного неблагополучия – это только первые шаги со стороны руководства республики в борьбе с этим страшным недугом. Но чтобы эти шаги дали результат, они должны быть поддержаны обществом, поддержаны личным примером руководителей всех уровней. Масштабная работа по профилактике алкоголизма должна развернуться на всех фронтах. 

Большая ответственность за успех дела ложится на органы местного самоуправления, в полномочия которых планируется передать право регулировать торговую деятельность на территории муниципальных образований, определять дислокацию нестационарных торговых точек, вводить ограничения на торговлю винно-водочными изделиями. 
Построение сильной результативной экономики возможно только в здоровом и трезвом обществе, а самая лучшая эффективная профилактика от всех социальных болезней – это физкультура и спорт. Сегодня республика занимает одно из ведущих мест среди российских регионов по числу занимающихся физкультурой и массовым спортом. Сохраняя хорошие традиции развития физкультурой и спортом, при поддержке Президента и Правительства Российской Федерации мы получили право на проведение в 2012 году IV Международного спортивного форума «Россия – спортивная держава» и V Международных спортивных  игр «Дети Азии». Эти крупные мероприятия пройдут в  столице нашей республики, и мы должны сделать все от нас зависящее, чтобы это было на высоком организационном уровне.

Город Якутск, где проживает треть населения республики, должен соответствовать своему высокому статусу, быть образцом для других муниципальных образований. Поручаю Правительству  республики незамедлительно принять соответствующие меры и предусмотреть выделение дополнительных средств из любых источников на решение проблем города Якутска, в частности, на обеспечение сноса ветхого и аварийного жилья, на капитальный ремонт и реконструкцию уличной дорожной сети, на ремонт социальных объектов, на комплексное благоустройство кварталов и улучшение санитарного состояния территорий городского округа. 

По нормативам в Якутске с численностью населения 270 тысяч человек образуется примерно 450 тысяч кубометров отходов в год. Но согласно отчетам за прошлый год на мусорный полигон было вывезено 250 тысяч кубометров. Спрашивается, где остальной мусор? Ситуация из ряда вон выходящая. В чем причина? Она известна. Причина в слабой организации мероприятий по решению вопросов местного значения. Не утверждена генеральная схема санитарной очистки территории города Якутска, не пересматриваются существующие  нормативы накопления твердых бытовых отходов. 

Я взял только один проблемный аспект, таких аспектов много. Например, отсутствие четкой и жесткой градостроительной политики, организация работы городского транспорта, отсутствие водоотводных путей и так далее. 

Подготовка к мероприятиям 2012 года – это только инструмент, благодаря которому на нужды столицы будем привлекать дополнительные средства из федеральной казны и внебюджетных источников. Наведение порядка в Якутске – жизненная необходимость. Люди хотят видеть позитивные перемены уже сейчас, а не после 2012 года. 

Ответственность за наведение порядка в городе целиком ложится на столичную администрацию. Но при этом большое значение будет иметь поддержка всех предприятий и организаций на территории города Якутска вне зависимости от формы собственности и ведомственной принадлежности. Не должны оставаться в стороне от дела предприниматели и просто рядовые жители  города, от которых требуется чуть больше инициативы, чуть больше внимания хотя быть к тому, что происходит в их дворе. Я хочу, чтобы горожане понимали,  мы не ставим перед собой задачу создать видимость чистоты и благоустроенности города специально к проведению  форума. Мы ставим задачу другую: кардинально преобразить город, сделать его красивее, современнее, удобнее для жизни. 

Уважаемые товарищи! Считаю одним из главных приоритетов деятельности всех уровней власти поддержку особой категории детей: детей-инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации; профилактику социального сиротства; выявление раннего семейного неблагополучия; истинную заботу о гражданах пенсионного возраста, о наших инвалидах. Мы должны все время думать о совершенствовании республиканской системы льгот, персонификации каждого льготника. Без этого мы не сможем осуществить столь необходимые качественные преобразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, медицины, образования, социального обеспечения, санаторно-курортного обслуживания. Необходимо создавать инфраструктуру нового уровня, основанную на самых современных технических решениях по созданию доступной среды для инвалидов. Надо исключить ситуации, когда эта категория граждан стоит в очередях, в пунктах приема документов на социальные выплаты. Необходимо организовывать обслуживание этих людей и на дому. Такая забота о наших детях, ветеранах, стариках, инвалидах должна консолидировать усилия всех уровней власти. 

Дорогие жители Республики Саха (Якутия)! Уважаемые участники заседания! Мы часто повторяем умное слово «модернизация», которое, по сути, означает  усовершенствование. В усовершенствовании нуждается наша экономика, в усовершенствовании нуждаются наша промышленность, наше образование, здравоохранение, в усовершенствовании нуждается и государственный аппарат. Но на самом деле модернизация, может быть,  больше всего необходима  сегодня самому обществу. Людям надо постепенно менять свой психологический настрой, свои взгляды на то, что происходит вокруг, научиться мыслить и работать по-новому. Мы должны понять, что уже давно не живем в стране, где всю ответственность за судьбу общества в целом и каждого человека в отдельности брала на себя советская государственная власть. Плохо или хорошо это – речь не о том. Но сегодня ответственность за свою судьбу, за судьбу своей семьи каждый человек должен нести, прежде всего, сам. Таковы суровые, но справедливые правила рыночных отношений, новой жизни. 

Перестроиться, действительно, трудно, особенно людям старшего поколения. Возможно, именно поэтому определенная часть населения убеждена в принципиальном и непреодолимом расхождении интересов власти и простого народа. Это мнение часто вытесняет из сознания людей саму мысль о необходимости и реальной возможности собственного участия в общественной деятельности, о проявлении экономической инициативы, активной гражданской позиции. Конечно, государство должно делать больше для создания атмосферы общественного доверия и участия населения в проведении экономической и социальной политики. Одним из способов расширения возможностей граждан и социальных групп в открытом общественном обсуждении проблем и путей их решения может стать создание общественной палаты республики, которая будет продуцировать действительно необходимые и значимые гражданские инициативы. Точно так же надо создавать и общественные советы при администрациях муниципальных образований республики. 

Начинать модернизацию нужно с соответствующего отношения к себе, понимания того, что лишь здоровый, постоянно совершенствующийся человек сможет добиться успеха в жизни, принести пользу своей республике и своей стране. Я не устану повторять, что от апатии, пассивности,  неспособности найти свой путь в жизни можно уйти только через повышение уровня общей культуры, развитие просвещения и духовности. Роль интеллигенции, культурной элиты республики в том, чтобы пробудить самосознание людей, очень высока. 

В мае 2012 года исполнится ровно 100 лет знаменитому «Письму якутской интеллигенции» Алексея Алексеевича Кулаковского. Я уже не раз говорил, что этот исторический документ актуален и в наши дни. Многое из того, что писал Кулаковский век тому назад, можно воспринимать сегодня как руководство к действию. «Некультурный человек не умеет и не может ценить как значение самой культуры, так и материального благосостояния в будущем…» – писал Кулаковский, обращаясь к интеллигенции с призывом распространять культуру, распространять знания, учить людей не проедать и пропивать заработанное, а вкладывать в развитие, в то самое материальное состояние будущего, а значит, проявлять экономическую инициативу. 

Другой выдающийся якутский просветитель Дмитрий Кононович Сивцев – Суорун Омоллон на стыке двух тысячелетий говорил: «Я считаю, что важнейший капитал народа – его нравственные качества. Жизнь сама по себе не благо и не зло, она вместилище и блага и зла, смотря по тому, во что мы сами превратим ее. На сегодня нет важнее вопроса для нас, чем вопрос о культуре». 

Уважаемые якутяне! Дорогие земляки! Культура и духовность – это не только образованность, это высокая степень цивилизованности человека, уважение законов проявление истинной гражданственности, толерантности, правильной жизненной установки. Нам ничего не надо придумывать, надо просто прислушиваться к словам двух великих людей и, перефразируя того же  Суоруна Омоллона, «не себя под экономику, а экономику под себя приспосабливать». 

Я много езжу по  нашей республике, как и вы, и убеждаюсь в том, что много толковых людей, настоящих самородков есть на нашей земле. В одном маленьком селе Усть-Алданского улуса я познакомился с молодым человеком, который с нуля организовал производство мебели, пережил даже разрушительный пожар, после которого потерял  почти все, что наработал. Другой бы отчаялся на его месте, а он не сдался, начал все снова и теперь замечательно живет. Сам работает, землякам своим работу дает, обеспечивает качественной и относительно недорогой мебелью почти весь район. Еще один парень, рационализатор, изобрел на базе трактора МТЗ передвижную лесопилку, которой пользуются даже в соседних улусах. Эти ребята не стали уповать на правительство, на местную власть, не пеняли на безработицу, а сами сделали свой труд  привлекательным, уважаемым, да еще других научили. 

Еще один важный момент. Мы  ни в коем случае не должны  быть разобщены. И на уровне органов власти, и на уровне трудовых коллективов, и на уровне институтов гражданского общества нам надо и дальше стремиться к консолидации, к объединению  наших усилий в интересах республики. 

Завершая свое послание, прошу депутатов  Государственного Собрания (Ил Тумэн), Правительство Республики Саха (Якутия), органы местного самоуправления принять его в качестве основы для дальнейшей работы. Наши действия должны быть справедливыми, но не популистскими, оперативными, но не поспешными, решительными и понятными для людей. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Мы заслушали Послание Президента Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Сейчас объявляется перерыв до 14 часов 30 минут по регламенту, спасибо.
Вечернее заседание

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, в зале пленарных заседаний присутствуют 49 народных депутатов, кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу занять рабочие места. Кворум есть, у нас остался записавшийся на выступление один депутат. Голомарева уступила очередь Александру Павловичу Морозкину. Пожалуйста, Александр Павлович.

Морозкин А.П. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Правительства, уважаемые народные депутаты! Представленный сегодня Государственному Собранию проект бюджета  на 2011 год и план развития на 2012-2013 годы можно охарактеризовать как бюджет развития и устойчивого состояния нашей республики. О том, что бюджет устойчивый и с запасом, здесь уже народные депутаты говорили, что сегодня доходная часть бюджета сформирована  на уровне 2010 года, расходная часть сформирована с превышением на 2 с лишним миллиарда, и дефицит бюджета сформирован на 2 миллиарда выше, чем прогнозируется дефицит по 2010 году. Тем не менее еще раз говорю, что  сегодня это устойчиво оценивается, потому что есть запасы, исходя из того прогноза социально-экономического развития республики, когда прибыль наших основных предприятий в 2011 год ожидается значительно выше, поэтому параметры бюджета будут выдержаны, и, безусловно, дефицит будет обеспечен финансированием.

 Проект бюджета рассмотрен в профильном комитете, во всех комитетах и рассмотрен фракцией «Единая Россия» на своем заседании. Фракция приняла решение о консолидированном голосовании за принятие закона о бюджете в первом чтении с учетом того, что предметом рассмотрения проекта закона о бюджете на предстоящий финансовый год являются только основные его характеристики – это общий объем доходов,  нормативы распределения, дефицит бюджета, общий объем расходов бюджета и внешний предел государственного долга. На собрании фракции принято решение об отнесении вопросов по дополнительному выделению средств отдельным пунктом на рассмотрение согласительных комиссий для подготовки этого вопроса ко второму чтению. В соответствии с решением фракции группой народных депутатов подготовлен такой проект постановления, который имеется на руках. Прошу принять предложение нашей фракции и проголосовать по данному проекту постановления, предложенного народными депутатами.  

Председательствующий. Председатель Контрольного комитета Олесов Семен Семенович. 

Олесов С.С. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Контрольный комитет в соответствии с бюджетным законодательством подготовил свое заключение на проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год» и среднесрочный финансовый план республики на 2012-2013 годы. Одним из важнейших по значению направлений действий Правительства республики при составлении бюджета является дальнейшая поддержка населения, в том числе через сохранение и создание новых рабочих мест, развитие малого бизнеса. Также прогнозируется увеличение денежных доходов населения. Впервые за последние годы собственные доходы превышают объемы безвозмездных поступлений, увеличение собственных доходов бюджета предполагается за счет увеличения налоговых поступлений. Наибольший рост налогов планируется за счет деятельности на территории республики таких крупных компаний, как ОАО «Якутуголь», «Сургутнефтегаз», «Транснефть» и предприятий, занятых на строительстве железной дороги. За счет привлечения работников к реализации крупных инвестиционных проектов увеличатся поступления по налогам на доходы физических лиц до 10 миллиардов рублей. Данный налог полностью остается в республике. Отсюда следует, что Президентом и Правительством республики решаются важнейшие вопросы стратегических проектов, реализация которых окажет значительное влияние на развитие социальной сферы, смежных отраслей, развитие рынка труда. 

В целом бюджет республики составлен с позитивными перспективами развития и заслуживает одобрения. В связи с этим предлагаю принять в первом чтении данный законопроект. 

Также, уважаемые коллеги, у меня есть справка. Депутат Максимов Афанасий Николаевич в своем выступлении озвучил цифру 36 миллиардов 727 миллионов рублей, которая является дотацией, получаемой из федерального бюджета. Сумма межбюджетного трансферта – 43 миллиарда 196 миллионов рублей, о чем написано в разделе 3 межбюджетного трансферта, страница 16 заключения Контрольного комитета. Всё, спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все записавшиеся и председатель Контрольного комитета выступили, переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Режим голосования. (За - 52, против - 6, воздержалось - 1). Закон принят в первом чтении. 

Уважаемые депутаты, приступаем к обсуждению проекта постановления о принятии законопроекта в первом чтении. Вчера поступили предложения от Правительства к проекту постановления Государственного Собрания, который было предложен комитетом. В связи с тем, что появились разногласия, вчера группой депутатов фракции «Единая Россия» было предложено оставить в постановлении только те вопросы, которые касаются предмета первого чтения. Что такое предмет первого чтения, что  к нему относится, я думаю, депутаты знают. Все остальные вопросы второго чтения направить на рассмотрение согласительных комиссий, которые сегодня созданы, – каждой по своему направлению. Предлагается обсудить новый проект постановления, который вам роздан,  принять его за основу. Пожалуйста, по ведению – Тимофеев.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я текст увидел только сегодня, и у меня по этому постановлению  были уточняющие вопросы.  Пункт второй (Правительству республики) подпункт 1: «Рассмотреть вопрос поэтапного увеличения минимального размера заработной платы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения Республики Саха (Якутия)».  Это о каком сроке идет речь? О 2010 годе, 2011 или 2012 годе?  Как-то туманно. Это пожелание или что? 

Председательствующий. Где Вадим Аркадьевич? 

Морозкин А.П. За основу принять можно,  а потом уже обсуждать.  

Председательствующий. Поступило предложение принять проект постановления за основу, потом перейдем к обсуждению. Режим голосования. (За - 45, против - 5, воздержалось - 0).  За основу принято.

Альбина Иннокентьевна, по ведению, пожалуйста.

Поисеева А.И. Виталий Николаевич, вообще-то согласно регламенту можно было поставить на голосование первый проект постановления, мы бы его отклонили, а потом уже на законных основаниях стали бы обсуждать новый внесенный, альтернативный, хороший вариант. Это согласно регламенту.

Председательствующий. Сегодня голосованием пленарное заседание может принять любое решение. Мы его примем. 
Ньургун Семенович, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Я так понял, что этот вопрос можно адресовать  Александру Сергеевичу. А что здесь предполагается? Какой-то срок здесь должен быть указан, или это просто пожелание в целом?  

Председательствующий. Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Отвечаем. Вы посмотрите проект закона  «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», принятый расширенным заседанием бюджетного комитета. Там пункт 2 есть. А когда скорректированный проект постановления – именно пункт 1: «Рассмотреть вопрос  поэтапного увеличения минимального размера заработной платы до величины прожиточного минимума...» Тоже без изменения этот пункт включен. Именно этот пункт постановления касается 2011 года.

Тимофеев Н.С. Так надо, может, указать, что в течение 2011 года.

Уаров А.С. Так бюджет и называется бюджетом на 2011 год. Что, в каждом пункте год будем указывать? 

Тимофеев Н.С. Хорошо. Я поэтому и говорил, что хотел уточнить. 

Второе. Подпункт 2 пункта 2. Здесь имеется в виду, что Дмитрий Федосеевич договорился с Правительством о дополнительных бюджетных ассигнованиях. Сумма определена? Или она еще будет определена? Этот вопрос не будет рассматриваться рабочей группой?

Из зала. Будет.

Председательствующий. Говорят, будет рассматриваться.

Тимофеев Н.С. А почему он стоит  вне пункта 3? 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Ильковскому Константину Константиновичу.

Тимофеев Н.С. Я задал вопрос. Пусть кто-то ответит. Вадим Аркадьевич! Сумма определена или нет? 

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, ответьте, пожалуйста.
Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! С 2009 года мы в разделе «Сельское хозяйство» стали рассматривать инвестиционные объекты. Сегодня по представленному проекту бюджета раздел «Сельское хозяйство» – 5 миллиардов 400 миллионов рублей без капитальных вложений. 

Сумма капитальных вложений 5 миллиардов 850. Как и в прошлом году  ко второму чтению будут включены объекты по сельскому хозяйству. Конкретно по объемам средств именно на объекты сельского хозяйства сказать не могу, потому что это вопрос второго чтения. Во-вторых, сейчас в Правительстве будет обсуждение капитальных вложений по объектам.

Тимофеев Н.С. Из Инвестиционной программы это будет, да?

Новиков В.А. Да.

Тимофеев Н.С.  Это точно?

Новиков В.А. Да.

Председательствующий. Константин Константинович, пожалуйста.
Ильковский К.К. Спасибо. У меня вопрос к Александру Сергеевичу Уарову по пункту 3 параграф 2 «б»: на приобретение для кочевых оленеводческих стад альтернативных источников питания отечественного производства. Это о чем речь идет? (Голос в зале.)
Уаров А.С. Автор предложения, по-моему, ответил. Константин Константинович, удовлетворены ответом?

Ильковский К.К. Надо сформулировать правильно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год».  Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 0).  Принято.  

Уважаемые депутаты, у президиума есть просьба обсудить 27 и 28 вопросы с участием Президента. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 5, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Напоминаю, второе чтение. Доклад председателя комитета Уарова Александра Сергеевича. 

Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые коллеги! Мы на прошлом заседании Государственного Собрания  приняли проект закона республики «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» в первом чтении. Мы тогда договорились, концептуально приняли предложения 13-ти народных депутатов, конкретно по статье 3. Концептуально мы все это поддержали. После заседания Государственного Собрания  у нас поступило предложение Потрубейко Валентины Анатольевны и Евсеева Матвея Николаевича, также предложение Тимофеева Ньуругуна Семеновича. На расширенном заедании бюджетного комитета мы вместе с Виталием Николаевичем (он участвовал в расширенном заседании бюджетного комитета) убедили своих коллег, что эти предложения должны касаться концептуально принятой статьи 3, и Потрубейко и Евсеев отозвали свое предложение. Что касается предложения Тимофеева, комитет отклонил. 

Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится таблица. Одно предложение Ньургуна Семеновича, отклоненное. Комитет решил принять закон о внесении изменений в закон республики не только во втором, а в окончательном чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Есть одна таблица с одной отклоненной поправкой. 

Из зала. Вопрос по поправке. 

Председательствующий. Вопрос по поправке? Сегодня второе чтение. Я еще раз повторяю, мы обсуждаем только поправки. По поправке есть замечания? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги! Я снимаю свою поправку с  обсуждения. Аргументация у меня следующая. Действительно необходимо без проволочек в том виде, в котором было принято в первом чтении, принять, чтобы компания начала нормально работать, организовываться как открытое акционерное общество. Мою поправку, я думаю, в последующем, когда наступит ситуация, мы обсудим дополнительно. Спасибо. 

Председательствующий. Таким образом, уважаемые депутаты, автор снял свою поправку, таблицы не существует: ни отклоненных, ни принятых поправок. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики  Саха (Якутия) «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании «АЛРОСА» (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 9, воздержалось - 1). Закон принят. 

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания  о принятии закона втором и окончательном чтении. Режим голосование. (За - 48, против - 8, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты! Вам роздано предложение депутатов Потрубейко, Дойникова о внесении поправки в постановление Государственного Собрания, которое принято в первом чтении.  Оно у вас у всех есть?  Вопросы к постановлению есть? Нет.

Включите микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, у меня такой вопрос. А мы что, возвращаемся опять в первое чтение что ли?

Председательствующий. Нет, мы не возвращаемся к первому чтению. Мы все чтения прошли, мы возвращаемся только к постановлению. 

Тимофеев Н.С.  Так мы сейчас должны обсуждать уже окончательное постановление?

Председательствующий. Мы окончательное постановление уже приняли. Сейчас обсуждаем внесение изменений в постановление при первом чтении.

Тимофеев Н.С. Окончательное постановление мы еще не приняли?

Председательствующий. Окончательное постановление мы приняли. Секретариат, мы приняли?

Тимофеев Н.С. Хорошо, приняли. А причем тут возвращение к первому постановлению? 

Председательствующий. К постановлению в первом чтении мы возвращаемся.

Тимофеев Н.С. А зачем?  Мы же приняли  окончательно.

Председательствующий. Микрофон Потрубейко Валентине  Анатольевне.

Потрубейко В.А. Уважаемые народные депутаты! 6 октября было принято постановление, где было внесено поручение Правительству Республики Саха о заключении акционерного соглашения Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). После принятия данного постановления 6 октября был проведен ряд мероприятий, связанных с вопросами преобразования компании, вопросами акционерного соглашения, с вопросами устава компании «АЛРОСА» и взаимоотношений Республики Саха (Якутия) с акционерной компанией "АЛРОСА". Проведено заседание Наблюдательного совета, после чего также были озвучены вопросы, связанные с графиком мероприятий по дальнейшему преобразованию компании. И было проведено совещание на уровне Департамента Минфина, где присутствовали представители Республики Саха (Якутия), акционерной компании "АЛРОСА", Росимущества Российской Федерации по вопросам, связанным с заключением Акционерного соглашения. На этом совещании были достигнуты принципиальная договоренность, что акционерное соглашение в законодательной базе по сути своей повторяет все вопросы, которые сегодня вносятся в устав акционерной компании "АЛРОСА" по защите интересов Республики Саха (Якутия). В этом же контексте были проведены согласительные процедуры о возможности заключения Договора между акционерной компанией "АЛРОСА" о социально-экономическом сотрудничестве с Правительством Республики Саха (Якутия). В контексте этого нами вносится предложение о внесении изменения в ранее принятое постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  от 6 октября 2010 года в следующей редакции: «До принятия решения об изменении типа акционерной компании «АЛРОСА» обеспечить заключение Республикой Саха (Якутия) с акционерной компанией «АЛРОСА» Договора о социально-экономическом сотрудничестве». У меня всё.

Председательствующий. Галина Иннокентьевна, у вас нет дополнений? Микрофон № 2. 

Данчикова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич, после принятия постановления законодательного органа от 6 октября был проведен ряд согласительных процедур, и это обсуждалось в Минфине Российской Федерации с участием Министерства имущественных отношений Российской Федерации, Министерства имущества Якутии и Министерства экономического развития, с участием компании «АЛРОСА». Когда мы обсуждали данный вопрос, возник ряд моментов, связанных с принятием постановления законодательного органа в части заключения акционерного соглашения между акционерами, и пришли к выводу, что более реальным гарантом интересов республики могут выступать договорные отношения, которые будут заключены и обсуждены между Правительством Республики Саха (Якутия) и акционерной компанией «АЛРОСА». Если же та поправка, которую сегодня предлагают уважаемые коллеги-депутаты от компании «АЛРОСА» не будет принята в части изменения пункта 1 постановления законодательного органа, то в этом случае, конечно, решение по заключению акционерного соглашения может затянуться, так как предлагается депутатами заключить именно договор-соглашение между Правительством Якутии и самой компанией «АЛРОСА» в рамках социально-экономического сотрудничества. У Правительства республики возражений по этому поводу нет, есть только некие редакционные предложения к этой поправке. 

Председательствующий. Спасибо. Ньургун Семенович, у вас вопрос?

Тимофеев Н.С. У меня вопрос. 

Председательствующий.  Микрофон Ньургуну Семеновичу Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Я просто абстрагируюсь. Конечно, процедурно это совершенно не правильно делается. Я принципиально, может быть, согласен с тем, что вопрос именно таким образом стоит. Тогда у меня такой вопрос: там еще пункт насчет 25 процентов, это мы оставляем? 

Из зала. Оставляем.

Тимофеев Н.С. То, что в городе Мирном, оставляем? 

Из зала. Оставляем. 

Тимофеев Н.С. Хорошо. Это я уточнил. Тогда, уважаемые коллеги, если совсем соблюдать чистоту закона, мы должны были вернуться в рамки первого  чтения, поменять постановление, еще раз принять, после этого услышать снятие  моей поправки и принять в трех чтениях. Вот так надо и было сделать. Это моя реплика. Я понимаю, что депутаты … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Включите микрофон Бацеву Юрию Николаевичу.

Тимофеев Н.С. Если такая договоренность была достигнута, абсолютно никаких возражений у меня нет. 

Председательствующий. Микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. (Заместитель руководителя аппарата – начальник государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Здесь речь об изменении концепции закона не шла и не идет. Здесь речь идет о том постановлении, которое  было принято 6 октября 2010 при рассмотрении проекта закона в первом чтении. Там есть три порученческих пункта, они сейчас действуют. Поэтому предложение депутатов – изменить именно один из пунктов  этого постановления. Возврата здесь никакого быть не должно, Регламент в данном случае соблюден. Нужно внести изменения, если будет на то воля, в тот пункт, который предлагается народными депутатами.

Председательствующий. Ольга Николаевна, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Вопрос к Юрию Николаевичу. В своей поправке, которая внесена сегодня депутатами, депутаты ссылаются на письмо президента акционерной компании "АЛРОСА" и на приложение к нему. Вопрос следующего рода. Означает ли, исходя из этого приложения, что федеральная собственность не регулируется нормами законодательства об акционерных обществах? Обращаю внимание на страницу 2 этого приложения, абзац второй: «Вопросы акционерного соглашения о соответствующих  ограничениях полномочий Правительства и Президента  Российской Федерации будут противоречить законодательству о приватизации». Это первое.

Второе. В статье 32 закона об акционерных обществах, акционерных соглашениях устанавливается, и на это есть ссылка в самом приложении, что в акционерном соглашении оговаривается, что стороны будут осуществлять согласованно иные действия, связанные с управлением обществом, с деятельностью. Означает ли это, что к предмету акционерного соглашения не могут быть отнесены и включены в акционерное соглашение социально-экономические и тому подобные вопросы, как написано в этом приложении, которые относятся к деятельности акционерной компании "АЛРОСА"? Я понятно сформулировала? 

Председательствующий. Кому вопрос?

Федорова О.Н. Юрию Николаевичу. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста. 

Бацев Ю.Н. Уважаемая Ольга Николаевна, говорить  о содержании акционерного соглашения, не видя хотя бы его  проекта, достаточно сложно. Что касается действующего законодательства об акционерном соглашении, то само акционерное соглашение предполагает порядок управления обществом через акции, то есть договариваются о том, как голосовать. О социально-экономических аспектах в акционерном соглашении, насколько я могу судить, речи действительно не идет. Вот это всё, что я могу сказать на данный момент. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо, у меня вопрос к Председателю Правительства. Галина Иннокеньтевна, скажите, пожалуйста, в продолжение вопроса депутата Федоровой, если смотреть обоснование президента «АЛРОСА» Андреева, начало второй страницы, если нормы акционерного соглашения противоречат федеральному закону о приватизации госимущества, означает ли это, что правление компании, Правительство нашей республики, Президент согласны с дальним прицелом на приватизацию «АЛРОСА»? 

Данчикова Г.И. Я понимаю ваш вопрос таким образом: если существуют какие-то другие законодательные акты, допустим, закон о приватизации, Гражданский кодекс, и будет акционерное соглашение, то что будет первоочередным? Конечно, законы. Акционерное соглашение не может  являться основным. В продолжение ответа Ольге Николаевне  по акционерному соглашению, основные нормы будут отрегулированы в новой редакции устава, необходимо будет закрепить и каким-то образом определить наши гарантии по голосованию в этом обществе.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г. М. У меня один вопрос к Уарову Александру Сергеевичу. Акция – это собственность. Вопрос, вносимый депутатами  от «АЛРОСА», обсуждался на бюджетном комитете? Где заключение этого комитета? Или они просто внесли, и мы сразу начинаем обсуждать?

Уаров А.С. Мы конкретно обсуждали предложение 17-ти депутатов, а отдельно во фракции и так далее – такого разговора не было.

Артемьев Г.М. Значит, мы регламент сами нарушаем. За чистотой регламента секретариат ведь следит. Почему мы допускаем это?

Председательствующий. Так, микрофон Губареву Виктору Николаевичу. Последний вопрос.

Губарев В.Н. Наверное, вопрос авторам законопроекта, который мы рассматривали в первом чтении, может быть, Александру Павловичу. Нас пытались убедить в том, что мы принимаем только закон, который касается наделения членов Наблюдательного совета правом принимать решения о распоряжении акциями, а вопрос не идет об открытии акционерной компании. Здесь мы вносим пункт, который конкретно говорит о том, что до принятия (нужно так понимать) решения об открытии компании – соглашение. Что мы можем успеть за это время сделать, приняв это решение о соглашении? Что конкретно в этом соглашении мы хотим сделать?

Председательствующий. Так, Морозкин Александр Павлович.

Морозкин А.П. Спасибо. Виктор Николаевич. В то время, когда мы готовили законодательную инициативу по внесению изменений в статью 3 Закона «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании "АЛРОСА"», как инструмент защиты интересов предполагалось в постановлении написать о заключении соглашения. Хотя в то время обсуждались разные инструменты, в том числе и был вариант, что  возможно заключение договоров. Заключение акционерного соглашения пошло, вы помните, после встречи с президентом компании Федором Борисовичем. Такой инструмент был предложен нам, депутатам. Я, честно говоря, сегодня не вижу принципиальной разницы в том, что вместо акционерного соглашения получится другой юридически грамотный документ, который защитит интересы компании, то есть республики, да. Я в этом ничего такого не вижу. 
Председательствующий. По ведению – Гаврильев.

Гаврильев А.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Для чистоты соблюдения регламента принятие этого постановления нужно отложить до утра. Вечером пусть заседает бюджетный комитет, а с утра – отдельно следует принять решение. Только так.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Для чистоты отношений, во-первых, мы уже начали обсуждение. Есть предложение внести в повестку сегодняшнего заседания этот вопрос, который мы обсуждаем сейчас. 

Режим голосования. (За - 38, против - 4, воздержалось - 0). Вносим в повестку. Принято.

Поступило предложение депутата Гаврильева о том, чтобы отложить вопрос на завтра. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Я обращаюсь к авторам. А мы этот пункт, который вы предлагаете, не можем включить отдельным пунктом в постановление, которое сегодня принимаем? 

Председательствующий. Нет, это не имеет значения.

Поисеева А.И.  То, что вы предлагаете, включить в постановление того вопроса, который мы приняли … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. То же самое. Там осталось бы, а здесь мы  приняли бы  другое постановление. Поэтому предложено рабочей группой,  с участием наших юристов. Это сохраняет всю юридическую основу.  

Просит слова Президент Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Поставленный вопрос объективен  в своем содержании. С учетом постановления парламента республики, как сегодня доложили руководители Правительства и комитета, происходили события, связанные с исполнением этого поручения парламента, проведена достаточно серьезная работа. При проведении переговоров со стороны Правительства Российской Федерации в лице Росимущества и при участии руководства компании мы обсуждали этот вопрос. Мы четко выразили свою позицию, что под акционерным соглашением имелась в виду защита интересов республики через механизм корректировки устава компании при ее открытии. И предполагали, что будут заложены те или иные механизмы, чтобы при принятии решений Республика Саха (Якутия) была наделена определенной юридической силой. С этой точки зрения при обсуждении этих вопросов и при действующем уставе, конечно, сохранит свою силу, и с точки зрения корректировки все наши предложения были учтены и приняты акционером Российской Федерацией в лице Росимущества. Сам по себе предмет обсуждения вопроса, который мы ставили, по ходу этих переговорных процессов был снят. Поэтому мы сразу переключились на то, как дальше действовать. Учитывая, что могут появиться и другие вопросы, мы договорились с руководством компании и руководством Наблюдательного совета, что должен появиться другой документ, гарантирующий деятельность компании в интересах Республики Саха (Якутия), о чем сегодня было оглашено. И этот документ будет называться Договором между Правительством республики и акционерной компанией "АЛРОСА". С учетом этих доводов и с учетом того, что выразили руководители Правительства и депутаты, прошу поддержать. Эти документы должны приниматься в комплексе, не отделяясь друг от друга. Я прошу принять соответствующее объективное решение. С учетом вчерашней моей встречи со всеми фракциями, я это пытался объяснить, и мне казалось, что все фракции эту позицию восприняли нормально. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн)  от 6 октября за основу. Режим голосования. (За - 50, против - 7, воздержалось - 2.)  Принято. 
Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, мы тут посоветовались. За основу мы уже приняли. Пункт 1, где написано «… до принятия решения …», изложить в следующей редакции: «Правительству и акционерной компании "АЛРОСА" до принятия решения об изменении типа акционерного общества «АЛРОСА» (ЗАО) обеспечить заключение Республикой Саха (Якутия)  с акционерной компанией "АЛРОСА" договора о социально-экономическом развитии». С Правительством согласовано.

Председательствующий. Галина Иннокентьевна. Слово «соглашение» предлагается заменить словом «договор».

Данчикова Г.И. Дополнить после слова «Правительство» – «совместно с компанией «АЛРОСА».

Тимофеев Н.С. «Правительству и  акционерной компании «АЛРОСА» до принятия решения …». Я тут изложил: договор не о сотрудничестве, а о развитии.

Председательствующий. У меня написано «Соглашение о социально-экономическом сотрудничестве...». «Обеспечить заключение с акционерной компанией … договор о социально…» Так и получается, что вместо соглашения предлагается договор. Так, Юрий Николаевич?

Тимофеев Н.С. И вместо «сотрудничестве» – «развитии», и еще впереди дополняется: «Правительству и акционерной компании «АЛРОСА». 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы в течение получаса уже второе исправление обсуждаем. Почему вы торопитесь? Пусть комитет с юристами грамотно нам предложит, а то сейчас со слов начинаем обсуждать. Регламент-то зачем? Надо себя уважать, куда торопимся, завтра тоже рабочий день у нас?!

Председательствующий. Микрофон Евсееву.

Евсеев М.Н. На самом деле, я поддерживаю вариант, где написано договор, что предлагает Ньургун Семенович. Это правильно, потому что такие договоры сегодня мы имеем в тех улусах, где работаем.  Он так и называется «Договор социально-экономического развития». Это  исходит из самого лицензионного соглашения, которое мы имеем в тех или иных районах, где мы работаем. Поэтому тут надо принимать очень быстро, голосовать, я не вижу никаких препятствий, никакой необходимости обсуждать этот вопрос. Реплики идут – давайте по регламенту и так далее. Президент же сказал, что эти вопросы должны комплексно решаться. Если мы приняли закон, нам надо постановление до конца довести сегодня, и это постановление надо принять!

Председательствующий. Ясно. Галина Иннокентьевна, вы согласны с предложенными поправками Ньургуна Семеновича?

Данчикова Г.И. Согласна, потому что мы их обсуждали.

Председательствующий. Вместо слова «соглашение» – «договор», вместо слова «сотрудничество» – «развитие» и «до принятия  решения Правительству и акционерной компании «АЛРОСА …». Кто за то, чтобы внести вот эти поправки в предложенный проект постановления? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 8, воздержалось - 0).  Принято. 

Ставится на голосование постановление  Государственного Собрания «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 6 октября 2010 года «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в закон Республики Саха (Якутия)  «Об управлении и распоряжении акциями акционерной компании "АЛРОСА" (закрытого акционерного общества), являющимися государственной собственностью Республики Саха (Якутия)» в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 8, воздержалось - 0) Принято.

Переходим к 28-му вопросу. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) времени девятого и десятого часовых поясов». Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Нет других предложений? Ставлю на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  к Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину о применении на территории Республики Саха (Якутия) времени девятого и десятого часовых поясов». Режим голосования. (За - 52, против - 5, воздержалось - 0.) Постановление принято. 

Вопрос № 3 повестки – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). Пожалуйста.

Горохов А.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Проект закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании законодательных актов и нормативных методических документов по обязательному медицинскому страхованию.

Бюджет Территориального фонда медицинского страхования на 2011 год сбалансирован по доходам и расходам и составляет 9 миллионов 216 тысяч рублей. 

Доходы на 2011 год существенно увеличатся, увеличение на 2 миллиарда 894 миллиона рублей больше, чем в 2009 году. Это увеличение фактически составит 46 процентов. В то же время реальное увеличение около 21 процента, оно составит 1 миллиард 289 миллионов рублей.

Из чего же составляются доходы Территориального фонда? Во-первых, это страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Данные страховые взносы на 2011 год составят 2 миллиарда 321 миллион рублей, что на 618 миллионов рублей больше, чем в 2010 году, или повышение по страховым взносам составит 36 процентов. 

Страховые взносы на неработающее население из государственного бюджета нашей республики  составят 5 миллиардов 318 миллионов рублей, есть существенное увеличение по этой статье расходов по государственному бюджету – фактически на 2 миллиарда 224 миллиона рублей. Здесь надо объяснить, что данное увеличение на 1 миллиард 600 миллионов рублей произошло из-за того, что республиканские учреждения, которые до этого финансировались напрямую из бюджета, в 2011 году будут финансироваться из средств территориального фонда, поэтому данные средства были переданы для финансирования через территориальный фонд. 

Кроме того, на 48 миллионов рублей увеличение в части передачи средств для финансирования по одноканальному принципу. Мы планируем перевести на одноканальное финансирование два наших учреждения. И реальное увеличение по этой статье 570 миллионов рублей за счет увеличения оплаты на неработающее население из нашего бюджета. 

Третий источник – это неналоговые поступления, которые составляют 75 миллионов рублей на 2011 год. На 2010 год данные неналоговые поступления составили 23 миллиона рублей, фактически увеличение составило 51 миллион рублей. 

Дотации из федерального фонда составляют 1 миллиард 343 миллиона рублей  и фактически остаются на уровне 2010 года. 

В расходах на реализацию Территориальной программы обязательного медицинского страхования учтено повышение заработной платы работников здравоохранения  с 1 декабря 2010 года на 6 процентов и с 1 октября 2011 года на 6,5 процента, а также увеличение расходов  по начислениям на заработную плату, которые вводятся в связи с невнесением страховых взносов,  с 26,2 до 34,2 процента. 

На выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования  направляются средства в объеме 8 миллиардов 886 миллионов рублей. 

По структуре расходов надо сказать, что 81 процент занимает  заработная плата работников учреждений здравоохранения,  она составит 6 миллиардов 793 миллиона рублей. Расходы на медикаменты, перевязочные средства и медицинский инструментарий составят 12 процентов от расходов, или  около двух миллиардов рублей. По данной статье увеличение составило почти 15 процентов, это на 133 миллиона рублей. Расходы на продукты  питания составят 494 миллиона рублей, или увеличение на 6 процентов от факта 2010 года.

Расходы на приобретение мягкого инвентаря и оборудования – 72 миллиона рублей, или 1 процент, увеличение на 6 миллионов 600 тысяч рублей.  

Расходы на выполнение управленческой функции территориального фонда на 2011 год при нормативе 3 процента составляют 1,9 процента, это около 170 миллионов рублей.

Расчетная стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 4 октября 2010 года по программе  государственных гарантий гражданам составляют 9 миллиардов 534 миллиона рублей, то есть у нас дефицит составляет 523 миллиона рублей от федеральных нормативов, что на 2011 год составит 5,5 процента. 

Надо сказать, что дефицит существенно уменьшится. В 2010 году данный дефицит составляет 10,5 процента по территориальной программе.  

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать представленный законопроект «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста. Записалось семь депутатов, предлагается подвести черту.  Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев Георгий Михайлович, Тимофеев Ньургун Семенович, Федорова Ольга Николаевна, Деревяшкин Михаил Павлович, Винокурова Оксана Александровна, Филиппов Михаил Викторович, Губарев Виктор Николаевич. Последний – Виктор Николаевич. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Александр Васильевич, вопрос. Вы сейчас в своем докладе сказали, что некоторые медицинские учреждения уходят из бюджета республики, они полностью будут финансироваться из ТФОМСа. Правильно? Это какая сумма и какие организации? 

Горохов А.В. Это две больницы: Якутская офтальмологическая больница и Республиканская больница № 3, то есть спецполиклиника, и третье – это Горный улус. 

Артемьев Г.М. Полностью, да?

Горохов А.В. Да. 

Артемьев Г.М. И в какую сумму это обходится?

Горохов А.В. Дополнительно к предусмотренному на  2010 год бюджету мы передаем 48 миллионов рублей, для того, чтобы они в том числе коммунальные услуги закрывали через обязательное медицинское страхование.

Артемьев Г.М. Нет, на 2011 год я спрашиваю, сколько?

Горохов А.В. 48 миллионов рублей дополнительно. 

Председательствующий. Руководитель территориального фонда, вы сядьте ближе к микрофону.

Артемьев Г.М. Александр Васильевич, на 2011 год 48 миллионов рублей на Горный улус и на больницу № 3, да?

Горохов А.В. Нет, это дополнительно.
Артемьев Г.М. Нет, я спрашиваю на 2011 год.

Горохов А.В. Да, на 2011 год 48 миллионов рублей. 

Артемьев Г.М. Не понял. 

Горохов А.В. Я сейчас точно не могу назвать сумму общего финансирования по этим учреждениям. А по тем услугам, которые им передаются: для оплаты коммунальных услуг, для оплаты услуг связи, по одноканальному принципу – на это мы даем 48 миллионов рублей.

Артемьев Г.М. Только на эти статьи?

Горохов А.В. Только на эти статьи. Горный улус сейчас уже финансируется через обязательное медицинское страхование и по зарплате, и по медикаментам, и по мягкому инвентарю. 

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Александр Васильевич,  вот финансово-экономическое обоснование посмотрите, пожалуйста. Последний абзац: «Прогнозируемый остаток средств на начало и конец 2011 года составит 20 миллионов рублей». Это что за прогнозируемые остатки?

Горохов А.В. Это текущие кассовые расходы, насколько я понимаю. Ариан Рафаэлович, точнее скажите, пожалуйста. 

Ермолаев А.Р. (Первый заместитель исполнительного директора ТФОМСа). У нас поступление налогов идет до последнего дня текущего года, поэтому зачисления, которые происходят в последний день и в первые дни нового года, идут в остаток. 

Тимофеев Н.С. Это можно было и не показывать здесь. 

Ермолаев А.Р.  Обязаны показывать. 

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Спасибо. Александр Васильевич, будьте добры, поясните, пожалуйста, есть одноканальное финансирование и не одноканальное. А что такое преимущественно одноканальное? 

Горохов А.В. Преимущественно одноканальное, когда мы не все расходы передаем через обязательное медицинское страхование, в том числе мы не передаем финансирование на капитальный ремонт и строительство.
Федорова О.Н. Александр Васильевич, то есть это не одноканальное финансирование, правильно?

Горохов А.В. Это преимущественно одноканальное.

Федорова О.Н. Нет такого.

Горохов А.В. Понятно.

Федорова О.Н. Поэтому я предлагаю сразу же взять на заметку и откорректировать. 

Горохов А.В. Данный термин предлагаем не мы, его предлагает федеральный фонд, который говорит о преимущественно одноканальном финансировании. На преимущественно одноканальное финансирование предполагается перевести все учреждения к 2015 году.

Федорова О.Н. Как это понять – преимущественно одноканальное? 

Горохов А.В. Без тех статей, которые я называл.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу. 

Деревяшкин М.П. Уважаемый Александр Васильевич! Я депутат из Нерюнгри. Вы, наверное, знаете, что у нас была серьезная ситуация с работниками здравоохранения, бастовали и митинговали. Конфликт притушен, но не погашен. Один из главных вопросов (хорошо, что решается по поводу заработной платы) – это состояние материальной базы. Предыдущий состав министерства говорил, что это проблемы города. Тем не менее ваши люди там работают. Я прошу вас обратить на это внимание, потому что лечиться в наших учреждениях здравоохранения стало опасно для здоровья, простите за откровенность. Прошу вмешаться в ситуацию. Горожанам все равно:  муниципалитет или министерство это будет делать, но делать что-то надо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой Оксане Александровне. 

Винокурова О.А. Александр Васильевич! Скажите, пожалуйста, недавно на правлении вами принято решение увеличить коэффициент индексации к тарифам на медицинские услуги. Это предполагает увеличение платы за услуги? Это первый вопрос. 

И второй вопрос. Сколько государственных учреждений охвачено системой обязательного медицинского страхования? 

Горохов А.В. По тарифам я скажу, что увеличение их действительно ведет к увеличению финансирования, если вы это спрашиваете. У нас применяются тарифы по определенным видам услуг и по определенным нозологиям. В зависимости от той или иной нозологии, ее ресурсоемкости разные тарифы применяются, это как амбулаторные, так и стационарные.

Соответственно, если  больница оказывает больше стационарных услуг, она получает больше денег по стационарным услугам. 

По поводу второго вопроса. Есть учреждения, которые не входят в обязательное медицинское страхование по закону, так называемые социальные учреждения  психиатрии, наркологии, по туберкулезу. Все остальные учреждения входят в систему обязательного медицинского страхования. Это четырнадцать республиканских учреждений.

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Уважаемый Александр Васильевич, год назад, когда мы рассматривали бюджет ТФОМСа, стоял вопрос о заводе по производству инфузионных  растворов. И нам было сказано, что  он выйдет в этом году на самоокупаемость. Я цифру не вижу, вы скажите мне, сегодня этот завод самоокупается? Если нет, то какую сумму вы заложили на покрытие убытков при его деятельности? 

Горохов А.В. Система обязательного медицинского страхования построена так, что она финансирует учреждения здравоохранения, оказывающие медицинские услуги. Завод инфузионных растворов не оказывает медицинскую услугу, он является поставщиком товара, инфузионных растворов для учреждений, которые работают в системе обязательного медицинского страхования, то есть наши учреждения закупают у завода растворы. На сегодняшний день не скажу, что они вышли не самоокупаемость, но из стадии стагнации они выходят. Я сейчас не готов ответить, как они отработали по  результатам девяти месяцев. По результатам шести месяцев, конечно, были вопросы. 

Филиппов М.В. То есть у вас в бюджете не заложены деньги на то, чтобы покрыть их убытки?

Горохов А.В. Государственные унитарные предприятия напрямую от нас не получают. 

Филиппов М.В. Всё понятно.

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. Последний вопрос.

Губарев В.Н. Александр Васильевич, может, не совсем фонда касается, тем не менее обеспеченность лекарствами северных арктических районов сегодня насколько остро стоит? Меня больше интересует наркология, противотуберкулезные мероприятия, потому что очень многие диспансеры закрыли.
Горохов А.В. Я начну со второго  вопроса, по туберкулезной службе. Был Указ Президента о создании единой  противотуберкулезной службы, в рамках которого были проведены мероприятия по оптимизации этой службы, в том числе централизация некоторых диспансеров для того, чтобы лучше оказывалась медицинская помощь в этих учреждениях и были лучшие условия для  лечения больных. На сегодняшний день поставлена задача  Президентом в этом отношении еще поработать, и Егор Афанасьевич дал задание в рамках реализации того указа усилить работу по противотуберкулезной службе. 
По наркологии у нас действительно очень сложная  ситуация, и в рамках реализации указа Президента по борьбе с алкоголизмом мы будем этим заниматься. Я сегодня скажу, что  материально-техническая база по наркологии даже не в северных улусах, а в городе Якутске очень серьезная. На сегодняшний день судом закрыто первое наркологическое отделение, и мы сейчас решаем вопрос, как, каким образом обеспечить нормальное функционирование даже в городе Якутске. 

По обеспечению лекарствами у нас есть система дополнительного лекарственного обеспечения, которая работает по всей республике. По так называемому негоспитальному сектору лекарственных средств, которые реализуются в розницу, есть проблемы. Есть маломощные аптечные учреждения, которые в той мере, в которой нас обеспечивают большие аптеки в рыночных условиях, конечно, не обеспечивают. Бывают вопросы по ценообразованию. По государственным полномочиям дополнительного лекарственного обеспечения программу мы полностью выполняем.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы закончились. Доклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С.  Уважаемые коллеги, мы доклад Александра Васильевича заслушали еще на расширенном заседании бюджетного комитета, сегодня было задано много вопросов. Спасибо коллегам, вы учите, воспитываете молодого министра. Этот вопрос был отдельно рассмотрен на комитете Елены Юрьевны, и мы тоже обсудили и приняли решение. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу? Вопросов нет. Желающие выступить по обсуждаемому вопросу? Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия)  на 2011 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0.) Законопроект принят в первом чтении.

 Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0.)  Постановление принято.

Вопрос повестки № 4 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Михаила Анатольевича Осипова, министра экономического развития. 

Осипов М.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!  Данный законопроект предусматривает введение на территории республики начиная с 2011 года упрощенной системы налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей. Данный вопрос обсуждался в ходе встречи Президента республики с бизнес-сообществом. Эта встреча, я напомню, состоялась 5 августа, и данное поручение было включено в перечень поручений Президента. 

Данный проект дополняет четвертый раздел, который называется «Специальные налоговые режимы, упрощенные системы налогообложения» закона республики о налоговой политике статьей 7, устанавливающей с 2011 года право, я хочу акцентировать ваше внимание, право применения индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории республики и устанавливает размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятельности, по которому разрешается применение упрощенной системы налогообложения на основе патента.

Основная целевая задача – это вовлечение в предпринимательскую деятельность незанятого населения республики и вывод из тени тех граждан, которые занимаются предпринимательской деятельностью без юридического оформления. 

При определении размера указанного годового дохода учитывалась сумма поступлений в бюджет от специальных налоговых режимов для индивидуальных предпринимателей по видам деятельности. 

В целях снижения размера выпадающих доходов в отношении отдельных доходных видов деятельности установлен максимально допустимый размер потенциально возможного дохода. Например, это такие виды деятельности, как техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, автотранспортные услуги, услуги общественного питания. 

В целях вовлечения в предпринимательскую деятельность незанятого населения республики и вывода из тени граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без юридического оформления, предлагается установить пониженные размеры потенциально возможных годовых доходов для некоторых видов деятельности, которые являются по нашему мнению не очень доходными. Например, это ремонт и обслуживание бытовой, радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонт и изготовление металлоизделий, услуги по присмотру и уходу за детьми и больными, услуги по обучению, репетиторству. Тем не менее мы считаем, что данные виды услуг должны максимально оказываться повсеместно на всей территории республики.

По видам деятельности, которые на территории республики не осуществляются предпринимателями, предлагается установить размеры потенциально возможных годовых доходов на уровне 54 тысячи рублей с целью стимулирования осуществления данных видов деятельности. 

Кроме того, используя право дифференциации размеров потенциально возможного дохода, по аналогии с системой налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности размер потенциально возможного годового дохода предлагается дифференцировать в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности путем установления коэффициента их значения от 0,4 до 1. Понятно, что в городской местности и в сельской местности доходы, получаемые по одному и тому же виду деятельности, различаются. 

Принятие данного закона коснется 11 тысяч 94 потенциальных плательщиков, которые сегодня находятся на упрощенной системе налогообложения. И, соответственно, еще раз хочу сказать, у данных категорий плательщиков возникнет право добровольного перехода на данную систему налогообложения.  Но это не значит, что все они перейдут, хотя теоретически в принципе это возможно. 

По сделанным расчетам есть оценка, если 11 тысяч 94 предпринимателя  перейдут на данную систему на основе патента, то это может привести к снижению доходной части  бюджетов муниципальных образований на сумму порядка 250 миллионов рублей. В соответствии со  статьей 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Принцип самостоятельности бюджетов» возникнет необходимость компенсации выпадающих доходов местных бюджетов за счет средств государственного бюджета, но данный вопрос необходимо будет рассмотреть только в ходе его практической реализации в 2011 году. 

Кроме того, хотел бы в завершение сказать еще об одной оценке. На сегодня у нас по различным оценкам порядка 4 тысяч граждан занимаются предпринимательской деятельностью по наиболее простым видам деятельности  из существующего перечня, и в случае если они выйдут из тени и приобретут патенты, сумма дополнительных поступлений в бюджет может превысить 31 миллион рублей в 2011 году. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Записалось шесть человек. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Записались Дойников, Артемьев, Третьяков, Гаврильев, Филиппов, Шеметов. По ведению – Дойникову. 

Дойников Ю.А. Виталий Николаевич, уважаемые депутаты! По всей видимости, данный закон большинство депутатов так хорошо знают, даже никто хорошо не слушает. Если у вас есть вопросы, напишите,  пожалуйста, письменно, чтобы ответили, и чтобы мы  свое время тратили грамотно в отношении того, кто выступает с данным законодательным проектом, по которому нам необходимо принять решение в этом году и работать в следующем году. Это же не уважение! Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Закон очень интересный. Нужен подход в этом плане. У меня вопрос. Как сегодня будет установлена планка по всем этим видам, когда у них отсутствуют кассовые аппараты, не выписывают квитанции? 

Второй вопрос. Если коэффициент по сельской местности от 1 до 5 тысяч. Допустим, в Оленьке – 0,5,  если взять только один вид «Ремонт, окраска и пошив обуви», установлено 124, должно быть где-то 62 тысячи.  Я думаю, что в наслеге никогда не получится 62 тысячи. Как установлены коэффициенты? С каким расчетом? Вот два вопроса. Спасибо. 

Осипов М.А. Уважаемый Георгий Михайлович! Я не очень расслышал по ремонту, окраске и пошиву обуви.

Артемьев Г.М. Я к примеру это сказал. Они не выписывают квитанции, нет кассовых аппаратов. Как вы установили 124 тысячи потолок? 

Председательствующий. Михаил Анатольевич! Вы отвечайте коротко.

Осипов М.А. Я отвечу конкретно. У нас есть контингент предпринимателей – 11 тысяч 94 по видам деятельности, и мы базировались на данных налоговых органов. Расчет был сделан из этого. Что касается ККМ и так далее, я думаю, что в данном случае абсолютно понятно, что применение их не требуется, так как мы должны максимально упростить эту деятельность.

Артемьев Г.М.  Тогда в заявительной форме.  А вот установление коэффициента от 1 до 5 по районам – вы из чего исходили?
Осипов М.А. Мы постарались максимально объективно подойти. С Министерством предпринимательства данный вопрос рассматривали, привлекали наших коллег из налоговых органов и постарались максимально с учетом тех реальных доходов, которые получают в этих районах, посмотреть и максимально комфортно подойти. 

Председательствующий. Микрофон Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. У меня один вопрос. Я внимательно просмотрел закон, не понимаю смысл. Мы говорим о росте доходов, а своим законом вы их понижаете, не додаете дохода еще на 300 миллионов – и нет никаких пряников, чтобы  те люди, которые  не стоят сейчас на учете, приобрели патенты. Логика принятия этого закона?

Осипов М.А. Пряник есть, всё абсолютно просто –  примерный расчет. Взять такой доходный бизнес, как услуги по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств. Мы предполагаем, что по данному виду, как  и по всем другим,  возможно привлечение наемных работников. Если вы будете привлекать пять работников и вас уже будет шесть – будете вести вид этой деятельности по упрощенной системе налогообложения, вы заплатите 167 тысяч. А если вы будете пять работников привлекать и перейдете на  систему патентную, вполне возможно вы будете работать не весь год, а только четыре-пять месяцев, когда реально это востребовано, значит, вы заплатите 22 тысячи рублей. Таким образом, мы считаем, что это будет влиять также на занятость населения. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня уточняющий вопрос. Скажите, какова процедура определения размера этого дохода? По трем позициям везде стоит сумма 225 тысяч: на печатание визитных карточек, парикмахерские услуги и услуги по уборке жилых помещений. Затраты-то на предоставление этих услуг везде же разные. 

Осипов М.А. Мы рассматривали это коллегиально, 225 тысяч в данном случае – это виды деятельности, которые и по отчетности, и по мнению всех участников-разработчиков законопроекта приносят максимальный доход. Поэтому 225 тысяч.

Председательствующий. Михаил Анатольевич, вы все-таки нам скажите, как определяется эта ставка? Нигде нет.

Осипов М.А. Ставка определяется очень просто. Размер потенциально возможного получения индивидуального годового дохода, который в законопроекте, умножается на 6 процентов и применяется понижающий коэффициент в зависимости от территории республики, где осуществляется этот вид деятельности. 

Председательствующий. Так и надо было написать. Микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Спасибо. Все мы знаем, что экономика – это такая страшная наука, ее просто так не поймешь. Я сейчас не хотел бы обсуждать эти цифры, но ваше внимание хочу обратить, прежде чем вопрос задать. Смотрите, это максимально возможная сумма, которую может получить предприниматель прежде чем его переведут обратно на обычную форму налогообложения. Пункт 59 – «Услуги платных туалетов». 54 тысячи может получить. Я не знаю, это только летние туалеты будут работать. Потому что если вы зимний туалет содержите, вы прекрасно знаете, что только за тепло двух туалетов, мужского и женского, вы заплатите примерно такую же сумму. То есть он будет работать только на тепло. Я к тому, откуда такие цифры взяты? Наверное, откуда-то с потолка. Или только летними платными туалетами будем пользоваться?

Осипов М.А. Коллеги, вы, наверное, немножко путаете, 54 – это не сумма налога. 

Филиппов М.В. Да, это не сумма налога, это доход, который может получить предприниматель.

Осипов М.А. И, во-вторых, законопроект учитывает сезонность. Патент можно купить на любой период: на один месяц или на 12 месяцев. То есть один месяц, два, три  и так далее. Пожалуйста, занимайтесь этим видом деятельности только в течение трех месяцев, когда это востребовано, летом.

Филиппов М.В. Легче от этого не становится. Вот я занимаюсь автотранспортными перевозками. Я купил на месяц, заработал 179 тысяч – всё. Потом я закрыл патент, купил патент на следующий месяц – опять 179 тысяч. Так это уход от налогообложения, потому что автотранспортные перевозки гораздо больше приносят, чем 180 тысяч, правда ведь?
Теперь к вопросу. Вы как Министерство экономразвития оценивали, какой экономический эффект будет от того, что люди выйдут из тени, начнут покупать патенты и заниматься предпринимательской деятельностью? 

Осипов М.А. Вопрос комплексный. Что касается ухода от налогообложения, данный законопроект как раз и направлен на то, чтобы абсолютно легально была возможность у предпринимателей снизить свои затраты на налоги и направить на развитие бизнеса. С этой целью. Тут никого ухода нет. Если вы считаете возможным не переходить на эту систему, пожалуйста, не переходите и платите по-старому, это ваше право. Данный законопроект дает вам право перейти на данную систему. Понимаете как? Если вы считаете неприемлемым, пожалуйста.

Председательствующий. Вопросы закончились. Спасибо, Михаил Анатольевич. Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Сегодня мы слушали Послание Президента. Егор Афанасьевич сказал, что развитие малого и среднего бизнеса – это один из приоритетов политики Президента. А главная цель этого проекта закона, представленного Правительством, – именно поддержка малого и среднего бизнеса, конкретно предпринимателей. Мы внимательно рассмотрели этот законопроект, поэтому прошу поддержать. Много вопросов было задано, ответы получены.

Председательствующий. Вопросы есть? Вопросов нет. Уважаемые депутаты!  Желающие выступить есть? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 1.) 

Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1.) Принято.

Объявляется перерыв по регламенту. По ведению – Поисеева.

Поисеева А.И. Я предлагаю и призываю вас принять этот законопроект в окончательном, третьем чтении.  Это новизна, его надо поддержать, надо с чего-то начать.  

Председательствующий. Но есть возражающие. Объявляется перерыв. 
(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Прошу занять рабочие места. Секретариат, доложите о кворуме.

Винокурова О.А. Кворума нет. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые депутаты!  Давайте поддержим одно из основных положений, которое сегодня озвучено в Послании нашего Президента, – поддержка и развитие предпринимательства в нашей республике. Законопроект о налоговой политике Республики Саха (Якутия) принять в окончательном чтении. Прошу поставить мое предложение на голосование. 

Председательствующий. Поступило предложение принять закон о налоговой политике республики во втором и окончательном чтении. Комитет?

Уаров А.С. Комитет поддерживает такое предложение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия)  «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят во втором и окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 5 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Поступило предложение – по проекту.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.
Профильный комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 6 – «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Доклад Виктора Петровича Ефимова, министра имущественных отношений. 

По ведению Тимофееву включите микрофон.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, тут три вопроса, везде докладчик Ефимов, пусть он сразу по трем вопросам выступит. Голосовать будем раздельно.

Председательствующий. Нет, он здесь будет стоять, и мы будем … (незаконченное предложение.)
Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представляется проект постановления «О государственном прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Предлагается акционировать ГУП «Пеледуйский хлебокомбинат». Стоимость основных средств есть. На сегодняшний день там работают 35 человек, средняя заработная плата 25 тысяч рублей. Стоимость основных фондов составляет 6 миллионов рублей, стоимость чистых активов 13 миллионов рублей. 

Второе, перечень государственных пакетов акций, находящихся на приватизации в акционерном обществе «Единая саха-якутская транспортная компания». Данная компания в Республике Саха (Якутия)  имеет 56,49 процента акций, размер пакета акций по номинальной стоимости стоит 45 миллионов рублей. К сведению, остальные 43,54 процента находятся: в обществе с ограниченной ответственностью «Единая якутская транспортная компания» – 31,46 процента, «Сахателеком» – 6,23 процента, акционерное общество «Сахатранснефтегаз» – 3,7 процента и акционерное общество ЛОРП – 2,1 процента. Стоимость основных средств 7 миллионов рублей. На сегодняшний день в основных активах находится парк автомашин и 4 самолета в разобранном виде.

Следующее. Пакет акций акционерного общества «Стройгруп» в размере 1 процент. Почему 1 процент? Уважаемые народные депутаты, 99 процентов было в 2007 году в прогнозном плане. Один процент мы не внесли согласно пункту 2 статьи 10 закона об акционерных обществах, где акционерное общество не может иметь в качестве единственного учредителя другое хозяйствующее общество и с одного лица, если иное не установлено федеральным законом. Исходя из этого, у нас в пакете остался 1 процент акций стоимостью 171 тысяча рублей. 
Для сведения надо сказать, после того, как было принято Государственным Собранием в 2007 году решение, чтобы ввести 99 процентов акций «Стройгруп» в уставной капитал «Саха ЭКСПОмамонт», динамика чистой прибыли по годам изменилась так: если в 2007 году было 208 тысяч рублей, то по итогам 2009 года чистая прибыль составила 7 миллионов 700 тысяч рублей. Если мы внесем весь пакет акций на приватизацию, то бюджет получит чуть больше 45 миллионов рублей в доходную часть. 

Третья часть – внесение в уставной капитал акционерного общества «Водоканал»  имущества, состоящего из пяти объектов и 42 единиц на общую сумму 948 миллионов 800 тысяч рублей. К сведению, уставной капитал акционерного общества «Водоканал» состоит из суммы 917 миллионов рублей, по итогам девяти месяцев этого года чистая прибыль составила 41 миллион рублей. При принятии решения в обществе будет 1 миллиард 900 миллионов рублей  уставного  капитала. Всё по первому вопросу.

Председательствующий. Вопросы есть? Микрофон Губареву. Двое записавшихся.

Губарев В.Н. Виктор Петрович, вообще, логику не пойму. В пояснительной записке читаем: «Пеледуйский хлебозавод». Предложение обусловлено тем, что предприятие стабильно прибыльное, занимается производством хлеба, выполняет все задания, заработная плата 25 тысяч рублей. Перевыполняет доведенный Министерством сельского хозяйства план по производству, обеспечивает своей продукцией столовые, другие организации, чистые активы хорошие. В чем смысл, что вы так спешите его отдать и разбазарить?!

Ефимов В.П. Нет, никто никому … (незаконченное предложение.)
Губарев В.Н. «АЛРОСА» сколько времени  нас убеждает,  если не откроем – всё, нужны деньги!  Здесь работает предприятие нормально – надо продать. В чем логика-то?

Ефимов В.П. Уважаемый Виктор Николаевич, есть закон об акционерных обществах, где ставится вопрос о том, что акционерное общество – это более прозрачное общество относительно государственного унитарного предприятия, где один-единственный директор управляет. Поэтому принимается решение о том, чтобы акционировать общество, а не продавать. Будет акционерное общество со 100-процентным пакетом акций государства. Если уважаемые народные депутаты, в том числе Виктор Николаевич, примете решение о том, чтобы продавать какую-то часть акций в будущем, то тогда дело другое. 

Председательствующий. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Виктор Петрович, будьте добры, у меня вопрос по третьей таблице  третьего раздела, касается объектов недвижимости, которые будут внесены в уставный капитал «Водоканала». Когда вы принимаете решение, вы смотрите эффективность? Понимаю, когда вы сетевую составляющую вносите в уставный капитал, когда вы станцию биологической очистки вносите в уставный капитал. Но когда вы вносите в уставный капитал систему навигации?! Она же была приобретена в рамках сокращения издержек этого предприятия, то есть прибыль, вы правильно говорите, почему нельзя продать? Тем более что и на моей памяти, и на вашей памяти есть случаи, когда вы продавали основное оборудование, и было нормально. А в данном случае почему именно в уставный капитал, а не продажа?
Ефимов В.П. Мы посмотрели. Если мы будем продавать данному акционерному обществу «Водоканал», то в результате это скажется на тарифах. Если на 948 миллионов рублей мы будем продавать, у общества таких денег нет. 

Федорова О.Н. Это вопрос. Я считаю, Виктор Петрович, это несколько некорректно. Я не говорю, еще раз повторяюсь, о станции и о сетевой составляющей, которые вы вносите в уставный капитал, это резонно, скорее всего. А всё остальное имущество может быть продано. И прибыли вполне хватает. Инвестиционная программа хорошая у этой компании, вы это знаете, и мы это знаем. 

Ефимов В.П. В дальнейших действиях, когда будет Правительство Республики Саха (Якутия) вносить данному обществу оборудование, мы учтем ваше предложение.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Виктор Петрович. 
Александр Сергеевич.

Уаров А.С. (Микрофон не включен) …  план приватизации поддержать.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2011 год».  Режим голосования. (За - 48, против - 7, воздержалось - 1).  Постановление принято. 

Вопрос повестки № 7 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)  «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011-2013 годах». Доклад Виктора Петровича Ефимова.

Ефимов В.П.  Уважаемые народные депутаты! Вами был принят ранее перечень акционерных обществ, которые не подлежат отчуждению. Список состоял из 19-ти акционерных обществ. На сегодняшний день мы дополнительно вносим два общества. Акционерное общество «Якутский проектный научно-исследовательский  институт», решение об акционировании которого было принято народными депутатами в 2009 году, и в 2009 году ГУП был преобразован в открытое акционерное общество. На сегодняшний день  уставный капитал составляет 33 миллиона 690 тысяч рублей, чистые активы по итогам 9 месяцев этого года составляют 37 миллионов 219 тысяч рублей. 

Второе общество – это акционерное общество «Туймада-лизинг». Общество было создано в 2008 году. Основной вид деятельности – финансовая аренда, лизинг. Уставный капитал составляет 625 миллионов рублей. По итогам 9 месяцев 2010 года получено убытков 66 тысяч рублей. Основные средства оцениваются примерно в 54 миллиона рублей. Обязательства общества на сегодняшний день составляют 578 миллионов рублей.  Просим поддержать.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виктор Петрович! У нас предприятия, которые не подлежат отчуждению до 2013 года. Я правильно понимаю, что 32 процента акционерной компании "АЛРОСА" как минимум до 2013 года не будут отчуждены?

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! Когда вы рассматривали 27-й вопрос, решили, что будет принято решение. Сами будете  принимать решение.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Виктор Петрович, будьте добры, поясните по 11-й позиции – автовокзал. Это само здание и перрон или там есть автотранспорт?

Ефимов В.П. Без автотранспорта. 

Федорова О.Н. А какой смысл оставлять это в собственности в течение 2011-2013 годов?

Ефимов В.П. Потому что выполняет социальные функции – все заречные улусы в зимний период, Горный, Хангаласский, пригород – поэтому было принято решение, чтобы внести в перечень акционерных обществ, акции которых не подлежат отчуждению. 

Председательствующий. Спасибо. Доклад Александра Сергеевича Уарова. 

Уаров А.С. Поддержать проект постановления. 

Председательствующий. Желающие выступить? Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. В перечне 9-м пунктом «Морской порт «Тикси» сегодня стопроцентная собственность наша, а 51 процент мы не будем отчуждать. Остальные 49 процентов когда будем отчуждать или еще что-то? Что с этим морским портом Тикси? Здесь доля 100 процентов. Из них только 51 процент не подлежит отчуждению, остальные 49 когда? Тогда мы его в план приватизации, или продажи включаем, да? (Голос А.С.Уарова в зале).

Ефимов В.П. Вы кого спрашиваете, вы адресовали Александру Сергеевичу? 

Поисеева А.И. Александр Сергеевич, тогда вы как отвечаете? 

Уаров А.С. Я отвечаю конкретно. На сегодняшний день морской порт Тикси – это полностью наша доля. И потом мы принимаем решение, что не подлежит отчуждению в 2011-2013 годы 51 процент. А что касается 49-ти процентов, когда будем приватизировать, акционировать – это полномочия Правительства. Они будут решать.

Поисеева А.И. То есть вы хотите сказать, что в этом вопросе включена продажа до 2013 года 49-ти процентов? 

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Ольга Николаевна, у вас вопрос или выступление? Включите микрофон депутату Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Виктор Петрович! Раньше в перечне не подлежащих отчуждению по отрасли «воздушный транспорт» были «Аэропорт «Якутск», авиакомпании «Якутия», «Полярные авиалинии». Как сейчас по ним обстоят дела?

Ефимов В.П. Авиакомпанию «Полярные авиалинии» мы только акционировали. Буквально вчера подписали акт в части того, чтобы акции передать регистратору. По части акционерного общества «Аэропорт «Якутск» процесс акционирования только заканчиваем. Этих обществ нет. Будут предложения, будем вносить. 

Максимов А.Н. А по авиакомпании «Якутия»?

Ефимов В.П. По «Якутии» предложений не было. 

Максимов А.Н. У кого сейчас находится авиакомпания «Якутия»?

Ефимов В.П. Авиакомпания «Якутия» – 100-процентная государственная собственность Республики Саха (Якутия).

Максимов А.Н. В плане приватизации отсутствует. 

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Записался на выступление один депутат. Есть предложение подвести черту.  

Еще один вопрос. Микрофон Ольге Николаевне Федоровой.

Федорова О.Н. В продолжение вопроса Ньургуна Семеновича. Когда  мы обсуждали этот вопрос, Виктор Петрович, на заседании бюджетного комитета, было понятно, что пока нет четкой позиции Правительства Республики Саха (Якутия) по поводу доли в акционерной компании «АЛРОСА». Вот вчера на встрече с фракциями Президент республики сказал, что доля, которая не будет отчуждаться, это 25 процентов плюс 1. Что помешало вам? Или на момент обсуждения и внесения этого проекта постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) не была сформирована эта позиция? Что это такое, я до сих пор не могу понять.  Такое ощущение, что у Правительства нет четкой позиции по этому поводу.

Ефимов В.П. У вас вопрос или выступление?

Председательствующий. Нет, это выступление.

Федорова О.Н. Это выступление. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011-2013 года». Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Вопрос повестки №8 – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Доклад Виктора Петровича Ефимова.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей  1 проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в  законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» уставной капитал страховых компаний с 1 января 2012 года должен составить 120 миллионов рублей. На сегодняшний день уставной капитал акционерного общества «Сахамедстрах» составляет на сегодняшний день 33 миллиона 150 тысяч рублей. Исходя из этого Правительство Республики Саха (Якутия) приняло решение, чтобы в уставной капитал данного акционерного общества внести 12 аптек, которые находятся в республиканской собственности, с номинальной стоимостью акций суммарно 28 миллионов 400 тысяч рублей. Мы считаем, что эта сумма увеличится примерно до 60 миллионов рублей, так как все акционерные общества, аптеки, практически все прибыльно работают. И в таком случае на сегодняшний день республика вносит эти активы.

И одновременно сегодня страховая компания «Стерх» к своим 16 миллионам дополнит 26 миллионов рублей, суммарные его активы будут 41 миллион рублей, то есть 35 процентов. И прочие акционеры –16 миллионов – 14 процентов. Правительство Республики Саха (Якутия), внося 12 аптек, будет иметь 61 миллион рублей, то есть 51 процент акций в данном обществе. Общество будет иметь уставной капитал 120 миллионов рублей и соответствовать всем требованиям федерального закона. Это первое. 

Вторая часть. Перечень объектов: в городе Алдане по улице Маяковского, 14, в городе Якутске – Ленина, 4/2, эти объекты на сегодняшний день арендуются акционерным обществом «Железные дороги Якутии», их мы хотим приватизировать и предложить часть этих объектов. На Маяковского, 14 часть занимает государственное унитарное предприятие, Ленина, 4/2 – там есть частные предприятия, есть государственные структуры. 

И третье – это перечень предприятий, подлежащих  преобразованию в открытые  акционерные общества. Правительство Республики Саха (Якутия) предлагает государственное унитарное предприятие «Финансово-агропромышленный комплекс «Туймада» приватизировать. На сегодняшний день прибыль составляет по итогам второго квартала 2010 года 28 тысяч рублей. Стоимость основных средств составляет почти 28 миллионов рублей. Среднесписочный состав работников 77 человек. Основная деятельность – финансовые услуги, розничная торговля. Просим поддержать инициативу Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву. Записалось четверо желающих задать вопросы. Подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Артемьев, Винокурова, Филиппов, Алексеева.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виктор Петрович, вопрос. Относительно аптек в сельских улусах. Они полностью переходят, как бы помогая медстраху, в уставный капитал, чтобы соответствовать требованиям. Правильно? Они перешли. Здесь возникает вопрос, а какая помощь со стороны медстраха будет оказываться этим улусным аптекам. 

Ефимов В.П. Страховая компания имеет финансовые возможности. Поэтому вполне может и оборотные средства, и займы выдать, помочь. 

Артемьев Г.М. Тогда они как бы меж собой заключают договоры или просто перешли и находятся в их ведении?

Ефимов В.П. Ну, да. 

Артемьев Г.М. А что – «да», договоры будут заключать или что?

Ефимов В.П. Нет. Они будут в составе акционерного общества «Сахамедстрах». 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. У меня в продолжение предыдущего вопроса. Акции 12-ти улусных аптек вы передаете «Сахамедстраху», спасая их. Но в пояснительной записке написано: «…для повышения эффективности работ самих улусных аптек …». Как вы собираетесь повышать эффективность, если в частных аптеках (фракция «Единая Россия» отслеживает цены на лекарства), допустим, в Мархинской аптеке арбидол вместо 48 рублей сейчас стоит 223 рубля. Как вы собираетесь повысить эффективность? За счет чего появляется прибыль аптек? Спасибо.

Ефимов В.П. Акционерное общество «Сахамедстрах» будет получать уставной капитал 120 миллионов. Сегодня оно работает в составе акционерного общества «Стерх», которое имеет приличные денежные средства. Поэтому будут брать займ. Если расширенно спросить, то здесь присутствует председатель совета директоров акционерного общества «Сахамедстрах», который детально может ответить.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Виктор Петрович, спорить по существу и по мотивам, почему да как, наверное, очень тяжело. Тем не менее мы с вами – люди, которые занимались приватизацией, поэтому вам задаю конкретный вопрос. Таблица так оформлена, что, допустим,  в аптеке № 8 - 6,332. А что это? 

Ефимов В.П. Это размер пакета акций, подлежащих приватизации. 

Филиппов М.В. Это стоимость акций в рублях?

Ефимов В.П. Номинальная стоимость.

Филиппов М.В. Но вы же прекрасно знаете, что при приватизации пользуются не понятием … (незаконченное предложение.)
Ефимов В.П. Я вам во время выступления говорил ведь, что будем проводить оценку. И в соответствии с оценкой, если у нас на сегодняшний день эту строку всю суммировать, будет 28 миллионов 400 тысяч рублей. Мы предварительно оцениваем весь этот пакет акций на сумму около 61 миллиона рублей. 

Филиппов М.В. Хорошо. То есть вы понимаете, что есть такое понятие, как «стоимость чистых активов», только они при рассмотрении учитываются. Потому что, условно говоря, здание стоит 100 рублей,  а убытков у него на миллион. Вы же не показываете этого и вводите нас таким образом в некое заблуждение. Это первое. 

Второе. Смотрите, сделка по второму варианту, пункт «б», там мы меняем имеющиеся, как вы уже говорили, используемые помещения на 0,34 процента акций Якутской птицефабрики и на надстрой 7 этажа в здании Постпредства (незавершенное строительство). Вы же понимаете, это абсолютно непрозрачная сделка. Почему вы её совершаете, почему бы не продать эти помещения напрямую ОАО «Железные дороги»?

Ефимов В.П. Мы, чтобы что-то продать или что-то сделать, говорим вам о своих намерениях, выносим перечень объектов недвижимости, подлежащих приватизации, на ваше рассмотрение. Вы даете разрешение, мы продаем.

Филиппов М.В. Тогда не пишите …(незаконченное предложение.)
Ефимов В.П. В итоге за полученные средства мы будем выкупать часть этих акций.

Филиппов М.В. Это абсолютно непрозрачная сделка, вы не пишите тогда …(прерванная речь.)
Ефимов В.П. Мы не будем обмен делать, мы говорим вам, что в итоге мы будем вот такое приобретать. 

Филиппов М.В. Вы тут написали, вы нам не говорите, вы написали: «реализовать следующую схему взаимозачета». Это же не я написал, правильно? 

Ефимов В.П. Взаимозачета не будет.

Филиппов М.В. И теперь насчет 7 этажа. Нам, депутатам, хотелось бы узнать, почему не завершено строительство. Вдруг мэрия Москвы запретила завершать строительство 7 этажа? А мы берем головную боль на себя. Там исследования проводились?

Ефимов В.П. До конца не достроено.

Филиппов М.В. А почему?

Ефимов В.П. Буквально сегодня, в октябре, начали монтировать лифт, объект не завершен.

Филиппов М.В. Мы еще будем вкладываться в то, чтобы завершить этот объект? 

Ефимов В.П. Не будем вкладываться. Ни одной копейки дополнительно вложено не будет. 

Филиппов М.В. Вопросы остаются, я думаю, что Контрольный комитет должен заняться ими. Что это за сделка такая?! 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. У меня конкретный вопрос, Виктор Петрович. То, что 14 наших аптечных учреждений передаем, для населения что будет: улучшение, ухудшение или без перемен?

Ефимов В.П. Мы считаем, что будет улучшение. Даже то, что мы Республике Саха (Якутия) сохраним «Сахамедстрах», войдя в положение и имея главного акционера этих 12 аптек, будет возможность давать займы, кредитовать, могут увеличить уставной капитал. Должно быть в итоге улучшение.

Председательствующий. Желающие выступить есть?

Садитесь, Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Спасибо. 

Председательствующий. Виктор Петрович, мы делаем замечание, больше так таблицу готовить нельзя. Ничего не написано. Прав Михаил Викторович, не понятно, для кого назначено. Это к комитету тоже относится.

 Пожалуйста, Семен Максимович.

Березин С.М. Уважаемые депутаты! Я отвечаю более конкретно. По аптекам интерес есть у населения, у всех. И не зря в течение года Президент России сам занимается этим реформированием, и Прокуратура, Комитет по ценообразованию. Если в Мархе  цена арбидола выше, чем в городе, это тоже зависит от упаковки, от производителя. На самом деле это находится на жестком контроле как никогда. Таких цен, как раньше, нет. И это уже тянет на статью.  Это первое.

Я хотел бы, чтобы вы поддержали программу. Вообще, законопроект об обязательном медицинском страховании на прошлой неделе Госдума во втором чтении рассмотрела и на две недели отложила, но он будет приниматься в этом году. Конечно, закон ОМС устарел, поэтому очень  много вопросов возникает. Время идет, на сегодняшний день  мы работаем по закону, принятому в 1991 году. И там есть вид лекарственного страхования, тоже вводится. Поэтому целесообразно увеличение уставного капитала «Сахамедстраха»  аптеками. С 2012 года, когда закон вступает силу, только денежными средствами необходимо увеличить, а до 2012 года есть возможность увеличить акциями. И там будет применено именно лекарственное страхование.  Более детально мы будем  (население и депутаты) обсуждать в наших комитетах, на парламентских слушаниях и так далее, это в следующем году. Сегодня необходимо принять предложенную МИО  приватизацию аптек. Спасибо.

Председательствующий. Георгий Михайлович, у вас выступление? (Голос Г.М.Артемьева в зале; дефект звука.) 

Уважаемые депутаты, ставиться на голосование проект постановления «О внесении изменений в государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2010 год». Режим голосования. (За – 50, против – 6, воздержалось – 0) Постановление принято. 
Вопрос повестки № 9 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Нет. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении.

Комитет предлагает принять закон во втором и в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 10 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью  12 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова. Поступило предложение – по проекту. 

Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 12 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской  службе Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2).  Принято. 

Комитет предлагает во втором и окончательном чтении. У депутатов нет возражений? 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью  12 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской  службе Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление Государственного Собрания о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 11 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, первое чтение.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Основанием для разработки проекта закона являлось экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Законопроектом предлагается изменить две статьи: статью 2.4 Кодекса об административных правонарушениях и статью 6.3.4 Кодекса об административных правонарушениях Республики Саха (Якутия). Статью 2.4 кодекса исключить. Статью 6.3.4 мной тоже предлагалось исключить, однако после заключения Правительства и детального обсуждения (протокол обсуждения имеется в документах) предлагается в режиме второго чтения в статье 6.3.4 изменить по составу. 

Прошу поддержать решение комитета и принять данный проект в первом чтении.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», первое чтение.  Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

 Прошу проголосовать за принятие постановления.  Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 12 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Поступило предложение – по проекту. Не возражаете? 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», первое чтение, Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 13 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко, первое чтение.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Основанием для разработки данной законодательной инициативы явилось внесение изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в соответствии с которым расширены полномочия единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

На заседании комитета был рассмотрен законопроект 2 ноября. Прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Михаил Викторович, у вас вопрос? Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу. 

Филиппов М.В. Ольга Валерьевне, очень короткий вопрос. Тут есть такие слова: «… в том числе организация разъяснительной и профилактической работы» и во то же время: «… не потребует дополнительных расходов из бюджета». Возможно такое?

Макиенко О.В. Возможно, потому что основное требование этих изменений в федеральное законодательство в том, что это за счет смет, которые у них существуют.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Макиенко О.В. Виталий Николаевич, по данному законопроекту  получены положительные заключения, прошу поддержать коллег, которые предлагают принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Законопроект принят в первом чтении.  От комитета поступило предложение о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
14-й вопрос – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Иванова, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В связи с тем, что одним из динамично развивающихся законодательств Российской Федерации является избирательное, мы вновь приводим в соответствие с федеральным законодательством, улучшаем работу, внося изменения в следующие законы республики: «О Центральной избирательной комиссии …», «О территориальных избирательных комиссиях …», «О выборах народных депутатов …», «О выборах депутатов в представительные органы муниципального района, городского округа …» и «О муниципальных выборах …». 

В частности, законопроектом предусматривается увеличение сроков полномочий избирательных комиссий республики и муниципальных образований, территориальных избирательных комиссий с 4 до 5 лет. Также устанавливаются обязательные требования, в соответствие с которыми решения избирательных компаний подлежат опубликованию. Возникали пробелы, в том числе и на последних выборах, когда не был опубликован ряд решений избирательных комиссий. Сейчас эти пробелы устраняются, и ряд иных изменений федерального законодательства.

Решением комитета предлагается поддержать данную законодательную инициативу.

Председательствующий. Вопросы по законопроекту? Выступления? Альбина Иннокентьевна, у вас вопрос?

Поисеева А.И. Вопрос. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Ольга Валерьевна,  эта законодательная инициатива депутатов касается структуры избирательных комиссий и Правительства. От них нет заключения по вашим инициативам?

Макиенко О.В. В соответствии с Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) заключение получается к режиму второго чтения, когда не требуется финансовых расходов. Поэтому я не прошу принимать во втором чтении, мы ждем заключение ко второму чтению. Только первое чтение.

Председательствующий. Спасибо. Желающие выступить есть? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства». Первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят  в первом чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 15 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О наградах Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».  Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Второго ноября 2010 года на заседании комитета была рассмотрена законодательная инициатива народного депутата Александра Николаевича Жиркова, основной целью которой была систематизация наград Государственного Собрания  Республики Саха (Якутия). В целом это совокупный нормативный правовой акт, где, во-первых, систематизированы и классифицированы все награды, которые вносятся Государственным Собранием  (Ил Тумэн), и изложен порядок их получения и назначения. 

Кроме того, мы получили положительное заключение Президента республики с определенными дополнениями ко второму чтению. Прошу поддержать решение комитета и принять данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы есть? Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Ольга Валерьевна, вы в законе не предусмотрели срок действия комиссии. Каким сроком ограничивается: созывом или как? В законе надо было бы предусмотреть, а то « …утверждается Государственным Собранием» – и всё.

 Макиенко О.В. Спасибо. 

Поисеева А.И. Вы, значит, согласны предусмотреть?

 Макиенко О.В. Будет поправка, и мы ее, конечно же, рассмотрим.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос № 16 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)».

 Макиенко О.В. Виталий Николаевич, также 2 ноября на заседании комитета был рассмотрен этот проект закона, он идет вкупе с законом «О наградах Государственного Собрания (Ил Тумэн) …», поэтому прошу поддержать данный вопрос в режиме первого чтения. Необходимо обратить внимание, что финансово-экономическое обоснование было роздано, эти поощрения идут в пределах сметы расходов Государственного  Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, воздержалось - 0, против - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Прошу проголосовать  за постановление. Режим голосования. (За - 52, воздержалось - 0, против - 0). Принято.

 Макиенко О.В. У нас есть предложение принять в окончательном чтении.

Председательствующий. От комитета поступило предложение принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, воздержалось - 0, против - 0). Принято. 

Ставится на голосование постановление о принятии закона «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято. 

Вопрос повестки № 17 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия)  «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений?

Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия)  «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятия законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 18 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений у депутатов?

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
«О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2011 год». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. Поступает предложение – по проекту. Нет возражений?

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2011 год» в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Поступает предложение о принятии законопроекта во втором и окончательном чтении. Правительство, не возражает?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты  к пенсии на 2011 год» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к вопросу повестки № 20 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменения в статью 49 Закона Республики Саха (Якутия)  «Об образовании». Законодательная инициатива народного депутата Голомаревой, первое чтение. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений?

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 49 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки 21 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2009 года 774-З № 427-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Василия Васильевича Петрова, первого заместителя министра образования. Вопрос отложим на завтра. Александр Васильевич, Вы принимаете  предложение Государственного Собрания?

Вопрос повестки № 22 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) по вопросам организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», первое чтение. Режим голосования. (За - 56, воздержалось - 0, против - 0).   Законопроект принят в первом чтении.

Прошу проголосовать за постановление. Режим голосования. (За - 45, воздержалось - 0, против - 0). Постановление принято. 

От комитета поступило предложение о принятии законопроекта во втором и окончательном чтении.

Поисеева А.И. Вопрос к комитету. Принятие этого законопроекта требует дополнительных расходов. Эти расходы предусмотрены в бюджете 2011 года? Комитет предлагает принять в окончательном чтении, а этот вопрос урегулирован или нет? Предусмотрены эти расходы в бюджете на 2011 год или нет?

Председательствующий. Александр Васильевич? Сейчас же он сидел здесь. Мы приняли в первом чтении и … (незаконченное предложение.) Тогда прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. А, мы уже голосовали.

Вопрос повестки № 23 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), при освещении их деятельности республиканским телеканалом и радиоканалом». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Ольга Валерьевна Макиенко.

Макиенко О.В. Прошу поддержать решение комитета по таблице поправок, принятых во втором и окончательном чтении. Три поправки, все рассмотрены на комитете. Прошу поддержать решение комитета, чтобы этот закон начал действовать. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По принятым поправкам есть у депутатов предложения вынести на отдельное голосование? Уважаемые депутаты, давайте примем таблицу за основу? Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята за основу.  

Микрофон Ольге Николаевне Федоровой.

Федорова О.Н. Вопрос к Ольге Валерьевне по поводу третьей поправки, к статье 4. Означает ли это, что актом Президента Республики Саха (Якутия) будет определяться только один телеканал и один радиоканал?

Макиенко О.В. Нет, актом Президента будет определяться республиканский теле- и радиоканал. Проблема в том, что он будет один, потому что он у нас один. Что касается республиканских, у нас второго нет. Будет второй – будут определяться оба. 

Федорова О.Н. И когда будет второй, мы будем говорить о внесении изменений в этот закон?
Макиенко О.В. Ольга Николаевна, два. Будут оба телеканала определены, потому что закон регулирует эти отношения, не партии, а именно деятельность республиканских теле- и радиоканалов. Я видела бюджет до 2013 года, там создание нового теле- и радиоканала не предусмотрено. 

Федорова О.Н. Ольга Валерьевна, мы сейчас принимали, обсуждали по компании «АЛРОСА», вы же знаете, что обсуждаем одно, а принимаем решения другие. 

Председательствующий. Ольга Николаевна, Вы не настаиваете на отдельном голосовании по третьей поправке? Если поправка вошла в таблицу поправок, то депутат может по любой поправке выступить. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята в целом. 

Таблицы отклоненных поправок нет. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), при освещении их деятельности республиканским телеканалом и радиоканалом». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Вопрос повестки № 24 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо.  Уважаемые коллеги, имеется таблица поправок,  26 поправок. Седьмую поправку отзывают уважаемые народные депутаты Александр Сергеевич Уаров и Семен Семенович Олесов, поэтому 25 принятых поправок прошу принять, и принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть предложение вынести на отдельное голосование? Нет. 

Предлагается таблица принятых поправок в целом.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята в целом. 

Таблицы отклоненных поправок нет. Так? 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

По ведению слово предоставляется  Голомаревой.  (Голос в зале.) Кто появился?

Голомарева Е.Х. Министр образования.

Председательствующий. Мы же определились.

Вопрос повестки № 25 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, второе чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые народные депутаты! Я отзываю поправку пункта 6 таблицы поправок, за остальные пункты таблицы поправок я предлагаю проголосовать. Они приняты. И имеется дополнительная таблица поправок, две поправки  от Правительства Республики Саха (Якутия), они приняты. Поэтому я предлагаю обе таблицы принятых поправок проголосовать и принять законопроект в окончательном чтении. 

Председательствующий. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок, их две, при этом шестая поправка отзывается. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок, без шестой поправки, в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

По шестой поправке есть необходимость принять решение об отклонении, Юрий Николаевич?  (Голос в зале.)
Вашему вниманию предлагается уже вторая таблица принятых поправок. По отдельным поправкам есть замечания? Ставится на голосование дополнительная таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутии)», второе  и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, воздержалось - 0, против - 0).  Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление. Режим голосования. (За - 51, воздержалось - 0, против - 0). Постановление принято. 

По ведению – Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, у нас тут отрицательное заключение Прокурора по обеим таблицам. Какая-то у нас договоренность есть с Прокуратурой, что они потом закроют …

Председательствующий. Это сознательно сделано?

Жирков А.Н. Да. Или вы хотите потом еще раз внести этот законопроект и таким образом увеличить количество законодательных инициатив?
Горохов Д.Н.  Мы все эти поправки рассмотрели, обсудили два раза, заключение Правительства, правового управления, Управления юстиции положительные.

Жирков А.Н. Я все-таки хотел бы услышать мнение представителя Прокуратуры на этот счет.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия).  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Действительно, мы обсуждали на комитете все эти положения, но к единому мнению не пришли. Комитет при своем мнении остался, мы – при своем. 

Председательствующий. Вопрос повестки 26 – «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Тут две принятые поправки в таблице поправок, отклоненных поправок нет. Все заключения положительные. Поэтому я предлагаю принять принятую таблицу поправок и принять законопроект в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По таблицам принятых поправок есть замечания у депутатов? Включите микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. У меня вопрос к юристам, к Юрию Николаевичу, может быть, к Ольге Валерьевне. Обычная норма законотворческая и нормативно-правовая – дни у нас рабочие все-таки или календарные дни?

Председательствующий. Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. Здесь такого четкого требования нет, ставить в рабочих или календарных. Изначально в первом чтении были нечеткие формулировки, мы на это указали в заключении, и комитет поправками исправил. Там вообще не было понятно, в каких днях считать. Теперь они считаются в рабочих днях.  

Председательствующий. Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. В действующем российском законодательстве и в республиканском по-разному применяются дни. В тех случаях, когда касается работы органов государственной власти, учреждений, безусловно, это рабочие дни и рабочее время приема. В тех случаях, когда этого не касается, используют совершенно иную категорию дней. То есть это по всему законодательству по-разному используются дни, в зависимости от вида законов. А сейчас вот эти поправки, которые пошли от правового управления, они в большей степени направлены на исключение коррупциогенных факторов, для того чтобы не попадали на выходные и так далее. Это все-таки касается регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

Председательствующий. Ольга Николаевна, вы снимаете вопрос по поправкам? Отдельное голосование имеется в виду?

Федорова О.Н. Нет, можно еще один вопрос задать Дмитрию Николаевичу? Когда говорится о 30-ти днях, исходя из нормальной практики, из логики, скорее всего, предполагается один месяц. В данном случае, когда мы говорим «30 рабочих дней», мы  уже понимаем, что это 40 дней по сути дела. Дмитрий Николаевич, вы, когда принимали вторую поправку, чем руководствовались?  Просто так написали, что там рабочие и везде дальше рабочие, или как?

Председательствующий. Микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Мы обсуждали это на заседании комитета, и я лично ничего не предполагаю, рабочие дни есть рабочие дни. 

Председательствующий. Обсуждение прошло. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2). Таблица поправок принята.  Таблицы отклоненных поправок нет. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление.  Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Объявляется перерыв до завтрашнего утреннего заседания. Начало в 9 часов.

11 ноября 2010 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Продолжаем нашу работу. Оксана Александровна, доложите о кворуме.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, сегодня по уважительным причинам отсутствуют 12 народных депутатов, в зале присутствуют 52 народных депутата, кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Уважаемые народные депутаты, необходимый кворум для начала работы имеется.
 Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Перед началом работы предлагаю почтить минутой молчания светлую память народного поэта Республики Саха (Якутия), почетного гражданина Республики Саха (Якутия) и Горного улуса, академика Академии духовности Республики Саха (Якутия), видного общественного деятеля республики, одного из авторов гимна Республики Саха (Якутия) Саввы Ивановича Тарасова. 

Вопрос повестки № 29.  «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте  Прокурора Республики Саха (Якутия) от 13 августа 2010 года № 72-3/14-10 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2010 года 823-З № 563-IV «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

 Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! 26 мая 2010 года нами был принят Закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)». В момент принятия закона оставался неурегулированным вопрос с Прокуратурой о возложении на управление по организационному обеспечению мировых судей обязанностей по опубликованию информации о деятельности мировых судей. Наша позиция основывалась на том, что это республиканский орган государственной власти, на который может быть возложена такая обязанность, так как он занимается организационным обеспечением, что является полномочием субъекта Российской Федерации. Позиция же Прокуратуры исходила из того (и исходит на настоящий момент, она изложена вновь в протесте), раз такой орган не предусмотрен федеральным законодательством, то такое невозможно. 

В связи с этим нами принято решение предложить Государственному Собранию отклонить протест Прокуратуры по данному вопросу и как следствие в Верховном суде отстаивать свою позицию. 

Вообще, рассмотрение протеста Прокуратуры у нас является  вторым случаем за работу этого созыва народных депутатов. Первым таким случаем являлось рассмотрение протеста по Конституции Республики Саха (Якутия). 

Я прошу поддержать решение комитета и отклонить проест Прокуратуры от 13 августа 2010 года.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Желающие выступить по вопросу? Нет.
Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 13 августа 2010 года № 72-3/14-10 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2010 года 823-3 № 563-IV «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 30. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 30 июля 2010 года № 72-3/14-10 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2010 года 829-З № 549-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения, переданными для осуществления органам исполнительной власти Республики Саха (Якутия)». Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. В Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступил протест Прокурора Республики Саха (Якутия) на пункт 3 части 2 статьи 4, пункт 1 части 1 статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2010 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения, переданными для осуществления органам исполнительной власти Республики Саха (Якутия)». 

Мы, комитет по вопросам местного самоуправления, государственно-правовое управление аппарата парламента Республики Саха (Якутия), не согласны с протестом по следующим основаниям.

В части 3 статьи 13 Закона Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2002 года «О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями …» органы местного самоуправления представляют уполномоченному законом органу государственной власти Республики Саха (Якутия) ежегодный отчет о фактическом использовании финансовых средств, предназначенных для осуществления ими отдельных государственных полномочий. Следовательно, определение порядка отчетности органами местного самоуправления правовыми актами Правительства Республики Саха (Якутия) не влечет вторжение в компетенцию законодательного органа республики.

Таким образом, пункт 3 части 2 статьи 4 Закона Республики Саха (Якутия) соответствует федеральному законодательству. 

Согласно части 9 статьи 5 Федерального закона от 25 января 2002 года «О Всероссийской переписи населения» высшие должностные лица субъектов Российской Федерации, руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации организуют осуществление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий в соответствии с федеральными законами и предусмотренными пунктом 7 настоящей статьи нормативно-правовыми актами, в том числе определяют ответственных за осуществление указанных полномочий должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Обеспечивают эффективное использование субвенций, предоставленных из федерального бюджета для осуществления указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий, а также своевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения, отчетности по установленной форме об осуществлении указанных полномочий, в том числе о достижении целевых прогнозных показателей расходования предоставленных субвенций. 

Следовательно, Федеральным законом «О Всероссийской переписи населения» предусмотрены полномочия высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по координации деятельности органов местного самоуправления по осуществлению переданных им отдельных государственных полномочий. Таким образом, пункт 1 части 1 статьи 5 соответствует федеральному законодательству.

В связи с этим прошу поддержать решение комитета об отклонении данного протеста Прокурора. Прошу поддержать. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Прошу записаться на выступления. Желающих выступить нет. 

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 30 июля 2010 года на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2010 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения, переданными для осуществления органам исполнительной власти Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 31. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» «О мерах по совершенствованию организации сельскохозяйственной кредитной кооперации в Республике Саха (Якутия)». Доклад Дмитрия Федосеевича Наумова. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» «О мерах по совершенствованию организации сельскохозяйственной кредитной кооперации в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 32. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) № 1060-III «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием». Законодательная инициатива народных депутатов Голомаревой, Григорьевой. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Решением постоянного комитета на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вносится проект постановления Государственного Собрания о признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики от 19 мая 2005 года «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием». В соответствии с частью 1 статьи 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) законопроект был внесен в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  в порядке реализации права законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия). Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)   от 19 мая 2005 года проект закона  республики  «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием» был принят во втором чтении. Необходимость рассмотрения и принятия проекта постановления о признании утратившим силу постановления Государственного Собрания от 19 мая 2005 года обусловлено обращением Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Данчиковой Галины Иннокентьевны от 30 сентября 2010 года об отзыве проекта закона  «О внесении изменений  дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О целевой контрактной подготовке …». Прошу поддержать проект постановления.

Председательствующий. Вопросы? Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемая Елена Христофоровна! Скажите, пожалуйста, в чем основной смысл отзыва этого законопроекта? Приняв, утвердив это прошение, какое принципиальное изменение мы внесем в политику подготовки кадров?  Основной смысл?

Голомарева Е.Х. Над данным законопроектом комитет работал в течение, можно сказать, двух лет. Этот законопроект был принят в 2005 году, но у нас при обсуждении возникали вопросы  именно по одному пункту этого дополнения в части договора между работодателем и студентом и между работодателем, студентом и третьим лицом, это у нас департамент выступает. И Прокуратура республики оспаривала эту статью, ссылаясь на то, что есть правила федерального уровня, в которых записано, что договоры заключаются только между двумя субъектами. Но комитет не останавливает работу над этим законопроектом. 

Есть у нас еще законодательная инициатива Александра Николаевича Жиркова. Мы дальше намерены работать над этим законопроектом в новой редакции.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Сюльскому. 

Сюльский С.А. Елена Христофоровна, речь идет, по-моему, о распределении студентов по окончании вузов или средних специальных учреждений. 

Голомарева Е.Х. Речь идет о том, что студент, который был направлен через Департамент по прогнозированию, подготовке и расстановке кадров, после окончания учебы должен был отработать 3 года. Но в связи с тем, что у нас есть действующие законы о правах человека, мы не имеем права обязывать студента работать в данном учреждении. В этом и коллизия. Может быть, много вопросов было, затягивалось решение по данному законопроекту. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемая Елена Христофоровна, я понял, что Правительство отзывает свой же представленный проект по инициативе Прокуратуры, я так понял. Это первое. 

Второе. Какая необходимость принимать законопроект, если сейчас идет работа в комитете по урегулированию всех этих вопросов? Может быть, просто отложить, доработать, а потом внесете. Мы этот вопрос рассматриваем, исключаем, затем вы вновь вносите – принимаем. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, тут будут поступать вопросы, еще три депутата записались. Поэтому  предлагаю подвести черту.

Голомарева Е.Х. Слово для разъяснения Министерству науки и образования. Мы этот вопрос рассматривали несколько раз.

Артемьев Г.М. Если в работе, зачем его вносить?

Голомарёва Е.Х. Со стороны Правительства.

Председательствующий. Вы представьтесь, пожалуйста. Второй микрофон.

Москвитин С.И. Москвитин Степан Иванович, первый заместитель министра науки и профессионального образования республики. В сентябре Председатель Правительства, пользуясь своим законодательным правом, отозвала данный законопроект. Но причина, действительно, в том, что, по мнению Прокуратуры, он вступал в противоречие с федеральным нормативным правовым актом 1995 года «О порядке организации целевой контрактной подготовки ...». Этот нормативный акт 1995 года, поэтому мы посчитали, что он не совсем эффективен. И, как сказала Елена Христофоровна, действительно, там были три субъекта: студент, работодатель и образовательное учреждение. В нашем законопроекте – четыре субъекта. Одним из них выступает заказчик в лице отраслевого министерства, ведомства, что, на наш взгляд, является достаточно логичным. И работодатель к данному процессу подключается уже на третьем – четвёртом курсе. Это, действительно,  не соответствовало федеральному нормативному акту. Там еще были некоторые моменты, и мы посчитали, что законодательная инициатива Александра Николаевича Жиркова как альтернатива может быть принята за основу. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вы получили разъяснение заместителя министра. 

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, я не получил ответа.  Спрашиваю русским языком, какая необходимость в том, чтобы отзывать, чем-то дополнять, корректировать, если данный законопроект находится в работе?!  Они бы в целом отработали, потом внесли, на этом бы вопрос был исчерпан. Сейчас какая необходимость что-то делать? 

Председательствующий.  Юрий Николаевич,  ответьте, пожалуйста, государственно-правовое управление. 

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! На самом деле никакой большой-то проблемы нет. Действительно, Правительство в свое время внесло законодательную инициативу. С этого времени прошло уже несколько лет, и данный законопроект отзывается в связи с тем, что перспективы работать именно над ним уже нет, он оброс  различными поправками и предложениями. Есть уже, как несколько раз говорилось в этом зале, новый проект, который разработан Жирковым Александром Николаевичем. Правительство с ним концептуально согласно. Действующий закон –  он как действует, так и есть, его никто не признавал  утратившим силу. Поэтому с точки зрения даже такой целесообразности речь идет о том, что будет новая законодательная инициатива, которую вы будете рассматривать. Или это будет законодательная инициатива народного депутата, или это будет законодательная инициатива Правительства. Чтобы дальше не продолжать работу именно над этим законом о внесении изменений, с этим согласился и субъект законодательной инициативы, и комитет. Закон открыт для внесения изменений, в том числе любыми субъектами законодательной инициативы. И действующий работает. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Вопрос остается. (Голос в зале.) Сергей Августович, вы уже задавали вопрос.

Сюльский С.А. У меня дополнительный вопрос возник. Значит, этот закон действующий, а мы должны были принять новый?

Из зала. Поправки к нему. 

Голомарева Е.Х. Поправки 2005 года.

Председательствующий. По вопросу есть желающие выступить? Вопросы заданы. Тимофееву микрофон, по ведению.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Комитет поработал, в том числе и с Правительством. Давайте уважим и проголосуем, чего тянуть. Они же говорят, что разрабатывается новый законопроект. 

Жирков А.Н. Вы же хотели голосовать, а начинаете выступать.

Председательствующий. Леонид Николаевич, у вас выступление?

Владимиров Л.Н. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги!  Этот законопроект надо поддержать и принять. В своем выступлении я хотел бы остановиться на следующем. Государственный заказ – это будет основа перспективы развития нашего начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования. Мы можем регулировать развитие образования именно через госзаказ. Помните, в хорошие времена было направление «Школа – производство – вуз». А сейчас говорим, что молодежь не остается в селе. Здесь можно выделять государственные денежные средства, контролировать их и направлять на то, чтобы люди поступали в вузы и получали государственные деньги не просто так, а чтобы они заслуживали. Или мы бы контролировали, чтобы после окончания вуза их куда-то направлять. Мы знаем, что, например, в Соединенных Штатах Америки есть возможность, право, если люди участвуют в боевых действиях в горячих точках, для них выделяют денежные средства для поступления в престижные вузы и так далее. Мы этот механизм не контролируем. 

Председательствующий. Леонид Николаевич, надо по теме: принять или не принимать.

Владимиров Л.Н. Это по теме.

Председательствующий. Не по теме. Сегодняшняя тема: принять или не принимать постановление.

Владимиров Л.Н. Я предлагаю поддержать. Провести парламентские слушания на эту тему. И у Государственного Собрания должна быть своя концепция. У нас концепции в данном направлении по развитию образования нет. Какое у нас будет образование, такие будем и мы. У нас нет концепции, у нас  нет основополагающего документа. Образование должно нас поднять на большие высоты, а пока мы отстаём от уровня образованности от многих стран. Всё, спасибо.

Председательствующий. Леонид Николаевич, вы поддерживаете принятие постановления или нет? 

Владимиров Л.Н. Поддерживаю. (Голоса в зале, смех.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  от 19 мая 2005 года «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием». Режим голосования. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос № 33 повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-1 «Об образовании». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступает предложение от депутатов проголосовать по проекту. Нет возражений? Нет. 

Ставится на голосование проект постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-I «Об образовании».  Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Альбина Иннокентьевна, у вас по ведению?  (Голос А.И.Поисеевой в зале.) Альбина Иннокентьевна, мы уже проехали. (Голоса, смех в зале.) Опять о концепции? Давайте по ведению тогда. (Голоса в зале.)
Вопрос повестки № 34. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Положение о депутатской этике».  Доклад Руслана Михайловича Платонова. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступает предложение проголосовать по проекту. Вопрос ставится на голосование. Режим голосования. (За - 40, против - 15, воздержалось - 1). Предложение принято. 
Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Положение  о депутатской этике». По ведению? Тимофеев Ньургун Семенович – по ведению.

Тимофеев Н.С.  Уважаемые коллеги! Вопрос касается всех нас, тем более инициаторы подготовились. Я думаю, что Руслан Михайлович готов сделать доклад. Это небольшой вопрос, давайте хоть послушаем молодого парламентария.

Председательствующий. Нет, мы уже проголосовали. Режим голосования по постановлению. (За - 50, против - 3, воздержалось - 1). Принято.  
Уважаемые народные депутаты, вчера мы отложили, как вы помните, рассмотрение одного вопроса, это 21-й вопрос. Это вы вчера опоздали, да? Посмотрим на опоздавшего заместителя министра. Сюда, к трибуне.  Рассматривается вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2009 года 774-З № 427-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении». Доклад  первого заместителя министра образования Петрова.

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Пусть доложит. Потом мы сделаем ему замечание и пойдем по проекту.

Петров В.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Прошу меня извинить за вчерашнее опоздание. 
По существу вопроса. Данный проект закона разработан в целях учета особенностей специальных (коррекционных) санаторных учреждений. Возникла также необходимость внесения изменений в методику определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из государственного бюджета республики для осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов переданных им отдельных госполномочий по обеспечению деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений и оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа. Данным проектом внесены следующие изменения. Во-первых, установлена наполняемость классов в зависимости от вида коррекционного учреждения. Например, для специальных коррекционных образовательных учреждений количество обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья приведено в соответствие с Типовым положением «О специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 года № 288 для оздоровительных  образовательных учреждений санаторного типа. Количество обучающихся приведено в соответствие с типовыми положениями «Об оздоровительном образовательном учреждении санаторного типа для детей, нуждающихся  в длительном лечении»,  «Об общеобразовательной школе-интернате» и «Об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 28 августа 1997 года.

Во-вторых, увеличены примерно на 60 процентов нормативы финансирования расходов на обеспечение государственной гарантии прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,  среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на одного обучающегося в год с учетом специфики учреждений. 

В третьих, установлен адаптационный период в течение одного года для приведения в соответствие нормативной наполняемости классов и штатных расписаний. На переходный период путем применения выравнивающего коэффициента сохраняется фактический объем средств на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.  

По данному проекту получены положительные заключения Прокуратуры республики, Управления Минюста Российской Федерации по республике и государственно-правового управления аппарата парламента. Реализация данного проекта будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных на эти цели в госбюджете республики. При принятии данного закона субвенция в этом году увеличится на 9 процентов, рост на 2011 год составляет 16,14 процента. 

Данный проект отработан с министерствами, соответствующими ведомствами. Все замечания учтены, также данный проект отработан с санаторными и коррекционными школами. То есть полностью согласован со всеми заинтересованными лицами. Прошу поддержать, принять в первом и окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Тут такие формулы, хорошо, что мы на сегодня отложили его. Нам до обеда хватит, по-моему, обсуждать. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 3 депутата. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, пожалуйста, Василий Васильевич, финансирование этих школ идет через управления народного образования районов, улусов? 

Петров В.В. У нас 20 учреждений, 17 коррекционных школ-интернатов и 3 санаторные школы. Они находятся в муниципальном ведении, 5 – в республиканском ведении. 

Артемьев Г.М. Второй вопрос. Законопроект, безусловно, надо поддержать. Это хорошая инициатива.  

Дети, допустим, закончили обучение. После этого они куда-то идут, есть спецобразование какое-то? Все охватываются или есть контингент, который выпадает из этого?

Петров В.В. У нас в целом в коррекционных школах-интернатах обучаются 2068 детей. Потребность, конечно, больше, около пяти тысяч. Поэтому есть. В основном они обучаются в обычных школах, то есть это инклюзивное образование. Это дети, которые не подпадают под те виды, когда необходимо обучать детей отдельно, это слабовидящие, поздно ослепшие дети. Это у нас третьи, четвертые виды. Первый вид – это глухие дети, второй – слабослышащие. Пятый вид – это дети с дефектами речи, они обучаются в республиканской речевой школе. Остальные виды – сохраненные, дети могут обучаться в обычной школе. В целом их около пяти тысяч. А в специальных (коррекционных школах), еще раз повторюсь, 2068 детей.

Артемьев Г.М. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Василий Васильевич, будьте добры, в таблице нормативов есть «соотношение фонда оплаты труда». 60 на 40, 70 на 30. С чем соотносится фонд? 

Петров В.В. Но это соотношение фонда оплаты труда педагогов и вспомогающего персонала. Здесь доля заработной платы учителей, преподавателей – 70 процентов, вспомогательного персонала – 30 процентов.

Федорова О.Н. Это нужно дополнить в таблицу.

Петров В.В. Хорошо. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Василий Васильевич! У меня два вопроса. Входят ли детские туберкулезные санатории, где дети лечатся очень долго, в перечень оздоровительных образовательных учреждений? 

Петров В.В. Входят. У нас их три: один – в Томмоте, второй – в Сунтаре, третий – в Жимконе.

Наумов Д.Ф. А Верхневилюйский, Чурапчинский, Таттинский – они не входят?

Петров В.В. Вы, наверное, имеете в виду больницы?

Наумов Д.Ф. Нет, санатории. Это Миндзрава, да? 

Петров В.В. Да.

Наумов Д.Ф. У них есть проблема – они не входят в перечень, поэтому у меня вопрос. 

Второй вопрос. Для расчета объема применяются нормативы финансирования с наполняемостью классов. В одном санатории может быть пять детей, в другом – два ребёнка, где-то – десять. Как вы определяете наполняемость классов?

Петров В.В. Я в своем выступлении, уважаемый Дмитрий Федосеевич, сказал, что мы привели к типовым нормативам, которые утверждены постановлением Правительства Российской Федерации. И здесь я еще раз скажу, что в целом идет увеличение. Мы до этого, в прошлом году, с вами вместе приняли нормативы, они пересмотрены в сторону увеличения примерно на 66 процентов. В то же время нормативная наполняемость уменьшена по типовым, то есть, допустим, для детей с ограниченными возможностями, например,  для слабовидящих, поздно ослепших – нормативная наполняемость 12 по нашему проекту. Хотя по факту у них наполняемость сейчас 13 детей. Восьмой вид – это у нас умственно отсталые дети, у них наполняемость сейчас примерно тоже 13. И если мы утвердим закон, там будет наполняемость 12, то есть здесь тоже идет как бы увеличение.

Наумов Д.Ф. Мой вопрос состоял в том, что, если их 8 или 6, тогда уменьшение заработной платы персонала будет существенной?

Петров В.В. Спецкоррекционные школы у нас финансируются на основе нормативов, а заработная плата – на основе отраслевой системы оплаты труда, то есть на основе окладов, которые приняли для государственных и рекомендовали для муниципальных учреждений. Это окладная система, то есть тут независимо от количества учащихся. 

Наумов Д.Ф. Но вы написали, что субвенции уменьшаются. Класс-то будет стоять, койки будут стоять, наполняемости будет меньше – субвенции уменьшатся. Как-то не хорошо. Я записываюсь на выступление.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. У меня уточняющий вопрос. У вас по соотношению фонда оплаты труда в сельской местности – 70 на 30 или 60 на 40? 

Петров В.В. Здесь у нас, уважаемый Александр Николаевич, есть наполняемость и 70 на 30, и 60 на 40. 

Жирков А.Н. Я по таблице вижу: 70 на 30, сельская местность – соотношение фонда оплаты труда. Это какие конкретно заведения туда подпадают? 

Петров В.В. Туда подпадают те заведения, где …

Жирков А.Н. Нет, вы перечислите. 

Петров В.В. Тут в зависимости …

Жирков А.Н. Нет, уважаемые коллеги, я предлагаю  все-таки принять законопроект в первом чтении, поручить комитету его основательно проработать, потому что тут опять такое соотношение, к городскому приравняли. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Прошу садиться. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? (Голоса в зале.)

Елена Христофоровна, пожалуйста, содоклад. 

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Учитывая то, что есть положительные заключения и Министерства юстиции, и правового управления парламента, Прокуратуры республики, есть письмо Президента республики, прошу поддержать данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Прошу записаться на выступления. Записалось 2 депутата:  Гоголева и Наумов Дмитрий Федосеевич. Включите микрофон Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Мы говорим о школах с особыми детьми, детьми-инвалидами. И поэтому не стоит торопиться, следует принять законопроект в первом чтении, потому что,  будучи в командировках, общаясь с учителями, я начинаю приходить к выводу, что не все школы выиграли с введением новой системы оплаты труда. Учителя не довольны, потому что их зарплата уменьшилась на 3 – 4 тысячи. Об отраслевой системе оплаты труда, по заработной плате воспитателей я говорила на комитете. Мне говорят, что помощники воспитателей получают больше, чем заведующая и воспитатели с высшим образованием. Поэтому Министерству образования сначала стоит разобраться с нормальными школами, со средними общеобразовательными школами и дошкольными учреждениями, с их заработной платой. Более того, почему-то появляется тенденция реорганизации средних школ в школы из девяти классов. Основной причиной является то, что якобы в этих малокомплектных школах не созданы условия, которые должны быть. Рядом стоят школы – одну переквалифицируют на 9 классов. Это не только у нас, в Республике Саха (Якутия), но и по всей России. Я считаю, что этот законопроект надо изучить и принять его только в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Я поддерживаю коллег, которые говорят, что законопроект надо принять в первом чтении. Этот вопрос надо обсудить. У меня есть предложение: протокольно надо все-таки внести вопрос о противотуберкулёзных детских санаториях, которые находятся в подчинении Министерства здравоохранения, там дети лечатся по 6 – 8 месяцев, и надо продолжать образование в этих учреждениях. Есть вопрос. В детских противотуберкулезных санаториях образовательная система поставлена очень плохо. Дело в том, что Минздрав на это большого внимания не обращает, может быть, это не входит в его обязанности, а Министерство образования этим вопросом тоже, как вы слышали ответ первого заместителя министра, вплотную не занимается. У детей, которые попали в такую жизненную ситуацию, пробелы в знаниях. Вот поэтому я предлагаю сегодня протокольно записать, чтобы ко второму чтению … или в  постановлении записать, чтобы по этому вопросу с Правительством тоже могли говорить. Я предлагаю его в первом чтении принять.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Сюльскому Сергею Августовичу.

Сюльский С.А. Законопроект касается такой категории детей, которые обделены, поэтому надо очень серьезно поработать. Я тоже поддерживаю своих коллег, которые говорят, что надо принять только в первом чтении. Доработать надо.

Председательствующий. Все депутаты высказались. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2009 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении», первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0.) Законопроект принят в первом чтении. 

Перед голосованием за постановление есть необходимость отметить выступление депутата Наумова. (Голоса в зале.) Протокольно отметим, чтобы Правительство во втором чтении этот вопрос рассмотрело. С этим добавлением прошу проголосовать за принятие постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0.) Принято.

Уважаемые депутаты!  Вашему вниманию представлены проекты федеральных законов. Все эти вопросы рассмотрены в комитетах и по ним приняты решения. У депутатов есть предложения вынести какой-либо законопроект из этого перечня на отдельное рассмотрение? Нет. Поэтому ставятся на голосование проекты постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проектам федеральных законов. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, мы прошли всю запланированную повестку. Слова просит Максимов Афанасий Николаевич. 

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, у меня к вам вопрос. В 2008 году, когда начал работу новый состав Ил Тумэна, я писал заявление, чтобы меня включили в два комитета – бюджетный и Контрольный комитет. Я по Контрольному комитету так и не получил от вас ни отказа, ни ответа, ни решения вынести вопрос на рассмотрение. Недавно написал повторно, чтобы меня приняли в комитет по сельскому хозяйству. Тоже до сих пор нет ответа. Ну, вы хоть дайте мне ответ, почему вы нарушаете мои права. Я в одном комитете только состою. Или, может быть, я какой-то особый депутат? 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы прошли всю повестку. На следующей неделе у нас состоится выездное заседание. 
Ньургун Семенович, у вас тоже выступление? Пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я задавал этот вопрос. Просто хочу еще раз уточнить, следующее заседание у нас когда будет?

Председательствующий. Предполагается где-то в середине месяца.

Из зала. Какого?

Тимофеев Н.С. Мы должны до пятнадцатого рассмотреть бюджет, я так понимаю?

Председательствующий.  Да. (Голоса в зале.)

Тимофеев Н.С. Будет  седьмого – восьмого или ближе к пятнадцатому?

Председательствующий. В промежутке с десятого по пятнадцатое. 

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Александр Сафронович, пожалуйста. 

Матвеев А.С. Можно отсюда? 

Председательствующий. Да, пожалуйста.

Матвеев А.С.  Уважаемые коллеги! Уважаемые народные депутаты! Только что проголосовали за законопроекты, которые внесены субъектами Российской Федерации. Я бы вас просил в последующем очень внимательно относиться к тому, чтобы ответы на эти законопроекты в Государственную Думу шли в соответствии с регламентом. Я, к сожалению, столкнулся с такой ситуаций: Совет Федерации внес законодательную инициативу (я назову кратко: законопроект об охоте),  и когда я пришел в комитет Государственной Думы докладывать по этому законопроекту, председатель комитета проинформировал о том, что ни один субъект (получено 21 заключение на этот законопроект) не представил заключение своевременно и в необходимом объеме. Этот закон касается всех нас, северян. Я думал, что субъекты, особенно северные, дадут конкретные заключения на этот законопроект. Я ссылаюсь только на информацию председателя Комитета по природным ресурсам Государственной Думы о том, что ни одно заключение (их 21) не соответствует требованиям, которые установлены Регламентом Государственной Думы.
Вы сейчас проголосовали. Я бы очень просил, чтобы своевременно шли заключения Государственного Собрания (Ил Тумэн) на эти законопроекты в Государственную Думу. Спасибо.

Председательствующий. Мы за месяц практически не успеваем отреагировать на законопроекты, которые представляются субъектами Российской Федерации. Поэтому и Государственной Думе, и Совету Федерации надо, наверное, подумать хотя бы о двухмесячном сроке, чтобы мы успели.  И то, видите, как мы реагируем. Сейчас успевают только рассматривать комитеты. Теоретически и практически субъект не может рассмотреть, нам надо работать в два раза. Одни-два дня полностью рассматривать федеральные законы, а следующие два дня – свои. Такая у нас проблема. (Голос А.С. Уарова в зале.)

Председательствующий. Да нет. Малый Совет – то же самое: собраться …   Дали бы просто по результатам – председателям.

Уаров А.С. (Микрофон не включен) … Совершенно правильно Александр Сафронович делает замечание. Основная работа в Государственной Думе и в Совете Федерации. Что мы здесь делаем?! (Смех в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, благодарю всех за плодотворную работу. На этом двадцать второе (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва объявляю закрытым. 
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
