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Приложение 1

к проекту федерального закона «О внесении изменений

в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ

 «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»

Пояснительная записка

 к проекту федерального закона «О внесении изменений  в Федеральный закон от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Настоящий проект федерального закона разработан в целях упорядочения бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации. В связи с принятием Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменится существующее бюджетное устройство, а также организация межбюджетных отношений, сложившаяся в большинстве субъектов Российской Федерации. 

В Республике Саха (Якутия) введение указанного законодательного акта приведет к дополнительному созданию порядка 400 муниципальных образований на поселенческом уровне, с которыми у республиканских органов государственной власти в соответствии с законом возникнут межбюджетные отношения в части предоставления финансовой помощи и изъятия отрицательных трансфертов. Аналогичные взаимоотношения будут сохранены и с бюджетами муниципальных районов. В то же время органы власти муниципальных районов будут вынуждены также осуществлять межбюджетные отношения на поселенческом уровне, что, на наш взгляд, приведет к дезорганизации бюджетного процесса в регионе, так как работа по составлению проекта бюджета на очередной финансовый год на муниципальном и региональном уровне начинается синхронно (за 10 месяцев до начала очередного финансового года). Внедрение же «новых» схем межбюджетных отношений приведет к тому, что бюджеты районного и поселенческого уровня будут фактически приниматься после начала календарного года, что само по себе дестабилизирует бюджетный процесс на региональном уровне. 

В этой связи предлагаем осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований по следующей схеме: субъект Российской Федерации – районное муниципальное образование, районное муниципальное образование – поселенческое муниципальное образование. В данной схеме на уровне субъекта Российской Федерации будет образовываться только региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов, а на районном уровне – районный фонд финансовой поддержки поселений. 

Кроме того, представляются необоснованными различия в структуре доходов муниципального района в зависимости от порядка формирования представительного органа муниципального района, указанного в части 4 статьи 35. На наш взгляд, данные различия еще более усложняют процесс исполнения бюджета на районном уровне, в связи с чем предлагаем их аннулировать. 

