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Приложение 1

к проекту федерального закона «О внесении

 изменений в статью 14 Федерального закона 

«О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации»
В целях реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации Правительством Российской Федерации при формировании Перспективного плана Российской Федерации на 2007-2009 годы и расходов федерального бюджета на 2007 год к числу приоритетов в сфере социальной политики и уровня жизни населения отнесено решение задачи повышения жизненного уровня пенсионеров, в частности, обеспечения выполнения ранее принятого решения о доведении размеров социальных пенсий до уровня не ниже величины прожиточного минимума пенсионера. 

Указанный проект федерального закона подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 17 Федерального закона от 17 декабря 2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», который предусматривает, что размеры базовых частей трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца наряду с индексацией могут в целях поэтапного приближения к величине прожиточного минимума пенсионера устанавливаться отдельными федеральными законами. 

Представленный законопроект направлен на усиление защиты пенсионных прав застрахованных лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – в районах с тяжелыми климатическими условиями, требующими дополнительных материальных и физиологических затрат. 

Пункт 2 статьи 14 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ                      «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предусматривает установление повышенного размера базовой части трудовой пенсии лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами, имеющими ограничение способности к трудовой деятельности III степени, в сумме 1 800 рублей в месяц. 

Указанным законопроектом предлагается внести в пункт 2 статьи 14 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» изменение в части установления повышенного размера базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, при достижении ими возраста 70 лет (снижение возрастного ценза на 10 лет наименее обеспеченной части населения).

Как известно, средняя продолжительность жизни в России катастрофически падает и особенно резко сократилась у людей, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Их средняя продолжительность жизни                            составляет 46-47 лет. 

Многолетние медико-биологические исследования подтверждают, что экстремальные природно-климатические условия Севера России оказывают вредное влияние на здоровье человека. Организм плохо реагирует на жесткий климат: низкую температуру, ветер, перепады давления, густой туман. Наиболее ощутимо влияет продолжительность светового дня. Летом его максимум достигает 22 часов 40 минут, а в середине декабря он чуть более трех часов. В течение года на каждом этапе продолжительности светового дня происходят различные эндокринные изменения в организме человека. По сути, организм находится в стрессовых ситуациях почти весь год. Уровень заболеваемости среди лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, из-за неблагоприятных климатических условий превышает средние показатели по Российской Федерации в 3-5 раз. По оценке физиологов, продолжительность жизни на Севере меньше в среднем на 8-10 лет.

Предлагаемый законопроект следует рассматривать как одну из возможных форм обязательной компенсации за вредные для здоровья человека последствия северного климата. 

На реализацию Федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» потребуется                  18,546 млрд.рублей в год из средств федерального бюджета. 

Вступление в силу указанного федерального закона предусматривается с 1 января 2007 года. 

