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Приложение

к постановлению Государственного Собрания 

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

от 27 ноября 2006 года ГС № 1893-III
р е к о м е н д а ц и и

парламентских слушаний «О занятости населения в сельской местности» 

г. Якутск

15 ноября 2006 года

Заслушав и обсудив информацию заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) А.В.Власова, выступления народных депутатов Республики Саха (Якутия), представителей министерств и ведомств Республики Саха (Якутия) и муниципальных районов, участники парламентских слушаний отмечают следующее.
Проводимая в Республике Саха (Якутия) политика занятости населения направлена на формирование стабильного и устойчивого рынка труда, на создание новых рабочих мест в приоритетных отраслях экономики и на снижение общего уровня безработицы.
По данным на 1 октября 2006 года, численность населения в Республике Саха (Якутия) составила 950,2 тысячи человек, в том числе в сельской                                           местности – 338,8 тысячи человек или 35,6 процента, из них                                           трудоспособного – 203,7 тысячи человек, в том числе 140 тысяч человек заняты в бюджетной сфере. По оценке органов статистики, общая численность безработных                на 1 октября 2006 года составила 39,9 тысячи человек. На учете в органах занятости населения состоит 7,8 тысячи человек, проживающих в сельской местности и официально признанных безработными.

Процент безработных граждан в Горном улусе составляет 9 процентов, Амгинском улусе – 7,2 процента, Верхоянском улусе – 6,8 процента, Жиганском                                     улусе – 6,5 процента, тогда как в городе Якутске – 0,3 процента, городе                              Мирном – 0,7 процента, городе Алдане – 1 процент.

Сельские жители имеют самые низкие доходы. В рамках выполнения комплекса мер по борьбе с бедностью Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Саха (Якутия) выявлено, что численность сельских жителей, имеющих самые низкие доходы, составила 46,2 процента,                городских – 32,5 процента. Основными причинами этого являются отсутствие крупного товарного производства, высокая себестоимость, низкая цена реализуемой сельскохозяйственной продукции и оказываемых услуг. Ввиду сокращения и убыточности сельскохозяйственных предприятий ежегодно увеличивается численность безработных в сельской местности. В крупных и средних сельскохозяйственных предприятиях занято всего лишь 10,4 тысячи человек. Большинство сельских жителей вынуждены приспосабливаться к создавшейся ситуации и вести личное подсобное хозяйства. 
В Республике Саха (Якутия) за чертой бедности проживает 37,5 процента населения, в том числе в сельской местности – 46,2 процента, в городской –                             25 процентов. По итогам 8 месяцев 2006 года средняя заработная плата по Республике Саха (Якутия) составила 15 200 рублей, тогда как в сельской местности – 4 500 рублей, то есть средняя заработная плата в сельской местности ниже средней заработной платы по Республике Саха (Якутия) более чем в 3 раза.

Наиболее незанятой и незащищенной группой на рынке труда оказалась сельская молодежь. В структуре безработных молодежь в возрасте от 16 до 29 лет                         занимает 42,4 процента. 

Для обеспечения эффективного государственного регулирования процесса развития занятости населения в сельской местности, сохранения и развития рыночного характера сельскохозяйственного производства, в целях создания новых дополнительных и сохранения существующих рабочих мест в сельской местности, достойного пенсионного обеспечения, реального и равного доступа сельского населения к производственным, материальным, кредитным ресурсам, а также социальной защиты сельского населения участники парламентских слушаний рекомендуют:
1. Правительству Республики Саха (Якутия) (Е.А.Борисов):

1) рассмотреть вопрос об организационно-правовом статусе федеральной государственной службы занятости населения по Республике Саха (Якутия) в составе органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия);
2) в целях создания новых рабочих мест и развития занятости населения в сельской местности ежегодно предусматривать в инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) лимиты на строительство сельскохозяйственных производственных объектов, объектов по переработке сельскохозяйственной продукции, а также объектов бытового обслуживания населения;

3) осуществлять государственное регулирование уровня закупочных цен на основные виды сельскохозяйственной продукции с учетом возмещения материальных затрат;

4) разработать в 2007 году республиканскую целевую программу развития занятости населения Республики Саха (Якутия) на 2008-2012 годы, предусмотрев в ней комплекс мер по подготовке рабочих кадров из числа сельских жителей и привлечению их к работе в перспективных отраслях экономики, и внести ее на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия);

5) учредить систему грантов для поощрения бюджетообразующих предприятий и хозяйств муниципальных районов, муниципальных образований на уровне поселений путем привлечения бюджетных и внебюджетных (спонсорских) средств;

6) содействовать пенсионному обеспечению сельскохозяйственных товаропроизводителей, добиться уплаты страховых взносов в полном объеме;

7) совершенствовать негосударственное пенсионное обеспечение, используя метод встречного финансирования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в рамках реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы;
8) рассмотреть вопрос о регулировании цен на энергоносители, горюче-смазочные материалы, потребляемые в сельскохозяйственном производстве, принять соответствующие меры по субсидированию за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия);

9) разработать подпрограмму «Повышение трудовой мотивации, занятости и снижения уровня бедности в сельской местности Республики Саха (Якутия)                                  на 2007-2011 годы» в рамках Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы;

10) рассмотреть вопрос о преобразовании Департамента традиционных отраслей Севера при Министерстве сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) в Государственный комитет Севера при Правительстве Республики Саха (Якутия);
11) разработать раздел «Основные показатели уровня жизни и занятости сельского населения в разрезе муниципальных образований на уровне поселений» государственного заказа на выполнение Республиканской программы статистических работ по региональной статистике на 2007 год.

2. Министерству сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) (А.И.Степанов):
1) совершенствовать формы крупного товарного производства сельскохозяйственной продукции, продолжить реализацию мероприятий по развитию и поддержке сельскохозяйственной кооперации, улусных (районных) подразделений Якутского союза потребительских обществ «Холбос», ФАПК «Якутия»,                              ОАО «Сахабулт» как части агропромышленного комплекса и социально ориентированной экономической системы в сельской местности путем распространения на них всех льгот, предусмотренных  для сельскохозяйственных товаропроизводителей;

2) обеспечить мониторинг новых рабочих мест, создаваемых в сельской местности в ходе реализации федеральных и республиканских целевых программ;
3) расширить доступ сельского населения к кредитно-финансовым ресурсам путем дальнейшего развития сельскохозяйственных потребительских, кредитных кооперативов, открытия улусных (районных) филиалов Якутского отделения                                      ОАО «Россельхозбанк» по микрокредитованию крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных товаропроизводителей;

4) осуществлять поддержку крестьянских (фермерских), сельскохозяйственных потребительских, кредитных кооперативов, предусмотреть формирование эффективной системы государственного регулирования агропромышленного комплекса;

5) усилить контроль за реализацией Закона Республики Саха (Якутия)                           от 20 февраля 2004 года 114-З № 245-III «О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)»;

6) провести работу по организации сети консультационных пунктов по профессиональной ориентации;

7) сохранить существующие компенсационные выплаты к заработной плате оленеводам, чумработникам, промысловым охотникам, коневодам, рыбакам, дояркам (доярам) с учетом ежегодной индексации за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия);
8) увеличить выдачу квот на закупку молока, на добычу рыбы и лицензий на охоту на пушных зверей в арктических, северных улусах и местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера;  
9) включить ООО «Промыслово-заготовительная компания коренных малочисленных народов Севера Якутии «Буюн» в число операторов Министерства сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) по охотничьему, пушному, рыболовному промыслу Севера;

10) предусмотреть в Президентской программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы строительство автозаправочных станций в сельской местности.

3. Министерству труда и социального развития Республики Саха (Якутия) (Ю.А.Песковская):

1) внести на рассмотрение Правительства Республики Саха (Якутия) вопрос об организационно-правовом статусе федеральной государственной службы занятости населения по Республике Саха (Якутия) в составе органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия);
2) организовать контроль за реализацией постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 8 июля 2004 года № 320 «Об итогах выполнения I этапа основных направлений Концепции повышения трудовой мотивации, занятости и снижения уровня бедности в Республике Саха (Якутия) за 2001-2003 годы и утверждении Комплекса мер по реализации II этапа Концепции на 2004-2010 годы»;

3) провести совместно с Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) мониторинг уплаты единого социального налога сельскими жителями, выходящими на пенсию с 2012 года, а также среднего размера пенсии в разрезе муниципальных образований на уровне поселений;

4) разработать методику формирования прожиточного минимума сельского населения с учетом ситуации на местах.

4. Министерству по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия) (Р.В.Васильев) организовать сеть малого предпринимательства, ускорить через центры развития малого бизнеса разработку муниципальных программ по созданию новых рабочих мест в сельской местности.
5. Министерству промышленности Республики Саха (Якутия) (А.А.Стручков) рассмотреть вопрос о реализации в сельскохозяйственных улусах (районах) экспериментальных проектов по развитию занятости сельского населения с учетом развития производительных сил Республики Саха (Якутия) и привлечением крупных предприятий, компаний и акционерных обществ, в том числе АК «АЛРОСА» (ЗАО), ОАО «Алмазы Анабара», ОАО «Нижнеленское», ОАО АК «Якутскэнерго»,                     ОАО ХК «Якутуголь», в целях распространения их опыта в пределах Республики Саха (Якутия).
6. Министерству по молодежной политике Республики Саха (Якутия) (А.И.Еремеев), Министерству по науке и профессиональному образованию (Г.В.Толстых):

1) решить вопрос о создании в сельской местности достойных условий труда, быта и жизнедеятельности для молодежи и молодых специалистов, окончивших высшие и средние профессиональные учебные заведения, а также других квалифицированных работников, направляемых по договору в улусы (районы), путем усовершенствования и увеличения размеров компенсационных выплат, расширения других форм стимулирования;

2) разработать и реализовать мероприятия по обеспечению временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, их социальной адаптации, расширив при этом перечень работ, организуемых при участии министерств и ведомств Республики Саха (Якутия).

7. Управлению федеральной государственной службы занятости населения по Республике Саха (Якутия) (А.А.Самсонов):

1) принять меры по увеличению за счет средств федерального бюджета объемов финансирования мероприятий по занятости населения в сельской местности, а также меры по трудоустройству и профессиональному обучению безработных граждан;

2) активизировать работу по мониторингу занятости населения в сельской местности, информированию граждан о ситуации на рынке труда, государственных услугах;
3) рассмотреть вопрос о создании в сельской местности консультационных пунктов по профессиональной ориентации;

4) разработать механизм адресного перераспределения финансовых средств Управления федеральной государственной службы занятости по Республике Саха (Якутия) муниципальным образованиям на уровне сельских поселений. 

8. Главам муниципальных образований:
1) разработать муниципальные программы по развитию и поддержке занятости населения в сельской местности путем предоставления льгот по налогообложению, льготных инвестиционных кредитов, компенсационных выплат и другой поддержки юридическим и физическим лицам, создающим новые рабочие места в сельской местности;

2) разработать раздел «Развитие занятости населения, создание новых рабочих мест» в рамках муниципальной программы социально-экономического развития муниципального образования, предусмотрев в нем мероприятия по трудоустройству безработных граждан в сельской местности, а также финансирование указанных мероприятий за счет средств местных бюджетов.

9. Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)                                  (Н.С.Тимофеев):
1) разработать и внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы следующие проекты федеральных законов:

а) проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (в части предоставления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по финансированию мероприятий по содействию занятости населения);
б) проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в статьи 2 и 5 Федерального закона от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации» (в части отнесения граждан, имеющих личное подсобное хозяйство и реализующих продукцию по договорам, к категории занятых граждан, а также в части увеличения возраста участников программ трудоустройства безработных граждан из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования от 18 до 23 лет и исключения слов «ищущие впервые работу»);

2) разработать проект закона Республики Саха (Якутия) «О занятости населения в Республике Саха (Якутия)»;
3) заслушать отчет Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия) о реализации постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 8 июля 2004 года № 320 «Об итогах выполнения I этапа основных направлений Концепции повышения трудовой мотивации, занятости и снижения уровня бедности в Республике Саха (Якутия) за 2001-2003 годы и утверждении Комплекса мер по реализации II этапа Концепции на 2004-2010 годы».
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