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Проект

З а к о н

Республики Саха (Якутия)

О порядке распределения и предоставления средств Фонда

муниципального развития Республики Саха (Якутия)

Настоящий закон определяет основания и устанавливает порядок распределения и предоставления средств Фонда муниципального развития Республики Саха (Якутия). 

Фонд муниципального развития Республики Саха (Якутия) (далее – Фонд) образуется в целях долевого финансирования инвестиционных проектов (программ) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований Республики Саха (Якутия), реализация которых направлена на повышение их уровня социально-экономического развития.

Статья 1. Основные положения

1. Фонд образуется в составе расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

2. Финансовая помощь бюджетам муниципальных образований Республики Саха (Якутия) из Фонда предоставляется в форме субсидий.

3. Общий объем средств Фонда, а также распределение субсидий по муниципальным образованиям на очередной финансовой год утверждаются законом Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год.

4. Субсидии из Фонда предоставляются на основе принципов:

реализации приоритетов среднесрочной программы социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) в части поддержки социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований Республики Саха (Якутия);

целевой поддержки капитальных вложений в социальную и инженерную инфраструктуру на условиях софинансирования из бюджетов муниципальных образований;

конкурсного отбора инвестиционных программ (проектов) для предоставления субсидий из Фонда;

осуществления мониторинга, контроля и оценки эффективности расходования средств Фонда.

5. За счет средств Фонда финансируются расходы по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения по следующим направлениям:

дошкольные учреждения;

общеобразовательные учреждения;

учреждения здравоохранения;

учреждения культуры;

инженерная инфраструктура.

6. Законом Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год могут устанавливаться дополнительные направления расходов на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения в зависимости от приоритетов социально-экономического развития республики.

7. В перечень инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований не должны включаться объекты, финансирование которых предусматривается за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в рамках инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) и (или) республиканских целевых программ.

8. Средства Фонда по каждому из направлений расходов распределяются между инвестиционными программами (проектами) муниципальных образований Республики посредством проведения конкурса.

9. Субсидии предоставляются для софинансирования инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия) в соответствии со Списком инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия), предлагаемых к финансированию за счет средств Фонда, утверждаемым постановлением Правительства Республики Саха (Якутия).

Статья 2. Конкурсная комиссия

Состав конкурсной комиссии утверждается постановлением Правительства Республики Саха (Якутия).

Статья 3. Основания и условия участия в конкурсе

1. Основаниями участия в конкурсе инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия) являются заявка муниципального образования Республики Саха (Якутия) на участие в конкурсе и соответствие уровня обеспеченности муниципального образования Республики Саха (Якутия) социальной и инженерной инфраструктурой и инвестициями в основной капитал на душу населения, показателю, значение которого ниже среднего аналогичного показателя по Республике Саха (Якутия).

Уровень обеспеченности муниципального образования Республики Саха (Якутия) социальной и инженерной инфраструктурой и инвестициями в основной капитал на душу населения определяется в соответствии с Методикой расчета уровня обеспеченности муниципального образования Республики Саха (Якутия) социальной и инженерной инфраструктурой (приложение 1 к настоящему закону).

2. К заявке на участие в конкурсе представляются следующие документы:

бизнес-план инвестиционной программы (проекта), включающий разделы, предусмотренные в части 4 настоящей статьи;

технико-экономическое обоснование инвестиционной программы (проекта);

проектно-сметная документация инвестиционной программы (проекта);

информация, необходимая для определения уровня обеспеченности муниципального образования Республики Саха (Якутия) социальной и инженерной инфраструктурой и инвестициями в основной капитал на душу населения в соответствии с частью 3 настоящей статьи; 

иные документы, обосновывающие актуальность, подготовленность и эффективность реализации инвестиционной программы (проекта); 

3. Условиями участия в конкурсе на получение субсидий из Фонда являются: 

итоговая оценка платежеспособности и качества управления финансами муниципальных образований Республики Саха (Якутия), определяемая в соответствии с Методикой оценки платежеспособности и качества управления финансами муниципальных образований Республики Саха (Якутия), утвержденной постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 30 июня 2005 года № 385 «Об утверждении Методики оценки платежеспособности и качества управления финансами муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», имеющая значение не ниже 0,5; 

выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному размеру муниципального долга и дефицита бюджета муниципального образования, соотношению текущих расходов и доходов бюджета муниципального образования, размеру расходов на обслуживание муниципального долга, определяемых в порядке, установленном Министерством финансов Республики Саха (Якутия) в соответствии с Методикой оценки платежеспособности и качества управления финансами муниципальных образований Республики Саха (Якутия);

выполнение установленных заданий по производству основных видов продукции;

включение инвестиционной программы (проекта) в план (программу) комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

4. Представленные на конкурс инвестиционные программы (проекты) должны содержать следующие разделы:

цели реализации инвестиционной программы (проекта);

основные мероприятия по реализации инвестиционной программы (проекта);

количественные индикаторы достижения промежуточных и конечных результатов инвестиционной программы (проекта);

срок реализации инвестиционной программы (проекта);

объем ресурсов, необходимый для реализации инвестиционной программы (проекта) с разбивкой по годам и его обоснование;

структура источников финансирования инвестиционной программы (проекта), в том числе заявленная доля муниципального образования в финансировании инвестиционной программы (проекта);

методика оценки социальной и экономической эффективности реализации инвестиционной программы (проекта);

расчет социальной и экономической эффективности реализации инвестиционной программы (проекта);

механизмы реализации инвестиционной программы (проекта);

механизмы управления и контроля за исполнением инвестиционной программы (проекта).

5. Финансирование инвестиционных программ (проектов) основывается на принципе долевого финансирования за счет собственных средств муниципальных образований Республики Саха (Якутия) и средств, предоставляемых из Фонда в виде субсидий.

6. Объем собственных финансовых средств муниципальных образований, направляемых на финансирование инвестиционных программ (проектов) участвующих в конкурсе, должен быть не менее 25 процентов от общего объема средств, направляемых на реализацию инвестиционной программы (проекта) на очередной год. 

7. Объем собственных средств устанавливается в зависимости от уровня обеспеченности муниципального образования Республики Саха (Якутия) социальной и инженерной инфраструктурой и бюджетной обеспеченности муниципального образования после распределения дотаций из Фонда финансовой поддержки муниципальных образований Республики Саха (Якутия) в соответствии с Методикой расчета доли софинансирования из Фонда муниципального развития Республики Саха (Якутия) с учетом бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия) (приложение 2 к настоящему закону). 

Статья 4. Порядок формирования Списка инвестиционных программ 

 
        (проектов), предлагаемых к финансированию из Фонда 

1. Формирование Списка инвестиционных программ (проектов), предлагаемых к финансированию из Фонда, осуществляется в два этапа.

Первым этапом является определение объемов финансирования по инвестиционным программам (проектам), для которых было утверждено финансирование за счет средств Фонда в прошлом году и срок реализации которых распространяется на очередной финансовый год, при условиях:

достижения указанных в инвестиционной программе (проекте) промежуточных количественных результатов;

целевого использования средств, выделенных на реализацию инвестиционной программы (проекта);

финансирования инвестиционной программы (проекта) из бюджета муниципального образования в объемах, предусмотренных при утверждении финансирования за счет средств Фонда в предыдущем году;

отсутствия нарушений, указанных в абзаце третьем части 3 статьи 3, части 5    статьи 5 настоящего закона;

отсутствия условий для принятия решения о досрочном завершении инвестиционной программы (проекта), указанных в части 11 статьи 6 настоящего закона.

Вторым этапом является отбор новых инвестиционных программ (проектов), заявленных муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия) для участия в конкурсе на софинансирование из Фонда. 

2. Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления субсидий из Фонда заключается в:

предварительном отборе инвестиционной программы (проекта) муниципального образования для участия в конкурсе инвестиционных программ (проектов) на предоставление субсидий из Фонда;

формировании предварительного списка инвестиционных программ (проектов) на предоставление субсидий из Фонда; 

утверждении конкурсной комиссией Списка инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия), предлагаемых к финансированию из Фонда на очередной год.

3. На этапе предварительного отбора инвестиционной программы (проекта) муниципального образования для участия в конкурсе инвестиционных программ (проектов) на предоставление субсидий из Фонда проводится обязательная отраслевая и ведомственная экспертиза инвестиционных программ (проектов) и проверка выполнения условий, указанных в частях 1, 2 и 3 статьи 3 настоящего закона.

4. На этапе формирования предварительного списка инвестиционных программ (проектов), прошедших предварительный отбор, производится оценка инвестиционной программы (проекта) и ранжирование инвестиционных программ (проектов) по каждому направлению расходов, по которому предлагается софинансирование из Фонда, а также расчет доли финансирования инвестиционных программ (проектов) за счет собственных средств муниципальных образований. 

5. Оценка инвестиционных программ (проектов) осуществляется в соответствии с Методикой оценки инвестиционных программ (проектов) и определения ранга инвестиционных программ (проектов), представленных муниципальными образованиями, прошедших предварительный отбор (приложение 3 к настоящему закону) и выражается в определении интегрального показателя социально-экономической значимости (эффекта) инвестиционной программы (проекта) муниципального образования. 

6. Ранжирование инвестиционной программы (проекта) производится на основании ранга, определяемого как отношение интегрального показателя социально-экономической значимости инвестиционной программы (проекта) к общей сумме затрат на реализацию инвестиционной программы (проекта) и заключается в формировании предварительного списка инвестиционных программ (проектов) в порядке убывания их ранга по каждому направлению.

7. Определение доли софинансирования из Фонда производится в соответствии с Методикой расчета доли софинансирования из Фонда муниципального развития Республики Саха (Якутия) с учетом бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия) (приложение 2 к настоящему закону). 

8. Предварительный список инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия), предлагаемых к финансированию из Фонда, должен содержать следующие значения:

интегрального показателя социально-экономической значимости (эффекта) инвестиционной программы (проекта) муниципального образования; 

ранга инвестиционной программы (проекта); 

объема субсидий, предоставляемых из Фонда по инвестиционным программам (проектам); 

доли финансирования инвестиционных программ (проектов), предоставляемой из Фонда; 

суммарной потребности в инвестициях накопительным итогом. 

9. Список инвестиционных программ (проектов) формируется после предварительного определения общего объема Фонда, в соответствии с типовой формой (приложение 4 к настоящему закону).

10. Конкурсная комиссия по каждому направлению расходов определяет долю от общего объема Фонда, приходящуюся на соответствующее направление.

11. Список инвестиционных программ (проектов) формируется путем последовательного исключения инвестиционных программ (проектов) из предварительного списка инвестиционных программ (проектов), имеющих низкий ранг до момента соответствия суммарной потребности в инвестициях, предоставляемых из Фонда в виде субсидий, сумме общей доли средств Фонда по каждому направлению.

12. Список инвестиционных программ (проектов), предлагаемых к финансированию за счет средств Фонда на очередной финансовый год, утверждается конкурсной комиссией. 

Статья 5. Порядок предоставления субсидий из Фонда 

1. Субсидии из Фонда предоставляются при условии подписания с муниципальным образованием соглашения, определяющего порядок и возможность осуществления уполномоченными региональными органами государственной власти Республики Саха (Якутия) проверки целевого использования всех средств, выделенных на реализацию инвестиционной программы (проекта).

2. Средства Фонда предоставляются бюджетам муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на реализацию инвестиционных программ (проектов) в соответствии со сводной бюджетной росписью государственного бюджета на соответствующий год в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке Министерством финансов Республики Саха (Якутия). 

3. Средства Фонда перечисляются в установленном порядке в бюджеты муниципальных образований на счета, открытые для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов Республики Саха (Якутия).

4. Предоставление средств из Фонда осуществляется пропорционально объему фактического финансирования инвестиционной программы (проекта) из бюджета муниципального образования Республики Саха (Якутия) на основании документов, подтверждающих объемы финансирования муниципальным образованием Республики Саха (Якутия).

5. В случае непоступления в Министерство финансов Республики Саха (Якутия) отчетных документов, подтверждающих объемы фактического финансирования из местного бюджета инвестиционной программы (проекта), до 15 декабря соответствующего финансового года финансирование из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) приостанавливается, выделение оставшегося объема субсидий бюджету муниципального образования на финансирование данной программы (проекта) не осуществляется, лимиты финансирования на следующий год не переносятся.

Статья 6. Мониторинг, контроль и оценка эффективности расходования 

 
        средств Фонда муниципального развития

1. Целью процедур мониторинга и контроля является обеспечение использования средств Фонда в соответствии с целями формирования Фонда, а также отслеживания хода реализации инвестиционных программ (проектов) и степени достижения запланированных результатов.

2. Муниципальные образования Республики Саха (Якутия) – получатели средств Фонда обязаны обеспечить целевое направление субсидий из Фонда и предоставить отчетность об их использовании по формам и в сроки, установленные Министерством финансов Республики Саха (Якутия).

В случае нецелевого использования муниципальными образованиями субсидий из Фонда средства, использованные не по целевому назначению, подлежат изъятию в доход государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в установленном законодательством порядке.

3. Контроль за выполнением муниципальными образованиями условий и целевого использования средств Фонда возлагается на Министерство финансов Республики Саха (Якутия) и Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

4. Мониторинг расходования средств Фонда осуществляется Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия) совместно с Министерством финансов Республики Саха (Якутия) по следующим направлениям:

мониторинг соблюдения плана выполнения работ финансируемой инвестиционной программы (проекта);

мониторинг достижения целей инвестиционной программы (проекта).

5. Уполномоченный орган администрации муниципального образования, получающего субсидии из Фонда, осуществляет мониторинг соблюдения плана выполнения работ финансируемой инвестиционной программы (проекта). Сведения о соблюдении плана выполнения работ, о ходе реализации проекта включаются в регулярный отчет о ходе реализации программы (проекта) и предоставляются в Министерство экономического развития Республики Саха (Якутия) и Министерство финансов Республики Саха (Якутия).

6. Мониторинг достижения целей инвестиционной программы (проекта) осуществляется в течение всего срока реализации программы (проекта) до принятия решения о завершении программы (проекта).

Уполномоченный орган администрации муниципального образования, получающего субсидии из Фонда, осуществляет регулярную оценку показателей достижения целей инвестиционной программы (проекта). Полученные результаты на каждую отчетную дату направляются в Министерство экономического развития Республики Саха (Якутия) и Министерство финансов Республики Саха (Якутия) в составе отчета о реализации инвестиционной программы (проекта).

Министерство экономического развития Республики Саха (Якутия) совместно с Министерством финансов Республики Саха (Якутия) проводит сравнение фактически достигнутых показателей реализации инвестиционной программы (проекта) с показателями, заявленными в конкурсных документах для анализа                         социально-экономической эффективности финансовой поддержки муниципальных образований из средств Фонда.

7. Министерство финансов Республики Саха (Якутия) ежеквартально осуществляет мониторинг соблюдения муниципальными образованиями выполнения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанных в абзаце третьем части 3 статьи 3 настоящего закона.

8. В случае нарушения муниципальными образованиями требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанных в абзаце третьем части 3 статьи 3 настоящего закона, Министерство финансов Республики Саха (Якутия) приостанавливает предоставление средств Фонда до момента их устранения. 

9. Решение о завершении программы (проекта) принимается в случаях истечения сроков реализации инвестиционной программы (проекта) и досрочного завершения программы (проекта).

10. Решение о досрочном завершении инвестиционной программы (проекта) принимается:

при досрочном достижении целей инвестиционной программы (проекта);

при изменении социально-экономических условий в муниципальном образовании, которые привели к невозможности достижения целей региональной политики за счет реализации данной инвестиционной программы (проекта);

при выявлении факторов, указывающих на невозможность достижения целей инвестиционной программы (проекта) в действующих условиях.

11. В состав ежегодного отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) включается информация о перечне инвестиционных программ (проектов) муниципальных образований Республики Саха (Якутия), профинансированных в отчетном году с указанием фактических объемов по каждой инвестиционной программе (проекту).
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