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Приложение 1

к проекту федерального закона «О внесении изменений

и дополнений в статью 1 Федерального закона «Об увеличении 

базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и в

 Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»

Пояснительная записка

 к проекту федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 1 Федерального закона «Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 1 Федерального закона «Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и в Федеральный закон                   «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» разработан в целях приближения среднего размера пенсии северян к прожиточному уровню, компенсации повышенной стоимости материального обеспечения пенсионеров, проживающих в северных регионах Российской Федерации, и устранения возникшей дифференциации в части соотношения среднего размера пенсии к прожиточному минимуму пенсионера в северных и иных регионах Российской Федерации.

Северные процентные надбавки к заработной плате были установлены как надбавки за непрерывный стаж работы в целях привлечения и закрепления кадров на Севере, поэтому предлагаемый проект федерального закона следует рассматривать как одно из направлений стратегии государства по закреплению населения на территории Дальнего Востока.

Законопроект решает данную проблему путем начисления на базовую часть трудовой пенсии лицам, проживающим в указанных районах и местностях, процентных надбавок к заработной плате, установленных решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти в зависимости от района (местности) проживания, на весь период проживания указанных лиц в указанных районах (местностях).

Надбавки к месячному заработку, выплачиваемые за работу на Севере, дифференцированы по трем группам северных районов, отличающихся степенью тяжести природно-климатических условий:

в наиболее суровых районах Крайнего Севера – Чукотском автономном округе и Северо-Эвенском районе Магаданской области, Корякском автономном округе и Алеутском районе Камчатской области, а также на островах Северного Ледовитого океана и его морей (за исключением островов Белого моря) – предельный размер надбавок составляет                    100 процентов заработка;

в остальных районах Крайнего Севера предельный размер надбавок составляет                80 процентов заработка;

в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, предельный размер надбавок составляет 50 процентов заработка.

Средний размер пенсий в восьми из десяти регионов, входящих в Дальневосточный федеральный округ, не достигает прожиточного минимума пенсионера и составляет по состоянию на 1 апреля 2005 в среднем по округу 92 процента от указанного минимума. Кроме того, он не учитывает дороговизну жизни на Севере, а также раннюю утрату трудоспособности северянами в связи с экстремальными природно-климатическим условиями. Социальное положение пенсионеров также усугубляют планируемый переход            на 100-процентную оплату предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг и проводимая в Российской Федерации «монетизация» льгот. 

Увеличение базовой части трудовой пенсии в соответствии с федеральными законами, принятыми в 2004 и 2005 годах, не приблизило средний размер трудовой пенсии северян к прожиточному минимуму пенсионера, более того, усилило дифференциацию этого соотношения среди субъектов Российской Федерации. В результате пенсионной реформы пенсионеры-северяне оказались в неравном положении по сравнению с пенсионерами из других регионов России, так как в среднем по России отношение среднего размера пенсии к прожиточному минимуму пенсионера превышает 109,6 процента.

Пенсионное обеспечение является важнейшим элементом социального обеспечения и в соответствии с частью 2 статьи 39 Конституции Российской Федерации устанавливается законом. Законодатель, определяя правовые основания назначения пенсий, их размеры, порядок исчисления и выплаты, вправе устанавливать как общие условия для их назначения, так и особенности приобретения права на пенсию, включая установление для некоторых категорий граждан льготных условий, в зависимости от ряда объективно значимых обстоятельств, характеризующих трудовую деятельность, в частности, от специфики условий труда, и, рассматривая уже, – от природно-климатических условий, в которых протекала трудовая деятельность. Поскольку юридически значимым обстоятельством для назначения трудовой пенсии является участие гражданина в общественно-экономической деятельности государства, то ни в коей мере нельзя игнорировать условия, в которых осуществлялся общественно полезный труд. 

Таким образом, необходимо учитывать дифференциацию в правовом регулировании труда, которая должна распространяться и на лиц, прекративших свою трудовую деятельность в связи с выходом на пенсию.

Такая дифференциация не противоречит требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе вытекающим из принципа равенства (части 1 и 2 статьи 19), поскольку является объективно оправданной, обоснованной и преследует конституционно значимые цели, что позволяет вводить некоторые различия в пенсионных правах, устанавливая специальные нормы пенсионного обеспечения.

Следовательно, законодательная политика государства в сфере пенсионного обеспечения должна иметь правовую определенность и связанную с ней предсказуемость для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в том, что приобретенные ими в соответствии с законодательством права будут уважаться властями и будут реализованы.

Существующий в законодательстве механизм позволяет учитывать размер процентных надбавок к заработной плате, установленных решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти при назначении трудовой пенсии лицам, отработавшим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Процентные надбавки к заработной плате, равно как и районные коэффициенты, учитываются при исчислении среднемесячного заработка, входящего в состав формулы и непосредственно влияющего на величину расчетного размера пенсии (статья 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»). 

Но при этом необходимо  заметить, что те граждане Российской Федерации, которые выходят на пенсию с 1 января 2002 года и продолжают выходить по сей день, являются так называемыми «транзитниками», то есть теми, чьи пенсионные права в своем большинстве были приобретены до указанной даты. До 2013 года в пенсионных правах «транзитников» будут преобладать именно эти приобретенные ранее права. Таких потенциальных пенсионеров около 60 млн.человек. Поэтому необходимо помнить, что в настоящий момент государство призвано защищать интересы именно этой категории граждан, чьи страховые взносы, уплаченные в Пенсионный Фонд Российской Федерации до 1 января 2002 года, сосчитать невозможно. Их пенсионный капитал определяется условно, расчетным путем; он буквально подгоняется под размер той пенсии, которая полагается гражданину по старым правилам, если бы он был пенсионером к 1 января 2002 года. 

При определении пенсии «транзитникам» оценка их пенсионных прав по состоянию       на 1 января 2002 года осуществляется путем их конвертации (преобразования) в расчетный пенсионный капитал. Продолжает действовать, как и в ранее действовавшем Законе Российской Федерации от 20 ноября 1990 года № 340-1 «О государственных пенсиях в Российской Федерации», ограничение соотношения среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации, которое для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, где установлены районные коэффициенты, учитывается в более повышенном размере, но не свыше 1,9. 

Таким образом, существующий в законодательстве механизм не позволяет объективно учитывать размер процентных надбавок к заработной плате лицам, отработавшим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Необходимо также учитывать, что заработная плата, составляя 20-25 процентов от внутреннего валового продукта, не «успевает» за ростом цен на товары и услуги, которые уже достигли европейского уровня, особенно в северных районах. Причем эти 20-25 процентов взяты с учетом официальных доходов большинства менеджеров, монополистов и нефтяных компаний.

Законопроектом предусматривается внесение кодифицирующих норм в статьи 14, 15, и 16 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» с целью закрепления в них положения об увеличении базовой части трудовой пенсии.

Финансирование дополнительных расходов на реализацию предлагаемого законопроекта будет осуществляться за счет средств федерального бюджета.

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 1 Федерального закона «Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» не потребует внесения изменений в действующие законодательные акты, а также разработки проектов нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Вступление в силу данного федерального закона предусматривается с 1 января               2006 года.

Дополнительные расходы на реализацию указанного законопроекта по регионам Дальневосточного федерального округа составят примерно 8,07 млрд. рублей в год.

