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	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по РС(Я)

	ФСЗН
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	ЯТ
	Якутская таможня Федеральной таможенной службы РФ

	ЯГСХ
	Якутская государственная сельскохозяйственная академия

	ЯГУ
	Якутский государственный университет 

	ЯФ ДВЮИ
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	Федеральный бюджет

	РБ
	Республиканский бюджет
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	СС
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	ВБ
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I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ

МЕТОДАМИ
За последние пять лет на территории республики сложилась сложная криминальная ситуация, которая характеризуется значительным увеличением массива зарегистрированных преступлений, а с прошлого года наметилась негативная тенденция роста тяжких и особо тяжких преступлений. 

В общем объеме преступности корыстные преступления занимают львиную долю - это порядка 60-70%.

Начиная с 2003 года, неуклонно растет количество разбойных нападений, а также краж, число которых с каждым годом увеличивается почти на одну тысячу преступлений. В 2005 году в 1,3 раза, относительно 2004 года, увеличилось число грабежей.  

С 2001 по 2005 годы прослеживается устойчивая негативная тенденция увеличения числа краж (с 5912 до 8354), мошенничеств (с 373 до 538), грабежей (в 2 раза; с 964 до 1938), разбоев (с 257 до 284), неправомерных завладений автомототранспортом (более чем  в 2 раза; с 431 до 886).

Анализ итогов за последние пять лет отмечает стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. В прошлом году их число возросло на четверть (+24,8%; 2365 / 2951). 

С 2001 года отмечается значительный рост выявленных фактов умышленных причинений среднего и легкого вреда здоровью (в среднем с 600 до 900), а также побоев (в среднем с 300 до 600), что способствует тому, что число таких наиболее тяжких преступлений против личности, как умышленные убийства с покушениями, остаются на уровне с некоторыми колебаниями в отдельные годы. Однако их количество достаточно высоко (от 310 до 320 в год).

В течение пяти лет почти в 5 раз увеличилось количество преступлений, совершенных в общественных местах (с 552 до 2503). По итогам 11-ти месяцев текущего года число таких преступлений достигло 4,5 тысяч, что почти на две тысячи преступлений больше, чем за весь 2005 год. 

Наиболее острой данная проблема остается в г. Якутске, на долю которого приходится свыше 70% всех преступлений данного вида. 

В последнее время, а именно с 2003 года, на криминогенную ситуацию в республике значительное влияние оказывают лица, не имеющие постоянного источника дохода. Так, число совершенных ими преступлений возросло с 3623 до 4486, а это почти половина от всех расследованных преступлений.  

Несмотря на снижение числа преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения (с 3185 в 2001 г. до 2239 в 2005 г.), обращает на себя тот факт, что ими совершено каждое четвертое преступление. В среднем одно противоправное деяние из трех совершенных под воздействием алкогольных напитков относится к категории тяжких и особо тяжких преступлений.

Ежегодно фактически каждое четвертое преступление совершается лицами, ранее совершавшими преступные деяния, хотя с 2001 года прослеживается снижение общего количества таких преступлений (2802/2215).

В динамике последних 5 лет несовершеннолетними совершено уголовно наказуемых деяний больше на 4,4% (с 1105 до 1154). При незначительном колебании числа преступлений возросла тяжесть совершаемых деяний. Подростки стали больше совершать умышленные причинения тяжкого вреда здоровью (31/35), грабежи (95/136), кражи (525/594).

Также отмечается процесс «феминизации» преступности, о чем говорит значительный рост (с 2001 года – почти в 2 раза; 568/1112) преступлений совершенных женщинами. Ими совершено больше умышленных убийств (16/24), причинений тяжкого вреда здоровью (19/54), краж (111/168), грабежей (5/26), а также мошенничеств (89/109).

Актуальной остается проблема обеспечения экономической безопасности. Свидетельством этого являются серьезные изменения, произошедшие в последние годы в структуре и динамике экономической преступности. Интересы криминальной среды активно устремляются именно в сферу экономики, где все еще сохраняются неограниченные возможности для быстрого обогащения.

Основные экономические, социальные, организационные, политические и правовые причины существования преступности, как правило, очень ограниченно подвластны правоохранительным органам, меры борьбы с ней нельзя свести к какому-то отдельному рычагу. Именно поэтому задача борьбы со всеми проявлениями преступности должна носить государственный характер. 

Основным базовым моментом для поступательного укрепления правопорядка и ужесточения борьбы с преступностью на территории республики станет Государственная программа Республики Саха (Якутия) по укреплению правопорядка на 2007 – 2011 годы, которая является логическим продолжением реализованной Президентской программы РС (Я) по усилению борьбы с преступностью на 2000 – 2004 годы и завершающей свою работу в текущем году Государственной программы Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав, свобод и законных интересов лиц и организаций от преступных посягательств на 2003-2006 годы. 
Данная Программа предусматривает комплексные мероприятия, направленные на снижение уровня преступности, повышение эффективности профилактики правонарушений, расследования и раскрытия преступлений, обеспечение общественного порядка и безопасности, противодействие организованной преступности, коррупции, терроризму и незаконному обороту наркотиков, преодоление криминализации экономики, а также создание организационно-управленческих, финансовых и материально-технических условий для полноценной и эффективной работы органов внутренних дел и федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков. 

Кроме того, одной из приоритетных задач Программы является консолидация усилий органов государственной власти, местного самоуправления, правоохранительных органов и общества в борьбе с преступностью. 

Основанием для разработки указанной Государственной программы является Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 27 июля 2006 года № 302-РП «О целевых программах Республики Саха (Якутия)», Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2006 года «О Комплексном плане мероприятий по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в Республике Саха (Якутия) на 2006 год, стратегический план действий по реализации предвыборной программы Президента и Вице-президента Республики Саха (Якутия) «Будущее в наших руках», распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2006 года № 781, постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 21 декабря 2004 года № 619 «О Плане действий Правительства Республики Саха (Якутия) в области социально-экономической политики на 2005 год и основных направлениях до 2007 года, протокол Совещания при Президенте Республики Саха (Якутия) В.А. Штырова от 8 февраля 2006 года № 239 «О состоянии борьбы с преступностью по итогам 2005 года и мерах по обеспечению законности и правопорядка в Республике Саха (Якутия)», постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 20 апреля 2006 года № 139 «О разработке прогноза социально-экономического развития республики на 2005-2009 годы и проекта государственного бюджета на 2007 год», распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2006 года № 781-р «О создании рабочей группы по разработке проекта Государственной программы по укреплению правопорядка на 2007-2011 годы», распоряжение Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеева от 13 марта 2006 года «О проведении парламентских слушаний на тему: «О ходе реализации государственной программы  Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав,  свобод и законных интересов лиц и организаций от преступных посягательств на 2003-2006 годы»».

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Главной целью Государственной программы Республики Саха (Якутия) по укреплению правопорядка на 2007 – 2011 годы является проведение единой государственной политики в области борьбы с преступностью, повышение эффективности в деятельности правоохранительных органов республики, стабилизация криминальной обстановки в Республике Саха (Якутия).

Для достижения указанных целей предполагается решение следующих приоритетных задач:

- повышение эффективности деятельности правоохранительных органов в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений;

- снижение доли тяжких преступлений;

- обеспечение правопорядка на улицах и в других общественных местах городов и населенных пунктов республики;

-  профилактика правонарушений, работа с несовершеннолетними и категорией лиц, склонных к антиобщественному образу жизни, снижение подростковой, бытовой и повторной преступности;

- недопущение и пресечение деятельности организованных преступных групп и сообществ в бюджетообразующих отраслях республики, снижение угрозы совершения террористических актов в общественных местах, эффективное выявление фактов коррупции;

- противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;

- материально-техническое оснащение органов внутренних дел республики, согласно нормам положенности; 

- проектирование, строительство и реконструкция объектов правоохранительных органов республики.

III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Для достижения поставленных целей и задач в рамках Государственной программы Республики Саха (Якутия) по укреплению правопорядка на 2007 – 2011 годы необходимо реализовать комплекс программных мероприятий по следующим направлениям:

1. Обеспечение общественной безопасности и правопорядка в общественных местах.
Предусматривает комплекс мер по достижению высокого уровня защищенности граждан от преступных посягательств на улицах и в иных общественных местах в г. Якутске и в ряде других наиболее криминогенных населенных пунктах республики. 

Обеспечивает создание условий для поддержания необходимого уровня антитеррористической безопасности, посредством реализации мер, направленных на выявление и пресечение незаконной перевозки оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов и веществ.  

Предусматривает совместную работу МВД по РС (Я), УВД г. Якутска с ГО «Город Якутск» по строительству стационарных постов милиции и внедрению систем видеонаблюдения в наиболее криминогенных местах столицы республики. Создание центров оперативного управления нарядами, несущими службу в системе единой дислокации.

Согласно требованиям постановления Правительства РС (Я) № 367 от 28 августа 2006 года, в задачу также входит поэтапное доведение до норм положенности штатных единиц подразделений милиции общественной безопасности, непосредственно осуществляющих охрану общественного порядка.

2. Социальная профилактика и работа с несовершеннолетними.
Предусматривает реализацию профилактических мер по противодействию криминогенным процессам в обществе, обеспечение сдерживания и сокращения преступности.

Выработку и реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на повышение эффективности работы по профилактике правонарушений на территории муниципальных образований.

Разработку типового Положения об общественных работах, оплачиваемых из местного бюджета, на которые необходимо привлекать безработных, главным образом прибывающих из мест лишения свободы, а также несовершеннолетних и других лиц, социально незащищенных слоев населения.

Принятие мер, направленных на обеспечение эффективной деятельности родительских комитетов.

Проведение мероприятий по социальной реабилитации лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, в том числе в учреждениях социального обслуживания Министерства труда и социального развития РС(Я).

Поддержку детских и юношеских общественных организаций патриотической направленности.

3. Борьба с преступностью в сфере экономики и бюджетообразующих отраслях республики.
Предусматривает реализацию комплекса оперативно-розыскных и оперативно-профилактических мероприятий, направленных на выявление, предупреждение и пресечение деятельности преступных организованных групп, в том числе в сфере экономики и бюджетообразующих отраслях республики.

Пресечение коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления.

Привлечение к ответственности организаторов и участников организованных преступных групп и сообществ.

4. Проектирование, строительство, реконструкция объектов правоохранительных органов.
Предусматривает строительство нового административного здания министерства внутренних дел. Проектирование, строительство, реконструкцию зданий городских и районных органов внутренних дел, изоляторов временного содержания, стационарных постов и контрольных пунктов милиции. Строительство спортивного комплекса правоохранительных органов, учебного центра МВД по РС (Я), здания Верховного Суда РС (Я), учебного центра, тира и спортивного зала для СВ УВДТ МВД РФ.

5. Материально-техническое обеспечение органов внутренних дел.
Предусматривает обновление и доведение до установленных норм положенности материально-технической базы органов внутренних дел республики, в том числе автотранспорт, специальная техника и средства, служебное оборудование и средства связи, аппаратно-программные комплексы, технические системы пожаротушения и охранной сигнализации. 

6. Обучение и социальная защита сотрудников органов внутренних дел.
Предусматривает обучение персонала МСЧ МВД по РС (Я) на сертификационных курсах.

Работу МВД по РС (Я), ГРОВД с органами местного самоуправления по изысканию возможности выделения служебных квартир для сотрудников органов внутренних дел республики.

7. Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.
Программные мероприятия по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту предусматривают повышение эффективности проводимой правоохранительными органами работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений, внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией, снижение доступности наркотических средств и психотропных веществ для незаконного потребления, консолидацию усилий правоохранительных органов на борьбе с наиболее опасными формами незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Республике Саха (Якутия), а также проведение комплексной оценки потребления наркотических средств и психотропных веществ несовершеннолетними и молодежью в республике.

ΙV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Объем финансирования необходимый для реализации программных мероприятий до 2011 года составляет 1 473 006 тыс. руб., в том числе:

2007 год – 212 878 тыс. руб.;

2008 год –  406 777 тыс. руб.;

2009 год –  286 364 тыс. руб.;

2010 год –  270 843 тыс. руб.;

2011 год –  296 144 тыс. руб.;

Из них: 

Федеральный бюджет – 464 475 тыс. руб.;

Республиканский бюджет – 781 506 тыс. руб.;

Прочие источники – 227 025 тыс. руб.

Во исполнение Указа Президента РФ от 12 февраля 1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности в Российской Федерации» органам законодательной и исполнительной власти республики необходимо при утверждении Государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2007 год предусмотреть поэтапное финансирование дополнительно вводимых постановлением Правительства РС (Я) № 367 от 28 августа 2006 года штатных единиц работников Министерства внутренних дел по Республике Саха (Якутия), содержащихся за счет средств республиканского бюджета.

Рекомендовать оказать содействие МВД по Республике Саха (Якутия) по строительству новых зданий ОВД с ИВС (в каменном варианте):

- АК «АЛРОССА» в Нюрбинском районе в г. Нюрба;

- ОАО «Алмазы Анабара» в Анабарском районе в п. Саскылах.

Объемы бюджетного финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями бюджетов всех уровней (федеральный, республиканский, муниципальных образований), а также финансовых возможностей основных исполнителей Подпрограммы.

Распределение объемов финансирования реализации Программы осуществляется согласно перечню мероприятий.

V. ОРГАНИЗАЦИЯ И МЕХАНИЗМ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЁ РЕАЛИЗАЦИИ
1.Основные положения.
Получателями средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на финансирование мероприятий Программы являются:

- Министерство внутренних дел по Республике Саха (Якутия) (разработчик-координатор);

- органы государственной власти, местного самоуправления Республики Саха (Якутия) и ведомства, являющиеся исполнителями настоящей Программы.

2. Порядок формирования и финансирования расходов.

2.1. Разработчик-координатор ежегодно, в установленном порядке и установленные сроки представляет в Министерство экономического развития Республики Саха (Якутия) сводную бюджетную заявку для финансирования Программы на следующий финансовый год.
2.2. Правительство Республики Саха (Якутия) – Государственный заказчик и разработчик-координатор ежегодно уточняют целевые показатели, затраты, показатели индикаторов эффективности мероприятий Программы, механизм реализации Программы и состав исполнителей с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств.

2.3. Расходы на финансирование мероприятий Программы предусматриваются в Государственном бюджете Республики Саха (Якутия) по отдельной целевой статье в разрезе получателей средств на финансирование мероприятий Программы, исходя из утвержденных объемов на соответствующий финансовый год.

2.4. После доведения утвержденных объемов Программы на очередной финансовый год получатели бюджетных средств в установленный срок составляют смету расходов в разрезе мероприятий, направлений расходования средств Программы с поквартальным распределением по кодам бюджетной классификации.

2.5. Смета расходов в установленном порядке и установленные сроки согласовывается с Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия) и представляется в Министерство финансов Республики Саха (Якутия).
2.6. Расходование средств на Программу производится в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

2.7. Операции с бюджетными средствами осуществляются на лицевых счетах получателей средств бюджетов, открытых в органах казначейства.
2.8. Разработчик – координатор и исполнители Программы заключают в установленном порядке государственные контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд для реализации мероприятий Программы.
2.9. При изменении объемов финансирования государственный заказчик и разработчик – координатор вносит изменения в мероприятия Программы, также определяет перечень первоочередных мероприятий.
3. Контроль и отчетность расходования средств.

3.1. Управление реализацией Программы и текущий контроль за мероприятиями осуществляет Министерство внутренних дел по Республике Саха (Якутия) – координатор Программы.
3.2. Координатор и исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, целевое использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

3.3. Исполнители Программы представляют государственному заказчику и координатору предложения по уточнению показателей эффективности реализации Программы на соответствующий год и ежеквартально информируют их о ходе их выполнения.
3.4. Координатор ежеквартально представляет в Министерство экономического развития РС (Я) сводный отчет о реализации мероприятий и расходовании средств Программы, ежегодно согласовывает уточненные показатели эффективности реализации Программы.
3.5. Министерство экономического развития Республики Саха (Якутия) в установленном законом порядке организует проведение экспертных проверок хода реализации Программы, осуществляет ежегодный мониторинг эффективности реализации Программы.
3.6. Контроль за целевым использованием средств, выделенных на реализацию Программы, осуществляет государственный заказчик, координатор и исполнители Программы, а также контрольно-ревизионные органы в установленном законом порядке.
3.7. Координатор и исполнители Программы в установленном законом порядке представляют государственному заказчику и уполномоченному контрольно-ревизионному органу необходимые материалы для осуществления контроля за целевым использованием финансовых средств, выделенных на реализацию Программы.
3.8. Ход и результаты выполнения мероприятий Программы могут быть рассмотрены на заседаниях Правительства Республики Саха (Якутия) с заслушиванием отчетов координатора и исполнителей Программы.


3.9. Координатор программы ежегодно, до 15 февраля каждого последующего года реализации Программы, предоставляет государственному заказчику информацию о ходе реализации программных мероприятий и достигнутых результатах, относительно закрепленных в Программе индикаторов эффективности ее реализации. 

VI. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММЫ, ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

(ИНДИКАТОРЫ)
	Показатели
	единица измерения
	отчетный период
	плановый период
	Целевое значение 
в сравнении 
с 2006 годом

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	Цель программы: Стабилизация криминальной обстановки на территории Республики Саха (Якутия)

	1. Индикатор: снижение уровня преступности на территории РС (Я).

	снижение уровня преступности
	на 100 тыс. населения
	1482,0
	1528,0
	1635,3
	1998,6
	2320,6
	2500
	2300
	2100
	1900
	1700
	снижение на 26,7% 

	снижение уровня тяжких и особо тяжких преступлений 
	на 100 тыс. населения
	921,3
	732,2
	681,7
	698,9
	734,7
	780,0
	740,0
	700,0
	660,0
	620,0
	снижение на 15,6% 

	снижение доли преступности несовершеннолетних
	в %
	11,2
	12,3
	13,9
	12,8
	12,1
	12,0
	11,3
	10,5
	9,4
	8,7
	снижение на 28,1% 

	снижение преступлений, совершаемых в общественных местах
	в %
	+53,1
	-0,4
	+42,8
	+108,2
	+80,5
	+10,8
	+1,7
	-2,5
	-5,1
	-7,8
	снижение на 2,9% 

	снижение уличной преступности 


	в %
	+50,5
	-0,2
	+76,7
	+46,2
	+77,9
	+13,2
	+2,4
	-1,3
	-4,4
	-7,2
	снижение на 2,0% 

	повышение уровня раскрытия и расследования преступлений
	удельный вес в %
	42,1
	40,0
	42,4
	42,5
	36,6
	40,0
	44,6
	48,2
	52,8
	57,1
	рост на 20,5% 

	укрепление доверия населения к правоохранительным органам
	в %
	68,7
	68,0
	82,7
	65,3
	55,7
	60,0
	65,0
	70,0
	75,0
	80,0
	рост на 24,3% 

	2. Индикатор: сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Республике Саха (Якутия), обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками, а в последующем - поэтапное сокращение наркомании.

	Доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории лиц
	в %
	
	14,7
	19,8
	22,3
	25,0
	26,0
	27,5
	28,5
	30,0
	35,0
	рост на 10,0% 

	Степень доступности наркотических средств и психотропных веществ для незаконного потребления
	в %
	 
	1,33
	1,54
	1,33
	1,20
	1,20
	1,15
	1,10
	1,05
	1,00
	снижение на 16,7% 

	Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию
	в %
	 
	9,9
	10,9
	12,5
	13,0
	13,5
	13,8
	14,0
	14,5
	15,0
	рост на 2,0% 


