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Приложение к постановлению

Государственного Собрания (Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)

от 1 декабря 2004 года ГС № 861-III
Р Е К О М Е Н Д А Ц И И 

ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ «О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРЕЗИДЕНТСКОЙ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ СЕЛА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) НА 2002-2006 ГОДЫ»

г.Якутск







         10 ноября 2004 года










Заслушав и обсудив доклад министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) А.И.Степанова, содоклад заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по аграрной политике и землепользованию М.У.Тимофеева, выступления народных депутатов Республики Саха (Якутия), представителей министерств и ведомств, сельскохозяйственных товаропроизводителей, участники парламентских слушаний отмечают следующее.

Государственной программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002-2006 годы, утвержденной постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 17 октября 2002 года ГС № 566-II, был придан статус президентской. Реализация Президентской программы социально-экономического развития села на 2002-2006 годы (далее ( Программа) внесла значительное оживление в сельскохозяйственное производство, повысила уровень доходности сельского населения.

Объем валовой продукции сельского хозяйства в физическом объеме возрос в 2002 году по сравнению с предыдущими годами на 1,6 процента, в 2003 году – на 1,9 процента. Однако за 2002-2003 годы допущено отставание от основных установок Программы. Так, задания по поголовью крупного рогатого скота выполнено в 2002 году на 99 процентов, в 2003 году ( на  97 процентов, по поголовью лошадей соответственно на 96 процентов и 94 процента, по поголовью оленей – на 91 процент и 92 процента. В 2003 году контрольные цифры Программы выполнены лишь по производству молока, закупкам яиц, заготовке шкуры белки, ондатры, производству колбасных изделий, масла животного, безалкогольной продукции. Серьезное отставание допущено по заготовке кормов (соответственно в 2002 и 2003 годах): по грубым кормам задания выполнены на 92 процента и 88 процентов,  по сочным ( соответственно          на 33 процента и 25 процентов. 

Серьезную озабоченность вызывает хроническое недофинансирование мероприятий Программы. За три года реализации Программы за счет всех источников финансирования на ее выполнение было направлено 11,5 млрд.рублей при плане 17 млрд.рублей.

Продолжается политика перевода ресурсного обеспечения Программы  преимущественно за счет кредитных ресурсов: за 2002-2004 годы доля государственного  бюджета Республики Саха (Якутия) в общем объеме финансирования Программы снизилась с 89 процентов до 68 процентов, доля внебюджетных источников возросла с 9 процентов                  до 29 процентов.

Еще не выработан цельный механизм стимулирования кооперативного движения в сфере сельскохозяйственного производства, поэтому оно в основном развернулось лишь в отрасли переработки и сбыта агропромышленной продукции. 

Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) и Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия) не разработаны и не представлены на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) предусмотренные Программой проекты законов Республики Саха (Якутия) о сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативах, о залоге сельскохозяйственного имущества, о государственной поддержке развития кооперации, не приняты меры по формированию системы горизонтальной и вертикальной (трехуровневой) кооперации как экономической базы местного самоуправления.

В целях успешной реализации Программы в 2005 году участники парламентских слушаний рекомендуют:

1. Президенту Республики Саха (Якутия) В.А.Штырову рассмотреть на республиканском совещании с участием народных депутатов Республики Саха (Якутия), представителей министерств, ведомств, науки, улусов (районов) и общественных организаций вопрос о ходе реализации Программы, а также утвердить своим указом комплекс дополнительных мер по ее реализации на 2005-2006 годы. 

2. Правительству Республики Саха (Якутия) (Е.А.Борисов, Д.Ф.Наумов):

1) при рассмотрении в режиме второго чтения проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год» и в целях наиболее полного финансового обеспечения реализации Программы изыскать возможности для увеличения расходов, предусмотренных по разделу 0800 «Сельское хозяйство и рыболовство», на 400 млн.рублей за счет увеличения объема дефицита государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2005 год, имея в виду повышение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию и сырье, прежде всего на молоко, мясо и зерно, а также  инвестирование внедрения новой техники и передовой технологии в животноводство и кормопроизводство; 

2) рассмотреть вопрос о финансировании расходов на строительство двадцати двух сельских цифровых автоматических телефонных станций в 2004 году на                                         сумму 21,84 млн.рублей, а также о выделении средств на телефонизацию сельских населенных пунктов республики в 2005 году на сумму 20 млн.рублей;

3) предусмотреть в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год средства:

 на встречное негосударственное пенсионное обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей республики на уровне 2004 года;

 на встречное негосударственное пенсионное обеспечение оленеводов республики;

4) рассмотреть вопрос об эффективном использовании мощности Чернышевского рыбного завода и в дальнейшем изучить вопрос о передаче его в распоряжение акционерной компании «Якутскэнерго»;

5) принять меры по усилению научного обеспечения развития агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия) (далее (АПК);

6) внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вопрос о мерах, направленных на активизацию вклада пользователей недровыми богатствами в дело развития сельскохозяйственного производства, прежде всего традиционных отраслей Севера и Арктики;

7) разработать в 2005 году проект программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы, в котором предусмотреть активное привлечение потенциала предприятий промышленности и других отраслей экономики республики, а также разработать модели социального облика села;

8) передать в управление аккумуляционного фонда  ликвидные активы (в виде ценных бумаг, основных средств и так далее) для работы с банками по привлечению кредитов;

9) ежегодно предусматривать в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) пополнение аккумуляционного фонда в объеме средств, списываемых  Правительством Республики Саха (Якутия);

10) делегировать Министерству сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) функции по управлению государственным имуществом АПК;  

11) в целях улучшения социально-бытового обслуживания оленеводов предусмотреть в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) софинансирование расходов, связанных с функционированием социальных инфраструктур оленеводства, следующими  профильными министерствами Республики Саха (Якутия): 

по организации и содержанию кочевых школ – Министерством образования Республики Саха (Якутия);

по обеспечению продовольствием, горюче-смазочными материалами и другими товарно-материальными ценностями – Государственным комитетом по торговле и материально-техническим ресурсам Республики Саха (Якутия);

по социальной защите оленеводов – Министерством труда и социального развития Республики Саха (Якутия). 

3. Министерству сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) (А.И.Степанов):

1) разработать комплекс мер по экономическому стимулированию кооперативного движения на селе, прежде всего в сфере сельскохозяйственного производства, и внести его на рассмотрение Президента Республики Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия);

2) изучить вопрос о становлении вертикально интегрированных сельскохозяйственных структур на кооперативных началах;

3) принять конкретные меры по укреплению кормовой базы животноводства, предусмотреть в бюджетной росписи приоритетное финансирование вопросов кормопроизводства; 

4) предусмотреть в бюджетной росписи оптимальное финансовое обеспечение Комплексного плана финансово-экономического оздоровления организаций и                    предприятий АПК, а также рассмотреть вопрос о капитализации долгов по лизингу зерновых и семеноводческих хозяйств путем внесения их в уставный фонд ОАО «Сахазернопродукт»; 

5) для дальнейшего укрепления финансовой дисциплины и обеспечения целевого использования бюджетных средств в АПК создать специальную аудиторскую службу с функциями контроля, ревизии и аудита организаций АПК в соответствии с федеральным законодательством;

6) постоянно держать под контролем финансовое подкрепление законов Республики Саха (Якутия) «О табунном коневодстве», «О производстве кумыса»; 

7) в целях усиления социальной защиты сельского населения изыскать возможности для  увеличения расходов на  санаторно-курортное лечение работников АПК;

8) изучить вопросы развития молочного животноводства с применением достижений науки и техники в пригородных хозяйствах республики (на примере Ленинградской области);

9) разработать комплекс мер по повышению экономической эффективности кооперативных образований в условиях перехода на местное самоуправление по поселенческому принципу;

10) активизировать внедрение прикладных научных разработок в сельскохозяйственное производство на заказной основе, в том числе по производству и переработке экспортно-ориентированной продукции оленеводства;

11) изучить вопрос о создании сети улусных (районных) строительных организаций на базе существующей Объединенной дирекции строительства при Министерстве сельского хозяйства Республики Саха (Якутия).
4. Министерству финансов Республики Саха (Якутия) (Э.Б.Березкин):

1) принять действенные меры по полному  финансированию расходов, предусмотренных по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» государственного бюджета Республики Саха (Якутия) 0800, в Инвестиционной программе государственного бюджета Республики Саха (Якутия), а также по государственным гарантиям и размещению государственных и муниципальных заказов в 2004 году;

2) своевременно выделить финансовые средства, предусмотренные на погашение процентных ставок банковских кредитов, полученных организациями АПК, а также на государственные гарантии. 

5. Министерству экономического развития Республики Саха (Якутия) (В.П.Ефимов):

1) усилить контроль за реализацией Инвестиционной программы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2004 год; 

2) в связи с переходом на местное самоуправление по поселенческому принципу  разработать комплексную программу продовольственного обеспечения населения республики в разрезе улусов (районов) и наслегов;

3) совместно с Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) (А.И.Степанов) и Министерством здравоохранения Республики Саха (Якутия) (В.Л.Александров) разработать программу о едином рационе питания в Республике Саха (Якутия), отвечающую физиологическим потребностям человека в условиях Севера.

6. Министерству имущественных отношений (Г.М.Макарова):

          1) принять меры по реализации постановления Правительства Республики Саха    (Якутия) от 9 сентября 2004 года № 424 «О перечне имущества, находящегося в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и подлежащего передаче в федеральную собственность» в части передачи в федеральную собственность                                   ГУ «Государственная семенная инспекция Республики Саха (Якутия)», групповых водоводов «Лена - Мюрю» и  «Лена - Туора-Кюель» и четырех систем лиманного орошения; 

2) в целях защиты прав граждан, занимающихся традиционными видами производства в сельском хозяйстве, и в связи принятием ряда федеральных законов (Земельного кодекса Российской Федерации, Лесного кодекса Российской Федерации, Водного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) совместно с Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) разработать проекты соответствующих законов Республики Саха (Якутия) и внести их на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в установленном законом порядке;

3) ускорить проведение инвентаризации имущественного комплекса АПК и земельно-кадастровых дел по сенокосным угодьям, пашням и залежам в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 февраля 2003 года № 94 «О проведении мероприятий, направленных на разграничение государственной собственности на землю»; 

4) активизировать научные исследования по проблемам земельных отношений в Республике Саха (Якутия) и Российской Федерации с привлечением научных сил Якутской государственной сельскохозяйственной академии, Якутского научно-исследовательского института сельского хозяйства, Института региональной экономики и Якутского государственного университета.

7. Республиканскому комитету профсоюзов работников АПК (В.С.Михайлов):

1) усилить работу первичных профсоюзных организаций в улусах (районах) и наслегах Республики Саха (Якутия) по вопросам защиты трудовых прав сельского населения, пенсионного обеспечения и заработной платы;

2) добиться включения положений о государственном пенсионном обеспечении в коллективные договоры работников АПК с работодателями;

3) активизировать широкую разъяснительную работу среди сельского населения по пропаганде системы негосударственного пенсионного обеспечения.

8. Администрациям муниципальных образований улусов (районов):

1) в связи с переходом на местное самоуправление по поселенческому принципу разработать среднесрочные программы социально-экономического развития в разрезе наслегов с обязательным софинансированием мероприятий АПК из местных бюджетов;

2) предусмотреть при формировании расходной части бюджетов муниципальных образований улусов (районов), городов, наслегов на 2005 год финансирование мероприятий Программы;

3) содействовать полному охвату работников предприятий и организаций АПК государственным пенсионным обеспечением, индивидуальных сельскохозяйственных товаропроизводителей – негосударственным пенсионным обеспечением;

4) содействовать своевременному поступлению в аккумуляционный фонд ГУП ФАПК «Туймаада» средств, полученных на возвратной основе предприятиями агропромышленного комплекса, РПС «Холбос», сельскохозяйственными товаропроизводителями других форм хозяйствования (крестьянские, личные подсобные хозяйства).

9. Постоянному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по аграрной политике и землепользованию (М.У.Тимофеев):

1) в связи с переходом  на местное самоуправление по поселенческому принципу совместно с Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) изучить и решить вопрос о создании закупочно-сбытовой системы на уровне наслегов;

2) на заседаниях указанного комитета практиковать заслушивание информации руководителей республиканских предприятий АПК.

