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Республики Саха (Якутия)

Об этнологической экспертизе в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)
Настоящий закон регулирует отношения в области этнологической экспертизы, направлен на реализацию прав коренных малочисленных народов Севера на исконную среду обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов,                                  социально-экономическое и культурное развитие посредством предупреждения негативных воздействий изменений исконной среды обитания и социально-культурной ситуации на развитие этноса в результате хозяйственной и иной деятельности.
Глава 1. Общие положения

Статья 1. Цель настоящего закона
Этнологическая экспертиза проводится в целях защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов, социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия).
Статья 2. Этнологическая экспертиза

Этнологическая экспертиза – научное исследование влияния изменений исконной среды обитания малочисленных народов и социально-культурной ситуации на развитие этноса.
Этнологическая экспертиза включает в себя обязательные предпроектные научные исследования и оценку влияния изменений исконной среды обитания и                            социально-культурной ситуации на развитие этноса в результате хозяйственной и иной деятельности, определение возможных негативных последствий это​го влияния, разработку мер по уменьшению и предотвращению негативных последствий, определение компенсации размера убытков пользователей земель и других природных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия).

Статья 3. Законодательство Республики Саха (Якутия)                                                 об этнологической экспертизе

Законодательство Республики Саха (Якутия) об этнологической экспертизе основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Саха (Якутия),  федеральных законах и законах Республики Саха (Якутия) в сфере защиты прав коренных малочисленных народов Севера и состоит из настоящего закона, принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов.
Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем законе 

В настоящем законе используются следующие основные понятия: 

1. Исконная среда обитания малочисленных народов – исторически сложившийся ареал, в пределах которого малочисленные народы осуществляют культурную и бытовую деятельность и который влияет на самоидентификацию, образ жизни.

2. Традиционный образ жизни малочисленных народов (традиционный образ жизни) – исторически сложившийся способ жизнеобеспечения малочисленных народов, основанный на историческом опыте их предков в области природопользования, самобытной социальной организации проживания, самобытной культуры, сохранения обычаев и верований.    

3. Социально-культурная ситуация – это многомерное социокультурное пространство, в котором обитает человек и которое отражает всю совокупность условий его жизнедеятельности. 

4. Социально-культурное развитие – это закономерное, целенаправленное изменение социально-культурной ситуации под воздействием обоюдного влияния общества и культуры как программы его развития. 

5. Защита исконной среды обитания, традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера – деятельность органов государственной власти,  местного самоуправления, юридических и физических лиц, направленная на создание социальных, экономических, организационных, правовых и других условий для сохранения коренных малочисленных народов Севера и их самобытной культуры.

6. Хозяйственная и иная деятельность – деятельность физических и юридических лиц, приобретение ими прав на земельные, лесные участки, участки недр, прав на водопользование, возведение строений, сооружений в целях промышленного освоения природных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, иных территориях, обеспечивающих защиту исконной среды обитания, традиционного образа жизни и традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера.
 Статья 5. Принципы этнологической экспертизы

Этнологическая экспертиза основывается на принципах:
предотвращения потенциальной опасности намечаемой хозяйственной и иной деятельности на социальные, экономические, демографические, культурные и иные последствия для населения;

обязательности проведения этнологической экспертизы до принятия решений о реализации проекта  намечаемой хозяйственной и иной деятельности;
системности подхода анализа потенциального воздействия хозяйственной и иной деятельности и его последствий на традиционный образ жизни и исконную среду обитания малочисленных народов;
достоверности и полноты информации, представляемой на этнологическую экспертизу;
независимости экспертов этнологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий;
научной обоснованности, объективности заключений этнологической экспертизы;
гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения; 

ответственности участников этнологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экспертизы.
Глава 2. Этнологическая экспертиза

Статья 6. Проведение этнологической экспертизы

1. Проведение этнологической экспертизы организуется уполномоченным органом исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в местах традиционного проживания, традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, находящихся в зоне влияния намеча​емой хозяйственной и иной деятельности.

2. Уполномоченный орган исполнительной власти разрабатывает порядок проведения этнологической экспертизы, задания для экспертной комиссии, определяет объекты, состав экспертной комиссии.

3. Порядок проведения этнологической экспертизы, состав экспертной комиссии утверждается Правительством Республики Саха (Якутия).

4. Коренные малочисленные народы Севера Республики Саха (Якутия), их объединения и лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, находящиеся в зоне влияния намеча​емой хозяйственной и иной деятельности, имеют право делегировать представителей в экспертную комиссию этнологической экспертизы.

5. Заказчиком этнологической экспертизы выступает физическое или юридическое лицо, осуществляющее намечаемую хозяйственную и иную деятельность в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, иных территориях, обеспечивающих защиту исконной среды обитания, традиционного образа жизни и традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера.
6. Этнологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком этнологической экспертизы, в полном объеме и в порядке, утвержденном Правительством Республики Саха (Якутия).

7. Разработка и утверждение методики определения и компенсации размера убытков пользователей земель и других природных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера осуществляются Правительством Республики Саха (Якутия).

8. Привлечение научных учреждений к проведению этнологической экспертизы производится в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

9. В случаях и в порядке, предусмотренном действующим законодательством, может проводиться независимая этнологическая экспертиза. 

Статья 7. Направления исследований этнологической экспертизы

Этнологическая экспертиза включает следующие направления исследований:

проведение экспертизы материалов и документации по осуществлению хо​зяйственной и иной деятельности;

осуществление этнологического мониторинга;

оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на среду обитания, традиционный образ жизни, социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера;

разработка предложений и рекомендаций по защите исконной среды обитания, традиционного образа жизни, социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Севера и контроль на всех этапах реализации намечаемой хозяйственной деятельности; 
определение размеров компенсационных выплат за ущерб, причиненный исконной среде обитания, традиционному образу жизни, социально-экономическому и культурному развитию коренных малочисленных народов Севера в результате хозяйственной и иной деятельности. 

Статья 8. Экспертная комиссия этнологической экспертизы

1. Экспертная комиссия этнологической экспертизы состоит из представителей органов государственной власти, научных учреждений, представителей коренных малочисленных народов Севера, обладающих практическими познаниями по направлениям исследования.

2. Экспертная комиссия этнологической экспертизы обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с настоящим законом, порядком проведения и заданием, выдаваемым уполномоченным  органом исполнительной власти. 

3. Руководитель экспертной комиссии этнологической экспертизы:

участвует в формировании экспертной комиссии этнологической экспертизы;

участвует в разработке задания на проведение этнологической экспертизы;

обеспечивает качественное проведение этнологической экспертизы;

организует подготовку заключения этнологической экспертизы.

4. Члены экспертной комиссии этнологической экспертизы не должны состоять в трудовых или иных договорных отношениях с заказчиком этнологической экспертизы или с разработчиком объекта этнологической экспертизы.

5. Эксперт этнологической экспертизы при проведении этнологической экспертизы имеет право:

заявлять о необходимости представления заказчиком на этнологическую экспертизу дополнительных материалов для всесторонней и объективной оценки объектов этнологической экспертизы;

формулировать особое мнение по объекту этнологической экспертизы, которое прилагается к заключению этнологической экспертизы.

6. Эксперт этнологической экспертизы обязан:

соблюдать требования настоящего Закона и иных нормативных правовых актов в области этнологической экспертизы;

обеспечивать объективность и обоснованность выводов своего заключения по объекту этнологической экспертизы;

обеспечивать сохранность материалов и конфиденциальность сведений, представленных на этнологическую экспертизу.

Статья 9. Заключение этнологической экспертизы

1. Заключением этнологической экспертизы является документ, подготовленный экспертной комиссией этнологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о допустимости (недопустимости) воздействия на исконную среду обитания и тра​диционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера, намечаемой или осуществляемой хозяйс​твенной и иной деятельности, которая подлежит этнологической экспертизе, и о возможности ее реализации.

2. Заключение этнологической экспертизы может быть положительным или отрицательным.

3. Положительное заключение этнологической экспертизы является одним из обязательных условий финансирования и реализации хозяйственной и иной деятельности в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера. Положительное заключение этнологической экспертизы имеет юридическую силу в течение срока, определенного заключением этнологической экспертизы.

4. Заключение, подготовленное экспертной комиссией, подписывается   руководителем экспертной комиссии, всеми ее членами и утверждается уполномоченным органом. К заключению, подготовленному экспертной комиссией, прилагаются особые мнения экспертов, не согласных с принятым заключением. 

5. Заключение, подготовленное экспертной  комиссией, приобретает статус заключения этнологической экспертизы после ее утверждения Правительством Республики Саха (Якутия).

6. Положительное заключение этнологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:

реализации объекта этнологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение этнологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной этнологической экспертизы.

7. Заключение этнологической экспертизы направляется заказчику. Для осуществления соответствующих контрольных функций информация о заключении государственной этнологической экспертизы направляется органам исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды, республиканским органам государственной власти, органам местного самоуправления и публикуется в средствах массовой информации. 

8. Отрицательное заключение этнологической экспертизы является основанием запрета реализации объекта этнологической экспертизы.

9. В случае отрицательного заключения этнологической экспертизы заказчик вправе представить материалы на повторную этнологическую экспертизу при условии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении.

10. Заказчик вправе обжаловать отрицательное  заключение этнологической экспертизы в судебном порядке. 

Статья 10. Финансирование этнологической экспертизы

1. Финансирование этнологической экспертизы, в том числе ее повторное проведение, осуществляется за счет средств заказчика в полном соответствии со сметой расходов на проведение этнологической экспертизы.

2. Финансовые средства на осуществление этнологической экспертизы перечисляются заказчиком на счет уполномоченного органа исполнительной власти.

3. Перечисленные заказчиком финансовые средства расходуются исключительно на проведение этнологической экспертизы. Уполномоченный орган исполнительной власти несет ответственность за целевое использование этих средств.

Глава 3. Заключительные положения

Статья 11 

Лица, виновные в совершении нарушения законодательства Республики Саха (Якутия) об этнологической экспертизе, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

Статья 12

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

