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Приложение к постановлению

Государственного Собрания (Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)

от 15 апреля 2004 года ГС № 560-ІІІ

Вносится Государственным Собранием

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

Проект

Российская Федерация

Федеральный закон
О внесении дополнений в статью 20 Земельного кодекса Российской

Федерации и в статью 10 Федерального закона «Об обороте земель

сельскохозяйственного назначения»

Статья 1
Часть 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации дополнить словами      «, общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для сохранения и развития традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов».

Статья 2
Часть 6 статьи 10 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ                  «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» после слов «юридическим лицам» дополнить словами «, кроме  лиц, указанных в части 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации,».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

        Президент

Российской Федерации






В.ПУТИН
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Приложение 1

к проекту федерального закона

«О внесении дополнений в статью 20

Земельного кодекса Российской Федерации

и в статью 10 Федерального закона 

«Об обороте земель сельскохозяйственного

назначения»

Пояснительная записка

к проекту федерального закона «О внесении дополнений в статью 20

Земельного кодекса Российской Федерации и в статью 10 Федерального

закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

Необходимость принятия Федерального закона «О внесении дополнений в статью 20 Земельного кодекса Российской Федерации и в статью 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» обусловлена следующими причинами.

В Российской Федерации проживают 65 коренных малочисленных народов (далее – малочисленные народы) общей численностью около 500 тысяч человек. Из них 36 малочисленных народов расселены в Сибири, на Севере и Дальнем Востоке, 13 из которых насчитывают всего от 100 до одной тысячи человек. 

В течение последних десятилетий государство уделяло крайне недостаточное внимание малочисленным народам. В результате социально-экономическое развитие, культура, исконная среда обитания и традиционный образ жизни этих народов подвергались существенной деформации.

В соответствии со статьей 69 Конституции Российской Федерации Российская Федерация обязана гарантировать права малочисленным народам в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

Кроме того, Конституция Российской Федерации возложила обязанность как на органы государственной власти Российской Федерации, так и на органы государственной власти субъектов Российской Федерации защищать исконную среду обитания и традиционный образ жизни малочисленных этнических общностей (пункт «м» статьи 72 Конституции Российской Федерации).

Данный проект федерального закона реализует положение Конституции Российской Федерации о защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в условиях рыночных отношений.

Законопроект подготовлен с учетом земельного, лесного, природоохранительного и иного специального законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, затрагивающего права и законные интересы этих народов. 

Согласно действующим Земельному кодексу Российской Федерации и Федеральному закону «Об обороте земель сельскохозяйственного значения» малочисленным народам Севера предусматривается выделение земель только на условиях аренды.

В то же время федеральными законами «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» и «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» установлены следующие положения:

1) земельные участки и другие обособленные природные объекты, находящиеся в пределах границ территорий традиционного природопользования, предоставляются лицам, относящимся к малочисленным народам, и общинам малочисленных народов в безвозмездное пользование;

2) малочисленные народы, объединения малочисленных народов в целях защиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов имеют право безвозмездно владеть и пользоваться в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов землями различных категорий, необходимыми для осуществления их традиционного хозяйствования и занятия традиционными промыслами, в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации.

Концепция законопроекта исходит из того обстоятельства, что отношения по владению и пользованию землями традиционного природопользования лицами, семьями и общинами малочисленных народов должны зиждиться на безвозмездной основе, поскольку они составляют неотъемлемую часть традиционного образа жизни малочисленных этносов.

Так как данный законопроект не предоставляет новых налоговых льгот малочисленным народам и не касается затратных статей федерального бюджета, его реализация не потребует расходов, покрываемых за счет федерального бюджета. 

Принятие данного законопроекта позволит сохранить малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока как этносы, а также защитить исконную среду их обитания и традиционный образ жизни. 

Таким образом, согласно данному проекту федерального закона предоставление земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование допускается в случае, если:

1) субъектом права получения земельного участка является община малочисленных народов, зарегистрированная в качестве юридического лица в установленном законом порядке. При этом земельный участок предоставляется в постоянное (бессрочное) лишь тем общинам, которые действуют в северном регионе, наиболее социально, экономически незащищенной и уязвимой части России в силу географического месторасположения, климатических особенностей и неразвитой социальной инфраструктуры;

2) объектом права пользования является земельный участок, расположенный в районах Крайнего Севера и находящийся в государственной или муниципальной собственности;

3) правовой титул – право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком;

4) содержанием права пользования, то есть обязательным условием предоставления земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование является использование его для сохранения и развития традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов общин малочисленных народов Севера.

При наличии только всех названных условий земельный участок предоставляется в постоянное (бессрочное) пользование.
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Приложение 3

к проекту федерального закона

«О внесении дополнений в статью 20

Земельного кодекса Российской Федерации

и в статью 10 Федерального закона 

«Об обороте земель сельскохозяйственного

назначения»

П е р е ч е н ь

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении дополнений в статью 20 Земельного кодекса Российской Федерации и в статью 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

Принятие Федерального закона «О внесении дополнений в статью 20 Земельного кодекса Российской Федерации и в статью 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения действующих или принятия новых актов федерального законодательства.
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Приложение 2

к проекту федерального закона

«О внесении дополнений в статью 20

Земельного кодекса Российской Федерации

и в статью 10 Федерального закона 

«Об обороте земель сельскохозяйственного

назначения»

Финансово-экономическое обоснование

проекта федерального закона «О внесении дополнений в статью 20 Земельного

кодекса Российской Федерации и  в статью 10 Федерального закона

«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

Вступление в силу Федерального закона «О внесении дополнений в статью 20 Земельного кодекса Российской Федерации и в статью 10 Федерального закона                  «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

ГПУ 103 Собрание//13 заседание//пост//ГС560-прил

