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Приложение

к постановлению Государственного Собрания

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)

от 19 мая 2005 года ГС № 1074-III
ТАБЛИЦА ПОПРАВОК

к проекту № 136515-4 Лесного кодекса Российской Федерации

	№

п/п
	Текст, к которому предлагается поправка
	Автор поправки
	Содержание поправки
	Новая редакция текста законопроекта с предлагаемой поправкой
	Примечание

	1
	Часть 1 статьи 2 «Отношения, регулируемые лесным законодательством»:

«1. Лесное законодательство регулирует отношения в области использования, охраны и воспроизводства лесов на землях лесного фонда и землях иных категорий (лесные отношения).».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия)
	Часть 1 статьи 2 «Отношения, регулируемые лесным законодательством» дополнить абзацем следующего содержания:

«Объектами лесных отношений являются лесной фонд, лесные участки и лесные угодья. Объекты лесных отношений используются и охраняются с учетом многофункционального значения лесов, а также признания их основным средством производства в лесном хозяйстве.».


	Часть 1 статьи 2 «Отношения, регулируемые лесным законодательством»:

«1. Лесное законодательство регулирует отношения в области использования, охраны и воспроизводства лесов на землях лесного фонда и землях иных категорий (лесные отношения).

Объектами лесных отношений являются лесной фонд, лесные участки и лесные угодья. Объекты лесных отношений используются и охраняются с учетом многофункционального значения лесов, а также признания их основным средством производства в лесном хозяйстве.».
	Предмет правового регулирования лесного законодательства определяется через понятие «объект лесных отношений». Под объектом правоотношений понимают различные материальные, духовные и иные блага, которые служат удовлетворению разнообразных личных и общественных интересов и потребностей. В связи с этим необходимо четкое определение понятия объектов лесных отношений, так как в статье 2 проекта Лесного кодекса данное понятие отсутствует.

В части 1 статьи 2 проекта Лесного кодекса необходимо закрепить очень важный принцип, в соответствии с которым должны использоваться и охраняться леса, – принцип многофункционального значения лесов (принцип многоцелевого лесопользования), так как при условии разумного ведения хозяйства один и тот же участок леса можно использовать одновременно в различных целях.

	2
	Часть1 статьи 3 «Лесное законодательство»:

«1. Лесное законодательство состоит из настоящего Кодекса, других федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Часть 1 статьи 3 «Лесное законодательство»

после слов «Лесное законодательство» дополнить словами «Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации».


	Часть 1 статьи 3 «Лесное законодательство»:

«1. Лесное законодательство Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Кодекса, других федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации.».


	Пунктом «к» части 1            статьи 72 Конституции Российской Федерации определено, что лесное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В статье 73 Конституции Российской Федерации установлено обладание субъектами Российской Федерации полнотой государственной власти вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий  Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. 



	3
	Часть 2 статьи 8 «Земли лесного фонда»:

«2. Перевод земель лесного фонда в земли других категорий осуществляется в порядке и по основаниям, предусмотренным земельным законодательством с учетом положений настоящей статьи.

Перевод земель лесного фонда в земли других категорий осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Состав и порядок подготовки документации по переводу земель лесного фонда в земли других категорий определяются Правительством Российской Федерации.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	В части 2 статьи 8 «Земли лесного фонда»:
1) после слов «перевод земель лесного фонда в земли других категорий» дополнить словами «в лесах первой группы»;

2) дополнить новым абзацем вторым следующего содержания: «Перевод земель лесного фонда в земли других категорий в лесах второй и третьей групп осуществляется исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.»;

3) абзац второй считать абзацем третьим.


	Часть 2 статьи 8 «Земли лесного фонда»:

«2. Перевод земель лесного фонда в земли других категорий осуществляется в порядке и по основаниям, предусмотренным земельным законодательством с учетом положений настоящей статьи.

Перевод земель лесного фонда в земли других категорий в лесах первой группы осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Перевод земель лесного фонда в земли других категорий в лесах второй и третьей групп   осуществляется исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.

Состав и порядок подготовки документации по переводу земель лесного фонда в земли других категорий определяются Правительством Российской Федерации.».
	Согласно проекту Лесного кодекса решение о переводе земель лесного фонда в земли других категорий принимает Правительство Российской Федерации по представлению федерального органа исполнительной власти, что усложняет и затягивает  механизм перевода. Предлагаем перевод земель лесного фонда в земли других категорий в лесах первой группы оставить за Правительством Российской Федерации, а решение о переводе земель в земли других категорий в лесах второй и третьей групп оставить за исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению территориального органа федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства. 

	4
	Часть 4 статьи 9 «Отнесение лесов к группам лесов, перевод их из одной группы в другую»:

«4. К лесам третьей группы относятся резервные леса, которые не предполагается вовлекать в эксплуатацию в ближайшие двадцать лет.

Отнесение лесов к резервным лесам и перевод резервных лесов в леса второй группы осуществляются в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства.
	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Абзац первый части 4 статьи 9 «Отнесение лесов к группам лесов, перевод их из одной группы в другую» дополнить словами «вследствие их удаленности от транспортных путей и по другим причинам».


	Часть 4 статьи 9 «Отнесение лесов к группам лесов, перевод их из одной группы в другую»:

«4. К лесам третьей группы относятся резервные леса, которые не предполагается вовлекать в эксплуатацию в ближайшие двадцать лет вследствие их удаленности от транспортных путей и по другим причинам.

Отнесение лесов к резервным лесам и перевод резервных лесов в леса второй группы осуществляются в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства.».
	Предлагаем расширить понятие «леса третьей группы», дополнив абзац первый части 4 статьи 9 словами «вследствие их удаленности от транспортных путей и по другим причинам», для более эффективного использования данного понятия. 

	5
	Часть 2 статьи 27 «Лесопользование в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»:

«2. Лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общины вправе в местах их традиционного проживания и хозяйственной деятельности осуществлять все виды лесопользования, предусмотренные             статьей 18 настоящего Кодекса, для нужд традиционного природопользования.».
	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	В части 2 статьи 27 «Лесопользование в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»:

1) после слов «и их общины вправе» дополнить словами «безвозмездно владеть и пользоваться»;

2) после слов «хозяйственной деятельности» дополнить словами «землями лесного фонда».
	Часть 2 статьи 27 «Лесопользование в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»:

«2. Лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общины вправе безвозмездно владеть и пользоваться в местах их традиционного проживания и хозяйственной деятельности землями лесного фонда и осуществлять все виды лесопользования, предусмотренные               статьей 18 настоящего Кодекса, для нужд традиционного природопользования.».
	Включаем дополнительные гарантии прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего востока при осуществлении ими лесопользования.

	6
	Часть 1 статьи 28

«Ограничение лесопользования»:

«1. Ограничение лесопользования устанавливается путем введения запретов на осуществление отдельных видов лесопользования.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Часть 1 статьи 28 «Ограничение лесопользования»

изложить в следующей редакции: 

«Ограниченное лесопользование устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области надзора за соблюдением лесного законодательства и (или) органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации путем введения запретов на осуществление отдельных видов лесопользования.».
	Статья 28 «Ограничение лесопользования»:

«1. Ограниченное лесопользование устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области надзора за соблюдением лесного законодательства и (или) органом исполнительной власти субъекта Российской Федераци путем введения запретов на осуществление отдельных видов лесопользования.».
	В проекте Лесного кодекса не обозначен орган, устанавливающий ограничение лесопользования. 

Часть 1 статьи 28 проекта Лесного кодекса устанавливает ограничение лесопользования путем введения запретов на осуществление отдельных видов лесопользования, но не устанавливает орган, который должен регулировать данную область. В связи с этим было бы целесообразно установить законодательно, какие органы государственной власти будут регулировать данные отношения.

	7
	Часть 1 статьи 29 «Приостановление лесопользования»:

«1. Лесопользование может быть приостановлено на основании решения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по

 надзору за соблюдением лесного законодательства в случаях:

1) неподачи лесной декларации;

2) несоблюдения лесопользователем обязательств, заявленных в лесной декларации;

3) несоответствия лесной декларации плану лесного участка;

4) несоблюдения лесопользователем лесного законодательства и технических регламентов.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Части 1 статьи 29 «Приостановление лесопользования» после слов «за соблюдением лесного законодательства» дополнить словами «и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в пределах своей

компетенции».


	Часть 1 статьи 29 «Приостановление лесопользования»:

«1. Лесопользование может быть приостановлено на основании решения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по

 надзору за соблюдением лесного законодательства и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в пределах своей компетенции в случаях:

1) неподачи лесной декларации;

2) несоблюдения лесопользователем обязательств, заявленных в лесной декларации;

3) несоответствия лесной декларации плану лесного участка;

4) несоблюдения лесопользователем лесного законодательства и технических регламентов.».


	В части 1 статьи 29 проекта Лесного кодекса лесопользование может быть приостановлено на основании решения уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области надзора за соблюдением   лесного

законодательства. Таким образом, регионы отстранены от функции управления лесными участками. В статье 42 проекта Лесного кодекса устанавливается государственная собственность на лесные участки (федеральная, региональная). Но согласно части 2 статьи 4 данного проекта в лесных отношениях участвуют органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции. Таким образом, субъект Российской Федерации должен иметь право приостановления лесопользования на лесных участках, принадлежащих ему на основании права собственности.

	8
	Часть 1 статьи 57  «Предоставление в аренду лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для пользования лесом в научно-исследовательских и образовательных целях»:

«1. Лесные участки, находящиеся в федеральной собственности, предоставляются в аренду с ведением лесного хозяйства государственным научным и образовательным организациям без проведения аукциона на основании решения Правительства Российской Федерации и договора, заключаемого с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом, порядок подготовки которых определяется Правительством Российской Федерации.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Части 1 статьи 57 «Предоставление в аренду лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для пользования лесом в научно-исследовательских и образовательных целях» дополнить  абзацем следующего содержания: «Порядок предоставления в аренду без аукциона с ведением лесного хозяйства лесных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, для государственных научных и образовательных организаций определяет государственный орган субъекта Российской Федерации.».
	Часть 1 статьи 57 «Предоставление в аренду лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для пользования лесом в научно-исследовательских и образовательных целях»:

«1. Лесные участки, находящиеся в федеральной собственности, предоставляются в аренду с ведением лесного хозяйства государственным научным и образовательным организациям без проведения аукциона на основании решения Правительства Российской Федерации и договора, заключаемого с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом, порядок подготовки  которых определяется Правительством Российской Федерации.

Порядок предоставления в аренду без аукциона с ведением лесного хозяйства лесных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, для государственных научных и образовательных организаций определяет государственный орган субъекта Российской Федерации.».
	Для конкретизации порядка предоставления в аренду с ведением лесного хозяйства лесных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, для государственных научных и образовательных организаций целесообразно часть 1 статьи 57 проекта Лесного кодекса дополнить указанным абзацем.

	9
	Часть 3 статьи 63 «Порядок установления начальной ставки арендной платы»:

«3. Ставки арендной платы за единицу лесного ресурса и единицу площади лесного участка, дифференцированные по территориям субъектов Российской Федерации, а также порядок учета затрат на ведение лесного хозяйства и формирования дорожной инфраструктуры, расчета начальной ставки арендной платы при предоставлении в аренду лесного участка для осуществления нескольких видов лесопользования устанавливаются Правительством Российской Федерации.».
	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Часть 3 статьи 63  «Порядок установления начальной ставки арендной платы» после слов «дифференцированные по территориям субъектов Российской Федерации» дополнить словами «и по видам лесопользования».


	Часть 3 статьи 63 «Порядок установления начальной ставки арендной платы»:

«3. Ставки арендной платы за единицу лесного ресурса и единицу площади лесного участка, дифференцированные по территориям субъектов Российской Федерации и по видам лесопользования, а также порядок учета затрат на ведение лесного хозяйства и формирования дорожной инфраструктуры, расчета начальной ставки арендной платы при предоставлении в аренду лесного участка для осуществления нескольких видов лесопользования устанавливаются Правительством Российской Федерации.».
	Учитывая специфику побочного лесопользования, предлагаем ставку арендной платы дифференцировать не только по территориям субъектов, но и по видам лесопользования. Так, например, для побочного лесопользования пастьбы северных оленей необходимо наличие большой территории. 
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	Часть 2 статьи 88
«Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов»:

«2. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Часть 2 статьи 88 «Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов» дополнить словами «и органом государственной власти субъекта Российской Федерации».
	Часть 2 статьи 88  «Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов»:

«2. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства и органом государственной власти субъекта Российской Федерации.».


	В проекте Лесного кодекса существует три вида контроля: федеральный, муниципальный и общественный. 

Согласно части 2 статьи 42 данного проекта лесные участки могут быть федеральными, региональными, муниципальными и частными. Согласно статье 88 проекта Лесного кодекса государственный контроль за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. 

Таким образом, регионы отстранены от функции контроля за состоянием, использованием, охраной лесов и земель лесного фонда и воспроизводством лесов.
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	Статья 108

«Лесопользование и ведение лесного хозяйства в лесах особо охраняемых природных территорий»:
«1. В лесах государственных природных заповедников, памятников природы  допускаются только прочие рубки.

2. В лесах остальных категорий особо охраняемых природных территорий допускаются рубки промежуточного пользования и прочие рубки.

3. Лесопользование в лесах особо охраняемых природных территорий, их охрана и воспроизводство осуществляются в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.».


	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	 Статью 108 «Лесопользование и ведение лесного хозяйства в лесах особо охраняемых природных территорий» дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. Работники природных заповедников, заказников, лесничеств и леспромхозов независимо от формы и вида собственности и иные граждане, постоянно проживающие на территории заповедников, для обеспечения личных потребностей вправе осуществлять побочное лесопользование в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.».
	Статья 108 «Лесопользование и ведение лесного хозяйства в лесах особо охраняемых природных территорий»:

«1. В лесах государственных природных заповедников, памятников природы допускаются только прочие рубки.

2. В лесах остальных категорий особо охраняемых природных территорий допускаются рубки промежуточного пользования и прочие рубки.

3. Лесопользование в лесах особо охраняемых природных территорий, их охрана и воспроизводство осуществляются в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

4. Работники природных заповедников, заказников, лесничеств и леспромхозов независимо от формы и вида собственности и иные граждане, постоянно проживающие на территории заповедников, для обеспечения личных потребностей вправе осуществлять побочное лесопользование в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.».
	В предыдущих редакциях проекта Лесного кодекса работники природных заповедников, заказников, лесничеств и леспромхозов независимо от формы и вида собственности и иные граждане, постоянно проживающие на территории заповедников, для обеспечения личных потребностей были вправе осуществлять побочное лесопользование в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях. В данной редакции проекта Лесного кодекса это право отсутствует, необходимо заполнить пробел.
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	1. Часть 4 статьи 3:

«На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий  издают акты, регулирующие лесные отношения.».

2. Абзац второй части 2 статьи 8:

«Перевод земель лесного фонда в земли других категорий осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти.».

3. Абзац второй части 4       статьи 9:

«Отнесение лесов к резервным лесам и перевод резервных лесов в леса второй группы осуществляются в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства.».

4. Часть 3 статьи 10:

«Пребывание граждан в защитных лесах может быть ограничено в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.».

5. Часть 4 статьи 10:

«Отнесение лесов к ценным лесам осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства и заключения государственной экологической экспертизы.».

6. Часть 3 статьи 16:

«Форма плана лесного участка утверждается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.».
7. Часть 4 статьи 22: 

Граждане вправе осуществлять побочное лесопользование для собственных нужд по письменному соглашению с собственником, арендатором, иным владельцем лесного участка, если в соответствии с настоящим Кодексом данное лесопользование не является общедоступным. Порядок побочного лесопользования определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, в соответствии  с настоящим Кодексом и иными законодательными актами.».

8. Часть 4 статьи 23:

«Порядок пользования лесом для ведения охотничьего хозяйства определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, в соответствии  с настоящим Кодексом и иными законодательными актами.».

9. Часть 3 статьи 24:

«Порядок пользования лесом для научно-исследовательских и образовательных целей определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.». 

10. Абзац второй части 1 статьи 26:

«Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по управлению лесным фондом опубликовывает в средствах массовой информации сведения о порядке и сроках сбора дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов, лекарственных растений и технического сырья.».
	Государственное Собрание

(Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)
	Предлагаем отдельными статьями законодательно закрепить полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.


	1. Новая статья: «Полномочия Российской Федерации в области использования, охраны и воспроизводства лесов 

1. К полномочиям Российской Федерации относятся:

- деление лесов, входящих в категорию лесного фонда, на категории защитности, осуществление перевода лесов из одной категории в другую;

- осуществление государственного мониторинга лесов, ведение государственного учета лесов и на их основе планирование использования, охраны и защиты лесов и воспроизводства лесов;

- отнесение к лесным угодьям земельных участков из состава земель иных, кроме земель лесного фонда, категорий;

- организация мероприятий по сохранности лесов и тушение пожаров;

- организация и координация научно-исследовательских, проектно-изыскательских  работ в области использования, охраны и воспроизводства лесов, а также обеспечение проведения лесоустроительных работ;

- утверждение расчетной лесосеки;

- определение порядка предоставления лесных участков для целей лесопользования;

- установление ставки платы за лесопользование;

- приостановление и ограничение лесопользования;

- установление порядка осуществления государственной статистической отчетности в области лесопользования;

- приемка выполненных лесовосстановительных работ;

- передача в собственность граждан и юридических лиц, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований лесных участков из состава земель лесного фонда в порядке, установленном настоящим Кодексом, установление норм и правил пользования лесами, в том числе: 

- правил отпуска древесины на корню;

- правил подсочки древостоев и зон обязательной подсочки;

- правил пользования лесом для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей;

- правил пользования лесом для организации использования и воспроизводства объектов животного мира;

- правил пользования лесом для научно-исследовательских и образовательных целей;

- перевод лесных участков из состава земель лесного фонда в состав земель других категорий;  

- организация и осуществление государственного надзора за использованием, охраной и воспроизводством лесов;

- иные полномочия, отнесенные к полномочиям Российской Федерации настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

2. Органы исполнительной государственной власти субъектов Российской Федерации от имени Российской Федерации могут принимать решения о предоставлении в пользование лесных участков, заключать договоры о передаче лесных участков в пользование, осуществлять контроль за соблюдением пользователем обязанностей по договору в порядке, установленном настоящим Кодексом. 

3. Полномочия Российской Федерации органами исполнительной государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляются исключительно на основе заключаемых соглашений в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом и федеральными законами.».

2. Новая статья:

«Полномочия субъектов Российской Федерации в области использования, охраны и воспроизводства лесов:

- разработка, утверждение и реализация территориальных (региональных) государственных программ использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;

- разработка и принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

- распоряжение лесными участками, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации:

- осуществление по представлению территориального органа федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства перевода земель лесного фонда в земли других категорий в лесах второй и третьей групп;

- участие в осуществлении прав владения, пользования и распоряжения лесным фондом на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации;

- представление в аренду без аукциона с ведением лесного хозяйства лесных участков  государственным научным и образовательным организациям;

- участие в разработке и реализации федеральных государственных программ использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;

- установление границ участков лесного фонда с особым режимом ведения лесного хозяйства и лесопользования на территориях традиционного проживания коренных малочисленных народов и этнических общностей;

- осуществление государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

- приостановление, ограничение и прекращение работ, представляющих опасность для состояния и воспроизводства лесов
	Полномочия Российской Федерации распределены по статьям Лесного кодекса. Содержащиеся в проекте Лесного кодекса правовые предписания о том, что к компетенции уполномоченного федерального органа исполнительной власти отнесены внесение представления о переводе земель лесного фонда            (часть 2 статьи 8), отнесение лесов к резервным лесам, перевод резервных лесов в леса второй группы (часть 4 статьи 9), ограничения пребывания граждан в защитных лесах (часть 3 статьи 16), установление порядка побочного лесопользования (часть 4 статьи 22), установление порядка пользования лесом для научно-исследовательских целей (часть 3 статьи 24), установление порядка и сроков сбора дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов и так далее (часть 1             статьи 26), а также решение всех иных вопросов в области лесных отношений, не соответствуют содержащемуся в данном проекте положению            (часть 4 статьи 3) о том, что исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации во исполнение Лесного кодекса издают свои акты, регулирующие лесные отношения, и в целом не отвечают юридической природе закрепленного Конституцией Российской Федерации принципа разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации.

В этой связи предлагаем законодательно закрепить отдельными статьями  полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

При этом некоторые полномочия могут финансироваться из федерального бюджета за счет субвенций.

Такая система распределения полномочий будет соответствовать            части 2 статьи 42 проекта Лесного кодекса, где закон, наряду с федеральной собственностью на земли лесного фонда, признает право собственности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также граждан и юридических лиц.




